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Secretaria de Educacidon Publica

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacidon Tecnoldgica y de Adultos
Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-11100-16-0159-2018

159-DS

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Resultados
Cumplimiento al Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

1. La Secretaria de Educacidn Publica (SEP), a través del Sistema Integral de Informacién
Educativa (SIEE) del Sistema de Informacidon y Gestion Educativa (SIGED), recibio la
informacién trimestral remitida por las entidades federativas, por medio del portal de
transferencia del SIEE, asi como los formatos del personal comisionado, con licencia y pagos
retroactivos realizados en 2017 mediante el portal https://siie.sep.gob.mx/, asimismo, se
verificd su publicacion en la pagina de internet
www.sep.gob.mx/es/sepl/formatos_conac_2017.

2. La SEP concilié con las entidades federativas en el ejercicio fiscal 2017, las cifras de la
matricula escolar correspondiente al inicio del ciclo escolar 2016-2017 del Colegio Nacional
de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), y las informo en tiempo y forma a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién.

3. La SEP no presento evidencia documental de la conciliacidn del ejercicio fiscal 2017 con las
entidades federativas respecto del numero y tipo de plazas docentes, administrativas y
directivas, y numero de horas de educacién tecnoldgica y de adultos por escuela;
determinando aquellas que cuentan con registro en la Secretaria de Educacidon Publica, en las
entidades federativas, o en su caso, en ambas.

2017-9-11100-15-0159-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
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administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion no presentaron la conciliacidén del ejercicio 2017 con las entidades federativas sobre
el nimero y tipo de plazas docentes, administrativas y directivas, ni el nimero de horas de
educacién tecnoldgica y de adultos por escuela, determinando aquellas que cuentan con
registro en la Secretaria de Educacion Publica, en las entidades federativas o, en su caso, en
ambas.

4. La SEP no presentd evidencia documental que acredite que se llevaron a cabo, conforme
a las obligaciones, en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la
actualizacién del registro de la totalidad del personal federalizado, sin importar su situacién
de ocupacién o vacancia, por centro de trabajo, con el nombre de cada trabajador y su
respectiva Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) con homoclave, asi como la funcién que desempefiaron.

2017-9-11100-15-0159-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion no acreditaron llevar a cabo la actualizacién del registro de la totalidad de personal
federalizado, sin importar su situacién de ocupacién o vacancia, por centro de trabajo, con el
nombre de cada trabajador y su respectiva Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) con homoclave, asi como la funcién que
desempeiiaron.

5. La SEP no presentd en su portal de internet
www.sep.gob.mx/es/sepl/formatos_conac_2017, la totalidad de la informacion remitida por
las entidades federativas para dar cumplimiento de los informes establecidos en la normativa,
en este sentido, se comprobd que los estados de Campeche, Chihuahua, Hidalgo y Tabasco,
remitieron en tiempo su informacién, la cual no se incluyd en el portal; que los oficios
correspondientes a la Ciudad de México estuvieron cargados en los estados de Chihuahua,
Tabasco, asi como de Baja California Sur en Chihuahua; y que del segundo al cuarto trimestre
Unicamente se incluyeron los oficios y caratulas resumen y no la totalidad de formatos
remitidos por las diferentes Entidades Federativas.

2017-9-11100-15-0159-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién no presentaron en el portal www.sep.gob.mx/es/sepl/formatos_conac_2017, la
totalidad de la informacion remitida por las entidades federativas para dar cumplimiento a
los informes establecidos en la normativa.
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6. La SEP no presentd evidencia de haberse coordinado con las entidades federativas para
gue la ndmina del ejercicio fiscal 2017 se pagara unicamente al personal que contara con RFC
con homoclave, por lo que en los reportes publicados en el primer trimestre se encontraron
irregularidades en los RFC del personal.

2017-9-11100-15-0159-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién no se coordinaron con las entidades federativas para que los pagos de nédmina se
realizaran solamente al personal que contara con RFC con homoclave en el ejercicio 2017.

7. La SEP envid a la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
y a la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), trimestralmente el reporte mediante el cual
informé no haber encontrado casos relativos a trabajadores con doble asignacién salarial que
no sea compatible geograficamente en el ejercicio 2017; sin embargo, no mostré evidencia
de los procesos operativos utilizados para esta determinacion.

2017-9-11100-15-0159-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién no mostré evidencia de los procesos operativos utilizados para la determinacién de
trabajadores con doble asignacidon salarial que no sea compatible geograficamente en el
ejercicio 2017.

8. La SEP informé a la Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, que no detectd casos en los que se superaron los
ingresos promedio de un docente en la categoria mas alta del tabulador salarial
correspondiente a cada entidad; sin embargo, no presentd evidencia documental de la
vigilancia de los ingresos promedio de un docente en la categoria mas alta del tabulador
salarial, como lo informé a la instancia correspondiente.

2017-9-11100-15-0159-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidn no presentaron evidencia de la vigilancia de los ingresos promedio de un docente en
la categoria mas alta del tabulador salarial, como se informé a la Comisidn de Educacién
Publica y Servicios Educativos de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.
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9. La SEP proporciond el usuario y la contraseia de una cuenta administradora para el acceso
al Sistema Integral de Informacion Educativa (SIEE), del Sistema de Informacion y Gestion
Educativa (SIGED), conforme a la consulta en el sistema Unicamente se visualizaron los
manuales, lay outs y el detalle del historial de cargas, por lo que no fue posible consultar la
informacién remitida por las entidades federativas.

2017-0-11100-15-0159-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacién Publica proporcione a las instancias locales y federales
de control, evaluacidn y fiscalizacién, que asi lo soliciten, un usuario de consulta para el acceso
a la informacién remitida por las entidades federativas en el Sistema Integral de Informacion
Educativa (SIEE), del Sistema de Informacidon y Gestidn Educativa (SIGED), referente al
cumplimiento al articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 observaciones las cuales generaron: 1 Recomendacion y 6 Promociones
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, asimismo, fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo
establecido; ademads, se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios, en consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen,
acerca del cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

La Secretaria de Educacidén Publica (SEP) incurridé en inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de las obligaciones contenidas en el articulo 73 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; las observaciones determinadas derivaron en la promocion
de las acciones correspondientes.

Ademads, se determinaron deficiencias respecto a la conciliacién del nimero y tipo de plazas
docentes, administrativas y directivas, y nimero de horas de educacién tecnoldgica y de
adultos por escuela; la falta de coordinacion con las entidades federativas para que la ndmina
del ejercicio fiscal 2017 se pagara uUnicamente al personal que contara con RFC con
homoclave; asimismo, no presentd en el portal de internet de la SEP, la totalidad de la
informacién remitida por las entidades federativas para dar cumplimiento a los informes
establecidos en la normativa.

En conclusion, la Secretaria de Educacion Publica, realizd, en general, una gestion razonable
sobre el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 73 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio
710.2018.40.2-7491, de fecha 19 de diciembre de 2018, que se anexa a este informe,
mediante el cual se realizé un analisis de la informacidn y documentacidn, efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora, con lo que se determiné que ésta no relne las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia, por lo que los resultados con
observacién se consideran como no atendidos.
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Unidad de Sdministracidn v Finanuas
Diveceldn General de Presupussioy

Oficio No. 710.2018.40.2- F"égi

Asunto. Reunién de resultados finales vy
observaciones preliminares de Ia
auditoria 159-DS, Cuenta Plblica 2017.

Ciudad de México, a ? g @gﬁ 2@?8

Contador RPiblico

GUILLERMO CORTEZ ORTEGA

Director de Auditoria a'los Recursos Federales Transferidos “a1”
Auditoria Superior de la Federacion

Presente

Se hace referencia al oficio nimero DARFT-A1/0098/2018 con el que la Auditorfa Superior de
la Federacidn(ASF) convecd a reunidn de resultados finales y observaciones preliminares de
la auditoria 159-D$ “Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica
y de Adultos”, con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta PUblica 2017.

Al respecto se envia informacion y docurnentacion proporcionada por la unidad responsable
como se detalla en el Anexo 1del presente oficio.

En ese orden de ideas se solicita a esa direccidn general se sirva considerar la informacion
enviada y en su caso tener por aclarados los resultados formulados.

El presente oficio se emite con fundamento en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicidn de Cuentas de la Federacién,

Sin otro particular, hago propicia la ocasidn parg enviarle un cordial saludo.

Atentarpente
La Directory General

Cecep.f Lie Héctor Martin Garza Gonzélez, Titular de-la Unidad de Administracion y Finanzas, - Gonocimiento. 59
Lie. Jestls Colin Pacheco, Director General Adjunts de Programacion y Presupuesto de Organismos, Subsidios y Transferencias en la

DGPYRF - Conocimiento, B4
%Zowmmﬁz?

Asuo):o CG-; Kﬁ:ﬁ 0"(8

i fiida Universidad 1200 Pise 3 Cuadrants 3-28, Coionia Xoco, Alcaldia Benito Judrez, GiP, 03330, Ciudad de México,
C’VE Conmutador (55} 36 00 25 Hext. 54771y 58921 ywwwses.gobimx
Péninal sl
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Educacion Publica (SEP), a través de la Oficialia Mayor y la Subsecretaria de
Planeacidn, Evaluacién y Coordinacién.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 73, fraccién Il, incisos b, c, d, e, f,
g.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica: articulo 19.

Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados:
articulos 20, 70 fracciones Il, VIII, X y XXVI; 100, 102, 103, 104, fraccién |; 106, fraccion lll;
108, parrafo tercero; 109, 111, 114, 116, parrafo tercero, y 120 fracciones |, y Il parrafo
segundo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.




