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Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Inversiones en Concesiones y su Financiamiento

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-2-06G1C-15-0096-2018
96-GB

Criterios de Seleccion
Monto y Trascendencia.
Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de las inversiones en concesiones, para identificar su origen, la
forma de administracién y control, asi como la relacién que tienen con los ingresos, gastos y
su financiamiento.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
CUENTAS DE
BALANCE
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 303,186,944.1
Muestra Auditada 257,784,904.5

Representatividad de la Muestra  85.0%

El universo de 303,186,944.1 miles de pesos, corresponde al saldo de las obligaciones
derivadas de la indemnizacidn carretera, activos intangibles por concesidn e intereses por
pagar reportados por el Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), en los Estados
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Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2017, y la muestra, por 257,784,904.5 miles
de pesos, representa el 85.0% del universo, integrado como se indica a continuacién:

INTEGRACION DE UNIVERSO Y MUESTRA DE CUENTAS DE BALANCE
(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %
Obligaciones derivadas de indemnizacion carretera (Deuda bursatil)  225,500,207.2 225,500,207.2 100.0
Activos Intangibles por concesion 75,311,337.9 30,044,829.6 39.9
Intereses por pagar 2,375,399.0 2,239,867.7 94.3
Total 303,186,944.1 257,784,904.5 85.0

FUENTE: Estados Financieros Dictaminados, balanza y auxiliares, del FONADIN con cifras al 31 de diciembre de 2017.

Adicionalmente, se revisaron 4,243,709.6 miles de pesos de ingresos por cuotas de peaje y
4,401,093.3 miles de pesos de gastos de operacién y mantenimiento, pago de
contraprestacién y las amortizaciones de la deuda y activos intangibles, reportados en
cuentas de resultados, como sigue:

INTEGRACION DE LAS CUENTAS DE RESULTADOS REVISADAS
(Miles de pesos)

Concepto Muestra
Ingresos Gastos
Ingresos por cuotas de peaje 4,243,709.6
Contraprestacion pagada a SCT 31,584.7
Gastos de operacién y mantenimiento en tramos carreteros 2,511,432.2
Amortizaciones y depreciaciones 1,858,076.4
Total 4,243,709.6 4,401,093.3

FUENTE: Estados Financieros Dictaminados, balanza y auxiliares, del FONADIN con cifras al
31 de diciembre de 2017.

Antecedentes

El FONADIN es un fideicomiso no paraestatal en el que BANOBRAS funge como fideicomitente
y fiduciario, y entre sus funciones estd la de administrar la red de autopistas que obtuvo en
concesion, con el fin de obtener los recursos para solventar sus obligaciones de corto,
mediano y largo plazos.

De 2011 a 2017, la SCT otorgd al FONADIN tres titulos de concesidén para operar, explotar,
conservar y mantener 49 tramos carreteros (46 autopistas, 2 puentes internacionales y 1
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puente nacional), para lo cual, BANOBRAS, como fiduciario del FONADIN, con la autorizacion
de su Comité Técnico contrata diversos operadores, entre otros, a CAPUFE, para administrar,
operar, conservar, reconstruir y mejorar los caminos y puentes.

Resultados
1. Antecedentes del rescate carretero y creacion del FONADIN

De 1989 a 1994, se otorgaron en concesidn tramos, libramientos y puentes a inversionistas
privados y gobiernos de los estados; sin embargo, dichas concesiones presentaron problemas
financieros, por lo que, en 1997, el Gobierno Federal (GF) decidid rescatar las autopistas
concesionadas, y se propuso crear un fideicomiso que sustituiria los pasivos bancarios de las
empresas concesionarias por emision de deuda bursatil, para reducir los costos financieros al
GF.

El 27 de agosto de 1997, el Ejecutivo Federal publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el decreto para el rescate de 23 autopistas federales de cuota. Se designd a BANOBRAS para
constituir el Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC),
como entidad no paraestatal, sin estructura orgdnica, cuyos fines serian negociar los pasivos
bancarios relacionados con el rescate; indemnizar a los exconcesionarios carreteros y recibir
las concesiones para explotar, operar, conservar y mantener las autopistas rescatadas.

De 1997 a 1998, el FARAC recibid la concesién para operar, explotar, conservar y mantener
por 20 afios, 20 caminos y 2 puentes de cuota de las 23 concesiones rescatadas.

El 7 de febrero de 2008, mediante un decreto presidencial, se ordené a BANOBRAS, y a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) modificar el FARAC, a efecto de transformarlo
en el Fideicomiso 1936 FONADIN y cambiar el Fideicomiso Fondo de Inversiéon en
Infraestructura (FINFRA) creado en 1995, con la finalidad de que sus objetivos, patrimonio y
proyectos se transmitieran al FONADIN.

El 6 de mayo de 2008, se formalizé un convenio modificatorio del contrato del FARAC, donde
se transformd de manera integral en el FONADIN, como un fideicomiso no considerado
entidad paraestatal, sin estructura orgdnica, con el fin de ser un vehiculo de coordinacién de
la Administracién Publica Federal para la inversidén en infraestructura, con una duracion de
cincuenta afios (2058). Y en noviembre de 2008 se extinguio el FINFRA.

2. Manuales generales de organizacion de BANOBRAS, SCT y CAPUFE

La estructura organizacional, misidn, objetivos, funciones y responsabilidades de las unidades
administrativas que integran el BANOBRAS, la SCT y CAPUFE estuvieron establecidos en los
siguientes instrumentos, vigentes en 2017:

e Manual General de Organizacion de BANOBRAS, autorizado por el Consejo Directivo,
modificado en marzo, agosto y diciembre de 2017.
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e Manual de Organizacion General de la SCT, publicado en el DOF el 21 de julio de 2011.
e Manual General de Organizacion de CAPUFE, autorizado por el Comité de Mejora
Regulatoria Interna en su primera sesidn extraordinaria, del 17 de febrero de 2016.

Se verificd que los manuales se encuentran disponibles para consulta en el Intranet
Institucional, en la pagina de la normateca de BANOBRAS, SCT y CAPUFE.

3. Marco Normativo de FONADIN, SCT y CAPUFE

Con el andlisis de la normativa interna del FONADIN, la SCT y CAPUFE, se constatd que las
operaciones relacionadas con el objeto de la auditoria se regularon por:

e El Decreto de Creacién del FONADIN, publicado en el DOF el 7 de febrero de 2008.

e El Cuarto convenio modificatorio del contrato del FONADIN, celebrado por
BANOBRAS como fideicomitente (como agente financiero y mandatario del GF) y
fiduciario, del 6 de mayo de 2008.

e Reglas de Operacién del FONADIN, autorizadas y aprobadas por el Comité Técnico,
en su Segunda Sesion Ordinaria de 2014, vigentes a partir del 15 de octubre de ese
afio y modificadas en 2015 y 2016, vigentes en 2017.

Ademas, la SCT conté con una norma y tres procedimientos relacionados con la operacion y
control de los tramos carreteros concesionados al FONADIN, y CAPUFE como operador de los
tramos carreteros del FONADIN; con dos compendios, tres procedimientos y cuatro manuales
de procedimientos, relacionados con su operacion, ingresos y gastos, los cuales estuvieron
autorizados y vigentes para el ejercicio de 2017.

La normativa se encuentra disponible para consulta en la Intranet Institucional, en la pagina
de la normateca interna de la SCTy de CAPUFE y en la pagina de transparencia de BANOBRAS.

No obstante, el cuarto convenio modificatorio del contrato de creacién del FONADIN,
establecié que la Subdireccion de Proyectos 2 de BANOBRAS, seria la unidad administrativa
responsable de verificar que los recursos fideicomitidos se apliquen en los fines para los
cuales se constituyd el fideicomiso y en caso de modificacién, se informaria al Comité Técnico;
sin embargo, a la fecha de la revisién (agosto de 2018) esa subdireccién ya no existe y no se
notificé al Comité Técnico de la sustitucién. Cabe sefialar que, desde julio de 2008, le
corresponde a la Direccién General Adjunta de Banca de Inversién realizar esa funcion.

2017-2-06G1C-15-0096-01-001 Recomendacion

Para que el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., como fiduciario del
Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura, notifique a su Comité Técnico cual sera la
unidad administrativa responsable de verificar que los recursos fideicomitidos se apliquen en
los fines para los cuales se constituyd el fideicomiso, cuando se realice un cambio en su
designacion.
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4, Actas de las sesiones del Comité Técnico del FONADIN

Con la revision de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité Técnico del
FONADIN de 2008 a 2017, se constatd que los temas mas relevantes relacionados con el
objeto de la auditoria fueron los siguientes:

e En 2008 se presentaron ante ese Comité el objeto y los fines del FONADIN, se
aprobaron las Reglas de Operacién y se autorizd la constitucion e instalacion de los
subcomités de Evaluacién y Financiamiento, de Operacidn y Seguimiento, y de
Control y Vigilancia.

e En 2010 se autorizod realizar las gestiones ante la SCT para la implementacién de un
nuevo modelo de operacion.

e En 2011 se instruyd al fiduciario dar por terminada de forma parcial y anticipada la
concesion de 1997 y solicitar a la SCT el otorgamiento de una nueva concesion.

e En 2013 se autorizo el limite del monto de la deuda nominal bruta del fideicomiso,
tanto en pesos como en Unidades de Inversién (UDIS).

e En 2014 se autorizd la contratacién plurianual (2015 - 2017) de los servicios de
revisidn, supervision y validacion de aforos, ingresos por cuotas de peaje y gastos de
operacion.

e En 2016 se autorizo solicitar a la SCT el otorgamiento para la concesién de los tramos
carreteros México-Tuxpan y México-Pachuca; se instruyd al fiduciario realizar las
acciones conducentes ante la SCT, para actualizar las tarifas de los caminos y puentes
de la red del FONADIN y se autorizé el presupuesto de operacidn y conservacién para
2017.

e En 2017 se instruyd al fiduciario solicitar a la SCT una prérroga a la vigencia de la
concesion, hasta por un plazo adicional de 8,947 dias (24 afios 6 meses), a partir del
2 de abril de 2047, realizar las gestiones ante la SCT para la aplicacién y actualizacién
de las tarifas, asi como la ampliacidn del periodo de tarifas promocionales; ademas,
se aprobo el Programa Financiero Anual 2017.

5. Deuda bursatil, intereses y revelacion en Cuenta Publica

De 1999 a 2003, la SHCP autorizé al FARAC la emisién de deuda bursatil, consistente en
Pagarés de Indemnizacién Carretera (PICS) y Certificados Bursatiles de Indemnizacion
Carretera Segregables (CBICS), todos en UDIS y avalados por el GF, para obtener recursos que
se destinaron al pago de los aprovechamientos por las concesiones obtenidas.

Al 31 de diciembre de 2017, los Estados Financieros Dictaminados del FONADIN reportaron
225,500,207.2 miles de pesos de deuda bursatil neta, en el rubro de Obligaciones Derivadas
de Indemnizacidn Carretera, integrado por 11 titulos de crédito, por 38,870,026.9 miles de
UDIS, valuados al cierre del ejercicio en 230,676,156.9 miles de pesos, importe del cual se
disminuyeron 2,239,867.7 miles de pesos de intereses por pagar a corto plazoy 2,936,082.0
miles de pesos, del saldo pendiente por amortizar del costo de colocacion de los titulos,
integrados como sigue:
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DEUDA BURSATIL NETA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Estados Financieros

] Valores Fecha de Vigencia Titulos Tasa (,je al 31-dic-2017
Ndm o interés -
gubernamentales - - (Afos) Colocados Miles de .
Emisién  Vencimiento anual UDIS* Miles de pesos
1 P991U 16/12/1999 08/11/2029 30 173,424 5.63% 17,445.4 103,530.4
2 PO01U 31/05/2000 24/04/2030 30 59,117,973 3.62%  11,218217.5  66,575,083.9
3 PO11U 22/02/2001 28/01/2021 20 403,277 5.63% 41,272.9 244,936.0
4 P012U 22/02/2001 16/01/2031 30 58,747  5.63% 6,012.4 35,680.8
5 CBIC 002 11/12/2002 17/01/2030 28 34,826,576  5.63% 3,564,282.4  21,152,415.6
6 CBIC 003 22/08/2002 28/01/2021 19 33,046,723  5.63% 3,382,125.5  20,071,396.6
7 CBIC 004 22/08/2002 16/01/2031 29 53,191,253 5.63% 5,443,792.3 32,306,463.0
8 CBIC 006 02/01/2003 25/11/2032 30 21,500,000 5.63% 2,155,710.9 12,793,176.5
9 CBIC 007 02/01/2003 08/12/2022 20 35,000,000 5.63% 3,509,296.9 20,826,101.3
10 CBIC 008 31/12/2003 07/12/2023 20 45,000,000 4.00% 4,508,500.0 26,755,923.2
11 CBIC 009 31/12/2003 24/11/2033 30 4.00% 5,023,370.7 29,811,449.6
50,139,000

Total 332,456,973 38,870,026.9 230,676,156.9
(menos) Intereses por pagar a Corto Plazo -2,239,867.7

(menos) Costo de
Colocacioén -2,936,082.0

Deuda Bursatil Neta  225,500,207.2

FUENTE: Estados Financieros Dictaminados del FONADIN al 31 de diciembre de 2017 y Titulos de Deuda Bursatil.

* Incluye intereses devengados no pagados y el costo de colocacién de los titulos de crédito.

Los intereses por pagar reportaron un saldo inicial de 2,060,392.0 miles de pesos, en 2017, se
devengaron 10,548,035.7 miles de pesos y se pagaron 10,368,560.0 miles de pesos, con lo
que el saldo final fue de 2,239,867.7 miles de pesos. Al respecto, se constatod que los intereses
se determinaron, valuaron, pagaron y registraron conforme a la normativa.

Por otra parte, se constaté que en la Cuenta Publica y en el Informe sobre la Situacién
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al cuarto trimestre de 2017, se reveld que
la deuda del FONADIN cuenta con una garantia explicita por parte del GF.

La deuda bursatil del FONADIN se incrementé en 198,009,056.7 miles de pesos, al pasar de
27,491,150.5 miles de pesos, en 1997 a 225,500,207.2 miles de pesos, en 2017, como
resultado de la emisién de titulos de crédito adicionales a los emitidos por el rescate
carretero, el incremento del valor de la UDI, que pasé de 1.9162 pesos por unidad en 1997, a
5.9346 al cierre de 2017, y la capitalizacién de los intereses del titulo POO1U.

6. Deuda por pagar y estrategias para su solventacion

La deuda bursatil por pagar por el FONADIN, entre 2018 y 2033, seria de 59,308,551.5 miles
de UDIS, de los cuales 38,492,598.5 miles de UDIS son de capital y 20,815,953.0 miles de UDIS,
de intereses que, valuados al 31 de diciembre de 2017, se estiman en 351,969,623.9 miles de
pesos; cabe sefalar que el valor en pesos de las UDIS se incrementa cada afio.
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La mayor parte de la deuda del FONADIN tiene vencimiento entre 2030y 2033, cuando tendra
que pagar 45,181,196.4 miles de UDIS (27,130,256.2 miles de UDIS de capital y 18,050,940.2
miles de UDIS de intereses), el 76.2% de la deuda total estimada, como se muestra a
continuacion:

VENCIMIENTOS DE CAPITAL E INTERESES DE LA DEUDA BURSATIL DE 2018 A 2033

(Miles de UDIS)

Afio Capital Intereses Total
2021 3,345,000.0 665,864.1 4,010,864.1
2022 3,500,000.0 995,312.5 4,495,312.5
2023 4,500,000.0 1,092,000.0 5,592,000.0
2029 17,342.3 11,836.2 29,178.5
Subtotal 11,362,342.3 2,765,012.8 14,127,355.1
2030 14,641,356.2 8,883,569.4 23,524,925.6
2031 5,325,000.0 4,088,601.6 9,413,601.6
2032 2,150,000.0 1,834,218.8 3,984,218.8
2033 5,013,900.0 3,244,550.4 8,258,450.4
Subtotal 27,130,256.2 18,050,940.2 45,181,196.4
Total 38,492,598.5 20,815,953.0 59,308,551.5
Valor de la UDI" 5.934551 5.934551 5.934551
Vencimientos por pagar 228,436,289.2 123,533,334.7 351,969,623.9

en miles de pesos

FUENTE: Pagos de Deuda Titulos Vigentes proporcionado por Gerencia de Estrategias de
Inversion y Perfil de Deuda de BANOBRAS.

Cabe sefialar que el FONADIN tiene considerada la bursatilizacidn de los ingresos de la
autopista México-Puebla para obtener liquidez y solventar sus obligaciones; ademas, en su
Programa Financiero Anual de 2018 mostré dos escenarios de liquidez a largo plazo, con la
intencion de asegurar la suficiencia de recursos y sin rebasar el limite de endeudamiento.

En el primer escenario no incluyd el otorgamiento de apoyos a partir de 2019 y consideré
necesidades adicionales de liquidez para afrontar la deuda, por 61,000,000.0 miles de pesos,
que se cubririan con bursatilizaciones de ingresos de los tramos carreteros, por 40,600,000.0
miles de pesos y emisiones de deuda, por 20,400,000.0 miles de pesos.

El segundo escenario considerd el otorgamiento de apoyos en el periodo de 2018 a 2033, por
279,753,000.0 miles de pesos, lo que implicaria necesidades de liquidez, por 190,100,000.0

1Valor de referencia del 31 de diciembre de 2017, publicado por el Banco de México.
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miles de pesos, que se cubririan con bursatilizaciones, por 93,600,000.0 miles de pesos y
emisiones de deuda, por 96,500,000.0 miles de pesos.

En ambos escenarios, es ineludible la bursatilizacién de los ingresos de los tramos carreteros
y la emision de nueva deuda.

En el informe de la auditoria 91-GB “Andlisis del Entorno General, Financiero y Operativo del
Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN)” a la Cuenta Publica 2017, la ASF
emitié una recomendacion para BANOBRAS y otra a la SHCP, para que el primero elabore y
presente ante el Comité Técnico de dicho fondo, un analisis integral de la situacidn financiera,
qgue incluya los activos, deuda, ingresos, gastos y costo financiero y, como resultado,
proponga las estrategias que permitan la disminucién gradual de la deuda, mantener el
patrimonio del fideicomiso y cumplir con sus obligaciones, sin afectar su situacion financiera
a corto, mediano y largo plazo; y la segunda evalué, en conjunto con los demas integrantes
del Comité Técnico, el andlisis y las estrategias que presente BANOBRAS y se acuerden las
acciones a seguir.

7. Titulos de concesion otorgados por SCT al FONADIN y reconocimiento como activos
intangibles

El 27 de agosto de 1997, se rescataron 21 carreteras y 2 puentes. Entre 1997 y 1998, la SCT
otorgd a BANOBRAS la concesidn para operar, explotar, conservar y mantener 22 tramos
carreteros (20 carreteras y 2 puentes), de los 23 rescatados, con una vigencia de 20 afios a
partir de septiembre de 1997. De 1998 a 2011, el titulo de concesién tuvo varias
modificaciones, con las que se dio por terminado parcial y anticipadamente y, en 2012, se
formalizé un convenio para la terminacidn total de la concesién.

El 30 de septiembre de 2011, la SCT otorgd un nuevo titulo de concesién al FONADIN por 30
afios, para construir, operar, explotar, conservar y mantener, asi como para las obras de
modernizacion de 39 tramos carreteros (36 autopistas y 3 puentes); ademas, con las adendas
de dicho titulo se concesionaron 7 tramos mas, por lo que el FONADIN conté con 46 tramos
carreteros concesionados al 31 de diciembre de 2017. La vigencia fue prorrogada por un plazo
igual que el otorgado, para quedar en 60 afios, condicionado a que se modifique el decreto
de creacidn del FONADIN para ampliar su duracién en el mismo sentido.

Por otra parte, el 31 de diciembre de 2016 y 15 de noviembre de 2017, la SCT otorgd en
concesion al FONADIN tres tramos carreteros (México-Pachuca, México-Tuxpan y Barranca
Larga-Ventanilla), los primeros dos con una vigencia de 14 afios y el tercero de 30 afios.

Por lo anterior, en el ejercicio 2017 estuvieron vigentes tres titulos con los que la SCT otorgd
al FONADIN la concesidn de 49 tramos carreteros, como sigue:
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TITULOS DE CONCESION OTORGADOS POR LA SCT AL FONADIN, VIGENTES EN 2017

Fecha e . . . Fecha de Fecha de Tramos Carreteros
, Modificaciones  Vigencia L -
No. Titulo de o inicio conclusién En En Total
s, a2017 (afios) X . . .
Concesion de vigencia de vigencia operacién  construccion
1 30-09-2011 5 60 01-10-2011 30-09-2071 44 2 46
2 31-12-2016 0 14 01-01-2017 01-01-2031 2 0 2
3 15-11-2017 0 30 30-01-2009 30-01-2039 _0 1* 1
Total 46 3 49

FUENTE: Titulos de Concesidn otorgados al FONADIN por la SCT, sus anexos y modificaciones, vigentes en 2017.

* Corresponde al tramo de Barranca Larga - Ventanilla, el cual estd en proceso de construccion; sin embargo,
se registré como activo intangible para reconocer la cesién de derechos.

Los titulos de concesién establecieron la opcion para el FONADIN de contratar con terceros
la construccién, explotacion, conservacidon, mantenimiento y operacion de las autopistas, asi
como la obligacion de explotar la concesidn conforme a las bases de regulacion tarifaria;
conservar y mantener el estado fisico de las autopistas durante toda la vigencia de la
concesién con un nivel 6ptimo de servicio y, en su caso, cubrir al GF una contraprestacion.

El FONADIN registré 43 de los 49 tramos como activos intangibles, de los cuales 16 se
clasificaron como derechos (tramos carreteros rescatados por el GF mediante decreto), 17
como aprovechamientos (concesiones otorgadas por la SCT para su operacion, explotaciony
mantenimiento) y 10 como inmuebles concesionados (tramos carreteros concesionados para
su construccion).

De los seis tramos no registrados, dos estan en construcciéon y tres concesionados sin costo
alguno; del primer caso, la normativa establece como obligacion su registro como intangible,
hasta el inicio de operaciones y del segundo, no hay obligacién de registro, ya que no se
generaron costos para el FONADIN, por lo que Unicamente registra los ingresos y los gastos.

Del tramo restante (Jala-Compostela-Las Varas y Ramal a Compostela), la SCT autorizd el inicio
de operaciones el 7 de noviembre de 2017; sin embargo, el registro contable para reconocerlo
como activo intangible fue hasta el 28 de marzo de 2018, es decir, 141 dias después.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, BANOBRAS instruyo
las acciones de control necesarias, mediante la emisién de oficios entre sus areas, con los que
se comprometieron a notificar el inicio de operaciones de una autopista o puente
concesionado, dentro de los 15 dias naturales siguientes a la autorizacién de la SCT, y remitir
el acta de entrega-recepcidn, a fin de que el registro contable sea oportuno; por lo que la
observacion se considera solventada. Cabe sefalar que, a septiembre de 2018, no se han
concluido las obras de algiin tramo carretero.
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8. Activos intangibles por concesion

Con la revision del saldo reportado como activos intangibles de cuatro tramos carreteros, por
30,044,829.6 miles de pesos, se constatd que el FONADIN los clasificéd como sigue:

e 5,910,028.2 miles de pesos corresponden al saldo neto del tramo Cuernavaca-Acapulco,
clasificado como un “Derecho”, ya que el FONADIN pagé el rescate carretero de 1997,
cuyo importe se actualizé en 2007 por los efectos de la inflacién, y se amortiza
anualmente.

e 10,287,944.3 miles de pesos del saldo neto del tramo Durango-Mazatlan, clasificado
como un “Inmueble Concesionado”, que recibid en construccién en 2011y en 2014 inicié
operaciones, por lo que lo reconocié como activo intangible; anualmente se capitaliza la
inversion realizada (erogaciones para su desarrollo) y se amortiza.

e 13,846,857.1 miles de pesos corresponden a la concesién Golfo Centro, que incluye los
tramos México-Pachuca y México-Tuxpan, clasificada como un “Aprovechamiento”,
debido a que, en diciembre de 2016, FONADIN pagd una contraprestacion a la SCT por
su otorgamiento, por 14,912,000.0 miles de pesos y en ese afio se amortizaron
1,065,142.9 miles de pesos.

9. Operadores de los tramos concesionados

De los 49 tramos concesionados que se le otorgaron al FONADIN, 40 los operé CAPUFE
(81.6%); 6, empresas privadas (12.3%), y 3 estuvieron en proceso de construccion (6.1%).

Durante 2017 estuvieron vigentes cuatro contratos formalizados entre BANOBRAS, como
fiduciario del FONADIN y CAPUFE, para la operacion, mantenimiento y servicios conexos de
los tramos Cuernavaca-Acapulco, Durango-Mazatlan, México-Pachuca y México-Tuxpan.

El primero se formalizd en 2011, para operar 38 tramos, entre ellos, Cuernavaca-Acapulco y
Durango-Mazatldn, el cual se modificé en 2012 y 2016, con una vigencia indefinida.

El segundo, se formalizé el 30 de diciembre de 2016, para la operacion de la concesion de los
tramos México-Pachuca y México-Tuxpan, con una vigencia al 31 de marzo de 2017.

Respecto de los dos contratos restantes de los tramos México-Pachuca y México-Tuxpan, se
identificd lo siguiente:

e El 31 de marzo de 2017, BANOBRAS, como fiduciario del FONADIN, otorgd un mandato
no representativo al fideicomiso privado que anteriormente tenia la concesion de los
tramos, para formalizar a sunombrey por cuenta del FONADIN, un contrato con CAPUFE,
para la operacion, explotacién, conservacidon y mantenimiento de los tramos, con una
vigencia del 1 de abril al 15 de octubre de 2017.

e El 27 de septiembre de 2017, el FONADIN solicité ampliar la vigencia del contrato al 30
de enero de 2018; sin embargo, el Comité Técnico del fideicomiso privado no lo autorizé,
debido a que le correspondia al FONADIN realizar las contrataciones; por lo que el 1 de
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diciembre de 2017, BANOBRAS, como fiduciario del FONADIN, formalizé un contrato con
CAPUFE, con vigencia del 16 de octubre de 2017 al 31 de enero de 2018.

10. Evaluacion realizada por la SCT a los tramos carreteros

Los titulos de concesion establecieron como obligacidn del FONADIN conservar y mantener
el estado fisico de las autopistas con un nivel éptimo de servicio, asi como garantizar una
calificaciéon minima de 400 puntos, conforme a las “Normas para calificar el estado fisico de
un camino” de la SCT.

En 2017, la SCT realizé dos evaluaciones, por tramo, subtramos y por secciones (kilometrajes),

donde se identificd que tres obtuvieron calificaciones menores de las requeridas, en forma
global o parcial (subtramo o seccién), como sigue:

CALIFICACIONES EMITIDAS POR LA SCT PARA 2017, RESPECTO DE LOS TRAMOS REVISADOS

Secciones con calificacion

Puntos otorgados inferior a 400 puntos

Tramo carretero Subtramo Primer Segundo Primer Segundo Incumplimiento
semestre semestre semestre semestre
México-Tuxpan Tihuatlan-Tuxpan 378.99 373.78 14 16 Parcial
Lib. Tulancingo-Nuevo Necaxa 442.08 436.40 _ 1 1 Parcial
Promedio ponderado 410.54 405.09 15 17
Durango-Mazatlan - 429.50 396.47 10 32  Globaly parcial
Cuernavaca-Acapulco - 424.93 412.05 7 19 Parcial
México-Pachuca - 456.23 444.47 - -

FUENTE: Oficios con los que SCT comunicé a BANOBRAS el resultado de las evaluaciones del estado fisico de los tramos
carreteros.

Asimismo, la SCT informd a BANOBRAS, como fiduciario del FONADIN, las calificaciones del
primer y segundo semestres, entre 84 y 229 dias naturales, después del periodo de valuacion
y solicitd realizar acciones urgentes para mantener las vias en dptimas condiciones, con lo
que se observd que la comunicacién de la evaluacidn no fue oportuna, en consecuencia, el
FONADIN no realizé las acciones inmediatas para mejorar la evaluaciéon en el semestre
posterior.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la ASF, la SCT instruyé las
acciones de control necesarias mediante la emisién de oficios en abril de 2018, con los que se
solicitd a los jefes de unidad general de servicios técnicos y a los directores generales de los
centros SCT que, en lo subsecuente, convoquen a los responsables del mantenimiento y
conservacién de las autopistas a participar en el recorrido de supervisién y verificacion para
calificar el estado fisico de las autopistas, con lo que el concesionario tendra conocimiento
preliminar y de manera oportuna del resultado de la evaluacion de los tramos carreteros para
implementar las acciones que correspondan. Por su parte, BANOBRAS, como fiduciario del
FONADIN, evidencié que en agosto de 2018 formalizé un contrato para instrumentar un
"Sistema de Gestidn para la Conservacién de la Red de Autopistas Concesionadas al Fondo

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Nacional de Infraestructura", con el que se obtendra un analisis econdmico y técnico, con
base en indicadores del estado fisico e informacién relevante de las autopistas, asi como la
determinacién de estrategias de conservacion que procuren maximizar su vida util, con lo que
se solventa lo observado.

11. Informes de CAPUFE respecto de los ingresos obtenidos

Al 31 de diciembre de 2017, el FONADIN reporté 4,243,709.6 miles de pesos de ingresos por
cuotas de peaje de los tramos carreteros revisados.

CAPUFE es el responsable de la gestion de cobro del peaje en las siguientes modalidades:

e Efectivo, el cual se deposita en las cuentas del FONADIN mediante una compafiia de
traslado de valores.

e Medios electrénicos de pago (tarjetas bancarias), ingresos que se reciben en una cuenta
bancaria de CAPUFE, y se transfieren posteriormente a las cuentas del FONADIN.

e Sistema de telepeaje, para el cual CAPUFE cuenta con un fideicomiso que concentra el
peaje y posteriormente realiza las dispersiones en las cuentas del FONADIN.

En 2017, CAPUFE envié al FONADIN informes mensuales con el importe de recursos obtenidos
por el cobro del peaje de todos los tramos que opera, en las fechas establecidas en los
contratos.

12. Informes y actas de los ingresos validados por el despacho de auditoria externa

BANOBRAS, como fiduciario del FONADIN, contraté un despacho de auditoria externa para
revisar, supervisar y validar aforos, ingresos por cuotas de peaje, depdsitos y el sistema
aforador.

Con la revision de las actas mensuales de validacién de ingresos (48); actas de conciliacion
mensual y anual por modalidad de cobro (67), y los informes detallados de ingresos (48),
correspondientes a las operaciones realizadas e ingresos obtenidos en 2017 de los tramos
revisados, presentados por el despacho de auditoria, se constatd que se formalizaron y
entregaron en los plazos establecidos, excepto por 12 actas mensuales que carecieron de al
menos una firma de los funcionarios de CAPUFE, y tres informes detallados sin la firma del
despacho de auditoria. Ademas, se constatd que las tarifas aplicadas en el cobro de peaje se
correspondieron con las autorizadas por la SCT para 2017 y que el despacho de auditoria
externa las validé en los informes detallados de ingresos.

Para reconocer los ingresos por cobro de peaje, el FONADIN considera las cifras reportadas
por CAPUFE en los informes mensuales; realiza modificaciones una vez obtenidas las
conciliaciones mensuales elaboradas por el despacho externo de auditoria y CAPUFE v, al
cierre del ejercicio, ajusta las cifras con la conciliacidn anual; sin embargo, se observé que el
importe registrado en agosto fue mayor que el reportado en el informe de ese periodo.

12



Grupo Funcional Gobierno

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, BANOBRAS instruyé
las acciones de control necesarias, mediante la emisién de diversos oficios al despacho de
auditoria externay a CAPUFE, con los que solicité que, en lo sucesivo y sin excepcidn, las actas
mensuales de ingresos se firmen por todos los participantes, y en caso de que no se pueda
recabar alguna firma, se justifique en dicha acta tal situacién; asimismo, solicité al despacho
gue todos los informes detallados de ingresos se entreguen debidamente firmados. Ademas,
informé que el registro contable de los ingresos se hace con base en la informacién
proporcionada por CAPUFE y el despacho externo; la diferencia se debid a un error en la
captura de la informacidn, la cual se corrigié al cierre del ejercicio, y proporciond el informe
y la pdliza de registro contable de los ingresos de enero de 2018, con lo que se confirmd lo
anterior, por lo que se solventa lo observado.

13. Depdsitos de ingresos por cuotas de peaje en las cuentas de FONADIN

En 2017, CAPUFE recaudd ingresos de los tramos carreteros revisados, por 4,243,709.6 miles
de pesos, de los cuales depositd 4,123,404.5 miles de pesos en las cuentas bancarias del
FONADIN, en los plazos pactados para cada tramo carretero y modalidad de cobro.

Los 120,305.1 miles de pesos restantes, correspondieron a importes pendientes de depositar
al cierre de 2017, reportados en las actas anuales de conciliacién, debido principalmente a
gue no se habia vencido el plazo para su depdsito en las cuentas del FONADIN.

14. Seguimiento de las observaciones del despacho externo en relacion con los ingresos

El despacho de auditoria externa determind diversas observaciones a CAPUFE, como
operador de las autopistas concesionadas al FONADIN; por cada observacién elaboré una
cédula para darle seguimiento y al cierre del ejercicio 2017, reportéd 24 observaciones
pendientes de solventar, relacionadas con ineficiencias en el equipo aforador, falta de
seguimiento de las tomas de casetas y robos, cuotas de peaje no reportadas en el tiempo
establecido, accesos irregulares a los tramos, entre otros.

Se observé que en 20 casos se incumplio la fecha compromiso de atencién con atrasos, al 31
de diciembre de 2017, de 19 a 2,065 dias naturales. Los 4 restantes, vencian entre enero y
marzo de 2018; sin embargo, a la fecha de la revisién (agosto de 2018) no se evidencio su
solventacién ante el despacho de auditoria externa. Ademas, las cédulas no consideraron el
seguimiento de 146.7 miles de pesos reportados como robados, correspondientes a las
carreteras México-Pachuca (129.6 miles de pesos) y Durango-Mazatlan (17.1 miles de pesos).

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, BANOBRAS
proporciond la minuta de la reunion que tuvo con CAPUFE y el despacho de auditoria externa,
para dar seguimiento a las observaciones, y las cédulas a marzo, abril, agosto y octubre de
2018, con lo que se evidencid su atencidn, depuracién y avances; ademas, proporcioné los
oficios con los que informo al despacho de auditoria externa y a CAPUFE que los convocara a
reuniones trimestrales para el seguimiento de las observaciones vigentes, a fin de acordar
acciones por realizar para su atencién, asi como dar un seguimiento oportuno, aclarar,
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actualizar y depurar dichas observaciones para evitar que rebasen el plazo maximo
establecido en el contrato y, en su caso, justificar aquellas observaciones en las que se
requiera un plazo mayor, con lo que se solventa lo observado.

15. Contraprestacion y gastos de operacion y conservacion

Al 31 de diciembre de 2017, el FONADIN reporté 31,584.7 miles de pesos, por concepto de
contraprestacion pagada a la SCT por los tramos revisados, determinados con base en los
ingresos obtenidos en 2017 y la tasa establecida en los titulos de concesidn.

Ademas, reporté 2,511,432.2 miles de pesos, por concepto de gastos de operacion y
conservacion realizados por CAPUFE por cuenta del FONADIN. Para la revision, supervision y
validacién de esos gastos, BANOBRAS, como fiduciario del FONADIN, contraté un despacho
de auditoria externa, el cual entregd informes mensuales, un informe final, actas de
conciliacion mensuales y un acta de conciliacion anual, que sirvieron de base para el registro
contable de las erogaciones del FONADIN.

Con la revision de los informes y conciliaciones entregados por el despacho de auditoria
externa, se observo lo siguiente:

e Se carece de la conciliacidon anual realizada entre CAPUFE y el despacho de auditoria
externa, de los tramos México - Tuxpan y México — Pachuca.
e 20 conciliaciones se formalizaron con atrasos de 14 a 334 dias.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
BANOBRAS proporciond el acta de conciliacidon anual de gastos de operacién y mantenimiento
menor de 2017, de los tramos México-Tuxpan y México-Pachuca; sin embargo, se elabord en
septiembre de 2018; los oficios con los que solicitd al despacho de auditoria externa, CAPUFE
y las areas responsables de BANOBRAS, que en lo sucesivo y sin excepcidn, se elaboren las
actas mensuales y anuales de conciliacion de gastos y se firmen en los plazos establecidos, se
aporten los elementos necesarios para su formalizaciény, en su caso, se deje evidencia escrita
de la justificacion de falta o retraso en la firma. Ademas, se instruyé a la Subgerencia de
Control de Ingresos y Gasto fortalecer los mecanismos de control y supervisién, e
implementar los que se requieran, a fin de mejorar el seguimiento de los servicios a cargo del
despacho, el control y revisidn de sus entregables.

No obstante, no proporciond ejemplos de las acciones implementadas como resultado de las
instrucciones, por lo que la observacion persiste.

2017-2-06G1C-15-0096-01-002 Recomendacion

Para que el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., como fiduciario del
Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura, fortalezca los mecanismos de control y
supervisién, a fin de que realice el seguimiento de los servicios prestados por el despacho de
auditoria externa, encargado de la revisidn, supervisién y validacién de los gastos de los
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tramos carreteros, a fin de obtener informacién completa, veraz y oportuna para facilitar su
seguimiento, transparentar las operaciones y asegurar la confiabilidad de los registros
contables.

16. Control de las erogaciones e informes de gastos validados por auditor externo

CAPUFE realizé las contrataciones, con cargo en el presupuesto autorizado por el FONADIN,
para la operacion y conservacion de los tramos carreteros asignados y controld los gastos en
el Sistema Integral para la Administracion de CAPUFE (SIAC), identificados por partida y
concepto.

Con la revisidon de los informes de gastos de 2017, validados por el auditor externo,
correspondientes a los tramos revisados, se observo lo siguiente:

° Los informes mensuales de los tramos México-Pachuca y México-Tuxpan carecieron
de la relacidn de contratos formalizados, donde se reporta el tipo y niumero de
adjudicacidn, proveedor, objeto, vigencia y monto contratado.

° En los informes de enero a abril, del tramo Cuernavaca - Acapulco, se incluyé como
anexo una relacién de contratos formalizados en 2014, cuando debid incluirse la del
periodo correspondiente.

° Los resumenes de recursos ministrados por tramo carretero, incluidos en los informes
mensuales, reportaron inconsistencias en los importes acumulados de ministraciones
y erogaciones.

El FONADIN registra las erogaciones mensualmente, tomando como base los informes y
posteriormente, las ajusta con la informacion de las conciliaciones. Al respecto, se observé
carencia de integracién detallada de los montos reportados en las conciliaciones mensuales
y anual, por concepto de ajustes o reclasificaciones, por lo cual no se pudieron conocer las
causas de las variaciones entre las cifras de los informes y las conciliaciones, lo que dificulta
el seguimiento del gasto y denota falta de transparencia.

Por otra parte, se observaron errores en la clasificacion del gasto entre diversos tramos
carreteros, entre los que se encuentra Durango-Mazatlan, por los cuales se elaboré una fe de
erratas al acta de conciliacidn anual, formalizada entre BANOBRAS y el despacho de auditoria
externa en octubre de 2018; cabe sefialar que no se modificé el monto global de las
erogaciones reportadas; sin embargo, el importe registrado por tramo carretero no es
correcto.

Después de la Reunidn de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
BANOBRAS proporciond los oficios con los que instruyé al despacho de auditoria externa para
que, en lo sucesivo, los informes incluyan toda la documentacién soporte, no contengan
inconsistencias, se justifiquen los faltantes de informacion en los anexos y se detalle la
informacién que permita su vinculacidn, en caso de que existan diferencias entre las cifras de
los informes y las conciliaciones, y al drea responsable de verificar los informes, minutas y
conciliaciones del despacho auditor, para mejorar el seguimiento de los servicios contratados;
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sin embargo, no se proporciond evidencia de las acciones implementadas como resultado de
las instrucciones giradas, por lo que la observacidn persiste.

La recomendacion por la carencia de las integraciones y anexos, errores en la clasificacidn del
gasto e inconsistencias de importes reportados por el auditor externo, se emitié en el
resultado 15, con la clave 2017-2-06G1C-15-0096-01-002.

17. Amortizaciones

Al cierre de 2017, FONADIN registré 1,858,076.4 miles de pesos de amortizacion, integrados
por 1,602,759.9 miles de pesos, por los activos intangibles revisados y 255,316.5 miles de
pesos, del costo de colocacion de la deuda bursatil, que se calcularon conforme a la vigencia
de las concesiones y al vencimiento de la deuda, respectivamente.

18. Registro contable y presentacidn en estados financieros

Con la revision de la balanza de comprobacidn, auxiliares y pdlizas de registro contable del
FONADIN, al 31 de diciembre de 2017, se constaté que registré contablemente las
operaciones revisadas, de conformidad con su Catdlogo de Cuentas y Guia Contabilizadora,
autorizado el 29 de agosto de 2011 y vigente a la fecha; ademas, estan incluidas en las cifras
reportadas en los Estados Financieros Dictaminados al cierre del ejercicio, como sigue:

IDENTIFICACION DE LOS CONCEPTOS REVISADOS
EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL FONADIN AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(Miles de pesos)

Rubro en Estados Financieros Concepto Importe
Obligaciones derivadas de indemnizacion carretera  Deuda bursatil 225,500,207.2
Intereses por pagar Intereses de la deuda bursatil 2,239,867.7
Activos intangibles por concesion Activos intangibles 30,044,829.6
Ingresos por cuota de peaje Ingresos 4,243,709.6
Gastos de operacidn, mantenimiento mayor y Contraprestacion SCT 31,584.7
menor en tramos carreteros Gastos de operacién y mantenimiento CAPUFE 2,511,432.2
Amortizaciones y depreciaciones Amortizaciones 1,858,076.4

FUENTE: Estados Financieros Dictaminados del FONADIN al 31 de diciembre de 2017.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 observaciones, las cuales 4 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. Las 2 restantes generaron: 2 Recomendaciones.

Dictamen

El presente se emite el 28 de enero de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria,
la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por las entidades fiscalizadas y de cuya
veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
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cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera de las inversiones en concesiones, para
identificar su origen, la forma de administracién y control, asi como la relacion que tienen con
los ingresos, gastos y su financiamiento, y especificamente respecto de la muestra revisada
gue se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, cumplieron con
las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Silvia Martinez Garcia Estanislao Sdnchez y Lépez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Identificar los antecedentes por los cuales se origind el rescate carretero, y la creacion
del FONADIN.

2. Analizar los manuales generales de organizacidon y el marco normativo aplicable al
objetivo de la auditoria, constatar las autorizaciones de las instancias correspondientes
y su vigencia en 2017.

3. Revisar las actas de sesiones del Comité Técnico del FONADIN, para conocer los
antecedentes, autorizaciones y seguimiento, relacionados con los inmuebles
concesionados.
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10.

Identificar los antecedentes de la cesidn y reconocimiento de la deuda por el rescate
carretero, constatar que la valuacion y amortizacidn se realizé conforme a la normativa,
y verificar cdmo estd respaldada, asi como su registro en la contabilidad y presupuesto
del Gobierno Federal.

Verificar la situacién de la deuda actual del FONADIN y las estrategias para solventarla.

Constatar que los tramos carreteros se asignaron al FONADIN mediante titulos de
concesién y verificar que su clasificacion, registro y seguimiento se realizaron conforme
a la normativa.

Analizar los contratos formalizados por BANOBRAS para la operacidon y mantenimiento
de los tramos carreteros, identificar las principales obligaciones y constatar su
cumplimiento.

Constatar que las actividades realizadas por el despacho contratado para la validacién,
control y reporte de ingresos y gastos, se efectuaron conforme a la normativa.

Verificar que las erogaciones por concepto de contraprestacién, se realizaron conforme
a la normativa.

Verificar que el registro contable de las operaciones se realizé conforme a la normativa
y su presentacién en los estados financieros.

Areas Revisadas

La Direccién General Adjunta Fiduciaria del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C. (BANOBRAS); la Direccion General de Desarrollo Carretero de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), y las direcciones de Administracidon y Finanzas, de
Infraestructura Carretera, de Operacién y Juridica, de Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo
215, fraccioén 11, inciso c.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Objetivos y
lineamientos del sistema de control interno de BANOBRAS, numerales I1.1.7, parrafos
tercero y décimo sexto; y I11.2.5, parrafo primero, vigente a partir del 26 de octubre de
2016; y 111.1.8, parrafos tercero y décimo sexto; y 111.2.5, parrafo primero, vigente a
partir del 5 de diciembre de 2017.
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Cuarto convenio modificatorio al contrato de fideicomiso de administracion y fuente de pago
1936, clausula tercera.

Contrato de Prestacién de Servicios Especializados de Consultoria del 25 de junio de 2015,
cldusulas tercera, inciso ¢, sexta "Obligaciones a cargo del prestador de servicios" numeral 1
y "Términos de Referencia, apartado dos, numerales 2.2.1 "Gastos de operacion vy
conservacion", incisos a y g, 2.2.2 "Recursos presupuestados, ministrados y comprobados”,
inciso a y 3 "Conciliaciones".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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