Grupo Funcional Gobierno

Servicio de Administracién Tributaria

Derechos Mineros

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-5-06E00-15-0072-2018
72-GB

Criterios de Seleccion

Montos y variaciones de recursos presupuestales y financieros, Relevancia de resultados y
acciones emitidas de auditorias anteriores (Ultimos 4 afos), Interés mediatico o coyuntural y,
Otros.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de la recaudacién de los derechos sobre mineria, asi como
verificar que los recursos destinados a programas de infraestructura aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable
de Estados y Municipios Mineros, se aplicaron, comprobaron, registraron contablemente y
reportaron en la Cuenta Publica, de conformidad con la normativa.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,309,032.3 1,829,573.4
Muestra Auditada 4,309,032.3 208,766.4

Representatividad de la Muestra 100.0% 11.4%




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Los 4,309,032.3 miles de pesos del universo corresponden a 4,301,152.5 miles de pesos de la
recaudacion de los derechos especial, adicional y extraordinario sobre mineria, establecidos
en los articulos 268, 269y 270 de la Ley Federal de Derechos, reportados en el Estado Analitico
de Ingresos de la Cuenta Publica 2017;y 7,879.8 miles de pesos de actualizaciones y recargos.
Los ingresos se revisaron al 100.0%.

De la recaudacion de los derechos se transfirieron 3,339,462.0 miles de pesos al Fondo para
el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros con objeto de aplicarse a
proyectos de inversidn fisica con un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo;
107,724.6 miles de pesos, equivalentes al 2.5%, a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano; 861,796.7 miles de pesos, el 20.0%, al Gobierno Federal para programas
de infraestructura aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién de 2017, y 49.0
miles de pesos se reclasificaron a otras claves de recaudacion.

De los recursos recibidos por el fondo, 1,829,573.4 miles de pesos fueron asignados a 24
entidades federativas y 214 municipios, de los cuales se revisé una muestra de 208,766.4
miles de pesos que representaron el 11.4% de los recursos ejercidos en 10 proyectos de
inversidon por 2 entidades federativas y 6 municipios.

Antecedentes

En diciembre de 2013, se publicd el Decreto que reformd, adiciond y derogd diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos (Decreto), en el cual se incorporaron tres
derechos sobre mineria: especial, adicional y extraordinario referidos en sus articulos 268,
269y 270; asimismo, se establecid que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) ejerceria
sus facultades de comprobacion de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacién y
demas disposiciones juridicas aplicables, por lo que dejé a la Secretaria de Economia (SE) la
suspensidn o interrupcién del uso, goce, explotacidn o aprovechamiento del bien.

También en la Ley Federal de Derechos se dispuso la incorporacién de los articulos 271y 275
en los que se consignod la creacidén de un Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros (Fondo), con el fin de que los recursos por derechos sobre
mineria mencionados se destinen a la inversion fisica con un impacto social, ambiental y de
desarrollo urbano positivo, con el fin de beneficiar a las comunidades mineras en las cuales
ocurre la explotacién minera.

La responsabilidad de la administracion del Fondo la tiene a su cargo la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano que opera bajo la figura juridica de mandato.

La recaudacion a partir de 2014, afio del decreto, se incrementd; de 2014 a 2017 el importe
acumulado recaudado ascendid a 9,653,704.5 miles de pesos.
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RECAUDACION ACUMULADA DE LOS DERECHOS SOBRE MINERIA
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FUENTE: Estado Analitico de Ingresos de las Cuentas Publicas 2014, 2015, 2016 y 2017.

En 2017, el Fondo destind 1,829,573.4 miles de pesos a 805 proyectos de infraestructura
ejercidos por 24 entidades federativas y 214 municipios.

La recaudacién de los derechos mineros es un tema recurrente de revisién por la Auditoria
Superior de la Federacidn en los ejercicios de 2007 a 2016, debido a que se constataron
problematicas en la administracion de las concesiones mineras por parte de la SE, como son:

= Falta de sistemas informaticos para el control y actualizacién del padréon de concesiones
mineras.

= Falta de informes de comprobacion de obras y trabajos de exploracidn y explotacion, de
los informes sobre la produccion, beneficio y destino de minerales; que le permita
determinar alos concesionarios omisos, e imponer las sanciones administrativas derivadas
de su inobservancia.
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Deficiencias en la entrega de informacion oportuna y correcta al SAT y que éste ejerza sus
atribuciones conforme a la Ley Federal de Derechos, e informe a la SE de los contribuyentes
omisos en el pago de los derechos en los plazos convenidos entre la entidad y la dependencia.

Resultados
1. Recaudacidn de los derechos especial, adicional y extraordinario sobre mineria.

El 11 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que
reformd, adiciond y derogd diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, mediante el
cual se incorporaron los derechos especial, adicional y extraordinario sobre mineria,
establecidos en los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de Derechos.

En 2017, en el sistema de pagos electrénicos e5cinco del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) se reporté una recaudacion por 4,301,152.5 miles de pesos por los tres derechos sobre
mineria, y 7,879.8 miles de pesos de actualizaciones y recargos como se muestra a
continuacion:

RECAUDACION REPORTADA EN EL SISTEMA DE PAGOS ELECTRONICOS DEL SAT
(Miles de pesos)

Articulo Sujeto Derecho  Actualizaciones  Recargos Total
268 Deriva de los ingresos 3,650,626.6 956.2 3,789.7 3,655,372.5
Especial obtenidos por la enajenacién o

venta de la actividad extractiva.
269 Se causa cuando no se 39,107.7 39,107.7
Adicional ejecutaron obras, trabajos de

exploracion y  explotacion
durante dos afios continuos.

270 Surge de la enajenacioén de oro, 611,418.2 535.9 2,598.0 614,552.1
Extraordinario platay platino.
Total 4,301,152.5 1,492.1 6,387.7 4,309,032.3

FUENTE: Ley Federal de Derechos y el Sistema de Pagos Electrénico e5cinco del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT).

De los pagos por 4,301,152.5 miles de pesos realizados en 2017, 3,236,111.4 miles de pesos
correspondieron a la recaudacion de 2016, de los derechos especial, adicional y
extraordinario.

La diferencia de 1,065,041.1 miles de pesos se integré como sigue:

e 20,185.4 miles de pesos, de la recaudacién de los derechos especial y extraordinario
de 2014 y 2015, de estos ejercicios no hubo pagos del derecho adicional.
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e 1,044,855.7 miles de pesos de los derechos especial, adicional y extraordinario de

2017.

Los derechos adicional, especial y extraordinario se calcularon y determinaron conforme a lo

siguiente:
CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS ESPECIALES SOBRE MINERIA
Articulo Concepto Periodicidad Consideraciones para la determinacion del pago
268 Los titulares de concesiones y Anual (dltimo dia e  Aplicar la tasa del 7.5% a la diferencia positiva que resulte de
Especial asignaciones mineras pagaran habil de marzo del disminuir, las deducciones permitidas en este articulo.
el derecho especial sobre afio siguiente al que e Los titulares de concesiones o asignaciones mineras podran
mineria, por los ingresos corresponda el pago). disminuir las deducciones autorizadas conforme a la Ley del
derivados de la enajenacion o Impuesto sobre la Renta, con excepcidn de las siguientes:
venta de la actividad a)  Deduccién de inversiones, salvo aquellas realizadas
extractiva. para la prospeccion y exploracién minera, las cuales
seran deducibles al 100.0%.
b) Intereses.
c) Ajuste anual por inflacion.
d) Las contribuciones y aprovechamientos, pagados por
dicha actividad.

e Se podran acreditar los pagos definitivos efectuados en el
ejercicio de que se trate del derecho sobre mineria a que se
refiere el articulo 263.

e No seran considerados ingresos acumulables los préstamos,
aportaciones para futuros aumentos de capital o aumentos
de capital, mayores a 600.0 miles de pesos, que se hubieran
informado a las autoridades fiscales.

269 Los titulares de concesiones Semestral (enero y e Dentro de los primeros once afios de vigencia de la concesion,
Adicional mineras que no realicen obras julio del afio que pagaran conforme al 50.0% de la cuota por hectarea
y trabajos de exploracién o corresponda) concesionada.
explotacion debidamente e Anpartir del doceavo afio y posteriores de vigencia, el pago del
comprobadas de acuerdo con derecho serd del 100.0% de la cuota por hectirea
la Ley Minera, durante dos concesionada.
afios continuos. e  Elpago del derecho a que se refiere este articulo, se efectuara
hasta en tanto no se acredite ante la autoridad minera la
realizacion de obras y trabajos de exploracion o explotacion
durante dos afios continuos.
270 Los titulares de concesiones y Anual (dltimo dia e  Con laaplicacién de la tasa del 0.5% a los ingresos totales.
asignaciones mineras que hdbil de marzo del e  Se deberd elaborar contabilidad por separado en donde se

Extraordinario

realicen la enajenacion de oro,
plata y platino.

afio siguiente al que
corresponda el pago).

identifiquen los ingresos.

Se calculard con los ingresos totales del concesionario o
asignatario minero por la enajenacién o venta de oro, plata y
platino, independientemente del nimero de concesiones o
asignaciones de las que sea titular.

El SAT expidié por medio de la Resolucién Miscelanea Fiscal
para el ejercicio 2017, la siguiente regla de caracter general
17.7.

FUENTE:

Administracién Tributaria (SAT).

Nota:

Ley Federal de Derechos y Resolucién Misceldnea Fiscal para el ejercicio 2017, expedida por el Servicio de

Informacion relacionada con el calculo del derecho extraordinario sobre mineria. 17.7 “Los contribuyentes obligados a

pagar el derecho extraordinario sobre mineria, presentaran dentro de los quince dias siguientes al vencimiento de la
obligacion de pago, el detalle de los ingresos derivados de cada uno de los conceptos establecidos en dicho precepto,
mediante el aviso de la determinacion del derecho extraordinario sobre mineria relacionado en el Anexo 1, en términos
de lo dispuesto en la ficha de tramite 1/DERECHOS "Aviso de la determinacion del Derecho Extraordinario sobre
mineria", contenida en el Anexo 1-A”.
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A fin de verificar que los concesionarios mineros cumplieron con la Ley Federal de Derechos,
se comparo la base de datos del padrén de concesionarios mineros de la Secretaria de
Economia (SE) vigente en 2017, que reportd 23,568 titulos de concesidn pertenecientes a
9,047 personas fisicas y morales, con la base de datos del sistema de pagos electrénico
e5cinco de los tres derechos sobre mineria del SAT, en el que se reportaron que en 2017
pagaron un total de 236 concesionarios mineros, 136 pagaron el derecho especial, 18 el
derecho adicional, y 82 el derecho extraordinario.

Con la comparacién entre ambas bases se constatd lo siguiente:

O

En la base de datos de los pagos no se identifica el nimero del titulo de concesién
minera.

Los 23,568 titulos de concesidn pertenecen a 9,047 concesionarios, de los cuales 6,774
contaron con Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y de éstos 3,579 concesionarios
reportan el mismo RFC.

2,273 concesionarios no contaron con RFC en el padrdén, elemento que es indispensable
para que el SAT realice sus atribuciones de comprobacién fiscal.

De los 236 concesionarios que pagaron, 44 no se encontraron en el padréon de
concesionarios vigentes a 2017 proporcionado por la SE.

Existen inconsistencias en los nombres o razén social reportados en la base de datos
del padrén de concesionarios mineros y en el sistema de pagos electrénico e5cinco.

La SE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior
de la Federacion, respecto de las inconsistencias en la falta del RFC y la informacidn de los
padrones, informé que:

1.

Conforme al "Acuerdo por el que se establece la plataforma denominada Oficialia de
Partes Digital Minera (ODPM) para los tramites de la Direcciéon General de Minas de la
Secretaria de Economia y las reglas para su uso" y al "Acuerdo que modifica al diverso
por el que se dan a conocer los formatos que deberdn utilizarse para realizar trdmites
ante la Secretaria de Economia, el Centro Nacional de Metrologia, el Servicio Geoldgico
Mexicano, el Fideicomiso de Fomento Minero, la Procuraduria Federal del Consumidory
ProMéxico" se establecié como requisito obligatorio en el llenado de las solicitudes de
tramite, proporcionar el RFC del titular de la concesidon minera.

Asimismo, en el primer acuerdo se establecié en el articulo segundo que para realizar
tramites mediante la plataforma OPDM, la persona interesada, por su propio derecho o
por conducto de su representante legal, debera autenticarse, por medio del uso de su
firma electréonica avanzada vigente. La persona interesada debera proporcionar la
informacién que se le solicite y aceptar los términos y condiciones para el uso de la
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misma. Es importante mencionar que dichos formatos ya se encuentran operando en la
OPDM.

Se consulté el portal y se confirmd que para la realizacién de cualquier tramite, éste
solicita lo siguiente: Certificado (cer), Clave privada (key), Contrasefia de la clave privada
vy RFC, dichas acciones permiten recabar los datos de los concesionarios al realizar
cualquier tramite relacionado con las concesiones mineras.

Lo anterior posibilita obtener dicho dato y, ademas, mantener actualizados los registros
existentes, a fin de remitir al SAT la informacidn que coadyuve en el dmbito de sus
atribuciones, a la comprobacién fiscal correspondiente.

Con lo que se solventa lo observado.

2. La SE informdé que después de una revisidon al padrén de 3,579 concesionarios que
reportan el mismo RFC, una vez realizada la depuracién se obtuvieron 1,851
concesionarios con RFC Unico, y los restantes 1,728 registros fueron suprimidos ya que
se encontraban repetidos.

Con las acciones efectuadas, se cuenta con una base sin registros duplicados, con 1,365
RFC localizados y 865 RFC sin localizar en la informacién con la que se cuenta en los
archivos y sistemas de la DGM, con lo que se tuvo un avance promedio del 60.0% y que
para su atencidn, se realizarda una busqueda en los tramites que ingresen los
concesionarios durante 2019, los cuales consisten de informes que estan obligados a
rendir, con fecha limite para entrega de los mismos el mes de junio de 2019.

Por lo que la DGM estara en aptitud de contar con el padrén del RFC en el mes julio de
2019, en funcién del cumplimiento en la presentacion de informes.

No obstante las acciones realizadas por la SE, asi como de establecer como fecha el mes de
julio de 2019 para estar en aptitud de tener el padréon con los RFC; la dependencia no
proporciond un programa con fechas compromiso con los avances para concluir el proceso
de depuracidn.

En el articulo 3 de la Ley Federal de Derechos, se establece que:

... “la Secretaria de Economia no ejercerd el procedimiento a que se refiere el cuarto
pdrrafo de este articulo, salvo lo dispuesto en su fraccion Ill, por lo que el Servicio de
Administracion Tributaria ejercerd sus facultades de comprobacion de conformidad con
el Codigo Fiscal de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables”.

Asimismo, el parrafo cuarto de dicho articulo dispone que:

“Cuando el pago de derechos deba efectuarse de forma periddica o en una fecha
posterior al inicio de la prestacion del servicio publico o del otorgamiento del uso, goce,
explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio publico de la nacidn, por tratarse
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de servicios continuos o porque asi se establezca, el contribuyente deberd presentar copia
de la declaracion del pago de derechos de que se trate ante el encargado de la prestacion
de los servicios publicos o de la administracion de los bienes de dominio publico de la
nacion, respecto del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de los mismos, segun
corresponda, dentro de los plazos que se sefialan en esta Ley. Cuando no se presente la
copia de la declaracion o una vez recibida la misma se observe que el pago del derecho
de que se trate no se efectud por la totalidad de la cuota que corresponda, el encargado
de la prestacidn de los servicios publicos o del otorgamiento del uso, goce, explotacion o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la nacidn, procederd como sigue:

I. Requerirad al contribuyente para que en un plazo no mayor a 10 dias presente copia de
la declaracion o, en su caso, efectue la aclaracion correspondiente.

Il. Una vez transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, si el contribuyente
no hubiere presentado la declaracion o aclaracion correspondiente o de haberla
presentado subsistan las diferencias, sin perjuicio de otros procedimientos de aclaracion
que se sefialen en esta Ley, el encargado de la prestacion de los servicios publicos o del
otorgamiento del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de los bienes de dominio
publico de la nacidon, procederd a determinar los adeudos en el pago de los derechos y
remitird dicha determinacion al Servicio de Administracion Tributaria en los formatos y
con los documentos que para tal efecto dicho drgano desconcentrado sefiale mediante
reglas de cardcter general, a fin de que éste ultimo realice la notificacion del adeudo y,
en su caso, el requerimiento de pago correspondiente.”

De lo anterior se desprende que el SAT sélo tiene la facultad de comprobacidn del pago de
los derechos sobre mineria, esto se acota a requerir y determinar el pago.

Por lo que de conformidad con el Articulo Sexto, punto Tercero, fraccién |, de las Disposiciones
Transitorias del Decreto?, el SAT y la SE suscribieron un acuerdo para el intercambio de
informacién para que ambas entidades ejercieran sus facultades de requerir y determinar el
pago de los derechos mineros, asi como la de cancelar la concesién otorgada.

Para el Intercambio de informacién se emitieron las Reglas de Operacion el 11 de enero de
2016, en las que se acordd que la SE proporcionaria al SAT para la comprobacion de los
derechos adicional, especial y extraordinario el padrdn de concesionarios mineros; la relacion
de las concesiones mineras de las que no se realizaron obras y trabajos de exploracién y

1 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; de la Ley Federal de Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre la
Renta, y se abrogan la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo", publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de diciembre de 2013.




Grupo Funcional Gobierno

explotacién durante dos afios consecutivos, y las sustancias o minerales que se explotan por
concesion, relacionadas a oro, plata o platino.

Con la informacidn proporcionada por la SE al SAT, este ultimo informé que, de 892
concesionarios obligados 297 realizaron pagos por el derecho especial, 260 por el derecho
adicional y 335 por el derecho extraordinario.

Se compararon los 892 concesionarios obligados determinados por el SAT con los pagos
realizados en 2017 reportados en el Sistema Electrénico de pagos e5cinco y se constatd lo
siguiente:

CONCESIONARIOS QUE PAGARON LOS DERECHOS SOBRE MINERIA VS
OBLIGADOS PROPORCIONADOS POR EL SAT EN 2017

Articulo Derecho Obligados SAT e5cinco No reconocidos
268 Especial 297 59 238
269 Adicional 260 3 257
270 Extraordinario 335 63 272

Total 892 125 767

FUENTE: Bases de datos del Sistema Electrénico de pagos e5cinco y bases de datos de los
Concesionarios obligados al pago de derechos proporcionadas por el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT).

Se determiné que 767 contribuyentes reportados como obligados por el SAT no fueron
identificados en la base de datos del Sistema Electrdnico de pagos e5cinco.

Las inconsistencias sefialadas entre la informacion generada por la SE y el SAT denotan falta
de confiabilidad en la informacidon del padrén de concesionarios mineros, y de los obligados
al pago de los derechos sobre mineria, lo que impide que ambas entidades ejerzan sus
facultades para la comprobacidn de los pagos y, en su caso, la cancelacién de la concesidn
minera por la inobservancia de éstos.

Registro contable

A fin de verificar el registro contable de los derechos sobre mineria se revisd el Sistema
Estadistico de Contabilidad del SAT en el que se reportd el detalle del registro por las
Administraciones Desconcentradas de Recaudacion (ADR), asi como la entidad federativa a la
que pertenece la ADR, la clave contable del derecho y la forma de pago, en los que se constaté
que se registré una recaudacién de 4,300,098.0 miles de pesos de los derechos especial,
adicional y extraordinario sobre mineria, de los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de
Derechos, importe que no incluyd los 7,879.8 miles de pesos de actualizaciones y recargos,
asi como la regularizacion virtual de 1,054.5 miles de pesos, importe que se acreditd contra
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el Impuesto Sobre la Renta conforme a la fraccién VI, del articulo 16 de la Ley de Ingresos de
la Federacién de 2017.

La recaudacidn de los derechos por 4,300,098.0 miles de pesos, se registrd como sigue:

o 3,649,572.1 miles de pesos en la cuenta contable nim. 41030202 "Derechos especial
sobre mineria”.

o 39,107.7 miles de pesos en la cuenta nim. 41030203 “Derecho adicional sobre
mineria”.

o 611,418.2 miles de pesos en la cuenta nim. 41030204 “Derecho extraordinario sobre
mineria.

Se constatd que dichos importes se reportaron en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta
Publica de 2017.

En conclusion:

En 2017, el sistema de pagos electrdnico e5cinco del SAT reportd una recaudacién por
4,301,152.5 miles de pesos por los tres derechos sobre mineria especial, adicional y
extraordinario, y 7,879.8 miles de pesos de actualizaciones y recargos.

236 concesionarios mineros pagaron 4,301,152.5 miles de pesos, 136 pagaron el derecho
especial, 18 el derecho adicional, y 82 pagaron el derecho extraordinario; ademas, 44 de
los 236 concesionarios no se encontraron en el padrén de concesionarios vigentes a 2017
proporcionado por la SE.

En las bases de datos del sistema de pagos electréonico e5cinco no se identifica el nUmero
del titulo de concesidon minera.

Los 23,568 titulos de concesidn pertenecen a 9,047 concesionarios.

En la base de datos del padrén de concesionarios mineros de la SE, 3,579 concesionarios
reportan el mismo RFC y 2,273 concesionarios no contaron con registro de RFC, lo que
denota falta de confiabilidad en la informacién del padrdn, y de los obligados al pago de
los derechos sobre mineria, lo que impide que ambas entidades ejerzan sus facultades
para la comprobacion de los pagos y, en su caso, la cancelacién de la concesién minera por
la inobservancia de éstos.

Se determinaron inconsistencias en los nombres o razén social reportados en la base de
datos del padrén de concesionarios mineros y los pagos del sistema de pagos electrénico
e5cinco.

La recaudacién de los derechos especial, adicional y extraordinario se registré de
conformidad con la Lista de Cuentas para el Centro de Registro Especial de Recaudacion
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del SAT vigente en 2017 y se presentd en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta
Publica de ese afio.

La SE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior
de la Federacion, respecto de las inconsistencias en la falta del RFC y la informacién de los
padrones, informé y justificod que:

1. Conforme al "Acuerdo por el que se establece la plataforma denominada Oficialia de
Partes Digital Minera (ODPM) para los tramites de la Direccién General de Minas de la
Secretaria de Economia y las reglas para su uso" y al "Acuerdo que modifica al diverso
por el que se dan a conocer los formatos que deberdn utilizarse para realizar tramites
ante la Secretaria de Economia, el Centro Nacional de Metrologia, el Servicio Geoldgico
Mexicano, el Fideicomiso de Fomento Minero, la Procuraduria Federal del Consumidory
ProMéxico" se establecié como requisito obligatorio en el llenado de las solicitudes de
tramite, proporcionar el RFC del titular de la concesidon minera.

Asimismo, en el primer acuerdo se establecié en el articulo segundo que para realizar
trdmites mediante la plataforma OPDM, la persona interesada, por su propio derecho o
por conducto de su representante legal, debera autenticarse, por medio del uso de su
firma electréonica avanzada vigente. La persona interesada debera proporcionar la
informacién que se le solicite y aceptar los términos y condiciones para el uso de la
misma. Es importante mencionar que dichos formatos ya se encuentran operando en la
OPDM.

Se consultd el portal y se confirmd que para la realizacidon de cualquier tramite, éste
solicita lo siguiente: Certificado (cer), Clave privada (key), Contraseia de la clave privada
y RFC, dichas acciones permiten recabar los datos de los concesionarios al realizar
cualquier tramite relacionado con las concesiones mineras.

Lo anterior posibilita obtener dicho dato y, ademas, mantener actualizados los registros
existentes, a fin de remitir al SAT la informacién que coadyuve en el ambito de sus
atribuciones, a la comprobacion fiscal correspondiente.

Con lo que se solventa lo observado.

2. La SE informd que después de una revisidon al padron de 3,579 concesionarios que
reportan el mismo RFC, una vez realizada la depuraciéon se obtuvieron 1,851
concesionarios con RFC Unico, y los restantes 1,728 registros fueron suprimidos ya que
se encontraban repetidos.

Con las acciones efectuadas, se cuenta con una base sin registros duplicados, con 1,365
RFC localizados y 865 RFC sin localizar en la informacién con la que se cuenta en los
archivos y sistemas de la DGM, con lo que se tuvo un avance promedio del 60.0% y que
para su atencidn, se realizarda una busqueda en los tramites que ingresen los
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concesionarios durante 2019, los cuales consisten de informes que estan obligados a
rendir, con fecha limite para entrega de los mismos el mes de junio de 2019.

Por lo que la DGM estara en aptitud de contar con el padrén del RFC en el mes julio de
2019, en funcion del cumplimiento en la presentacion de informes.

No obstante las acciones realizadas por la SE, asi como de establecer como fecha el mes
de julio de 2019 para estar en aptitud de tener el padrén con los RFC; la dependencia no
proporciond un programa con fechas compromiso con los avances para concluir el
proceso de depuracion.

2017-0-10100-15-0072-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Economia establezca un programa con las acciones, porcentaje de
avance y fechas compromiso que le permita depurar la informacién de los concesionarios que
se reportaron con el mismo Registro Federal de Contribuyentes, en el padréon de
concesionarios mineros con el fin de que la informaciéon proporcionada al Servicio de
Administracion Tributaria le permita ejercer sus atribuciones de comprobacion fiscal.

2. Vigilancia del cumplimiento de los pagos de los derechos sobre mineria e
intercambio de informacidn entre la Secretaria de Economia y el Servicio de Administraciéon
Tributaria.

De conformidad con el punto Tercero, del articulo sexto de las Disposiciones Transitorias de
la Ley Federal de Derechos del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios; de la Ley Federal de Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre la
Renta, y se abrogan la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los
Depdsitos en Efectivo"”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de diciembre de
2013, se establecié que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) y la Secretaria de
Economia (SE) suscribirian un acuerdo de intercambio de informacién a fin de que el SAT
ejerciera sus facultades de comprobacion.

El 12 de noviembre de 2015, el SAT y la SE suscribieron el Acuerdo de Intercambio de
Informacién (Acuerdo) con objeto de establecer las bases generales y mecanismos de
colaboracién a que se sujetarian ambas partes, para intercambiar la informacidon que se
requiera para el ejercicio de sus funciones, respecto de los derechos sobre mineria.

Asimismo, expidieron de forma conjunta las Reglas de Operacién el 11 de enero de 2016, que
tienen por objeto definir la informacién a intercambiar, caracteristicas de la informacion,
plazos de entrega, y las unidades administrativas responsables del intercambio de
informacién.
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De conformidad con la clausula segunda del Acuerdo, el intercambio consiste en:

1. La SE proporcionara al SAT la informacion que le permita ejercer facultades de

comprobacién de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacién y demas
disposiciones juridicas aplicables en materia de determinacién, liquidacién y recaudacién
de los derechos sobre mineria, el cobro y ejecucién de los mismos.

De la misma forma, el SAT proporcionard a la SE, la informacidn necesaria para que ejerza
sus facultades de conformidad con la Ley Minera y su Reglamento, para efecto de
controlar y dar seguimiento a los pagos de los derechos sobre mineria y, en su caso,
iniciar el procedimiento de cancelacién de las concesiones mineras.

A fin de verificar el intercambio de informacidn conforme a las caracteristicas y plazos
establecidos en las Reglas de Operacidn, se revisaron los oficios emitidos en 2017, asi como
la informacidn intercambiada por ambas entidades, con los resultados siguientes:

INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE LA SE Y EL SAT EN 2017

Regla

Concepto

Informacién

Derecho especial

Séptima

Décima

Para efecto de la determinacion de pago del derecho especial sobre
mineria; la DGRM entregara a la ACPPFGC, la informacién masiva que, de
manera enunciativa, mas no limitativa se detalla a continuacion, segun la
periodicidad establecida en la regla décima del presente documento.

a) Nombre o denominacién social de los titulares vigentes de
concesiones o0 asignaciones mineras.

b) Domicilio (s) registrado (s).

c) Numero del titulo de concesidn o asignacion.

d) Nombre del lote.

e) Superficie (hectarea o fraccion concesionada o asignada).

f)  Fecha de inicio y término de la vigencia de la concesion.

g) Estado de la concesion o asignacion.

Dentro de los 10 dia habiles de cada mes.

Derecho adicional

Octava

Décima

Por lo que respecta al derecho adicional sobre mineria, de conformidad
con el articulo 269 de la LFD, la DGRM debera proporcionar a la ACPPFGC,
segun la periodicidad sefialada en la regla décima de las presentes reglas,
los nombres de los titulares originales y vigentes (misma que se
encuentra en el sistema denominado SIDIGEM) y de las concesiones
mineras por las que no se realizaron obras y trabajos de exploracion o
explotacion durante dos afios continuos, dentro de los primeros once
afios de vigencia, contados a partir de la fecha de la expedicion de su
titulo de concesion minera, asi como de aquellas que se encuentren en
el doceavo afio y posteriores de vigencia.

Dentro de los 10 dias habiles del mes de julio.

Derecho extraordinario

Novena

Para la determinacion del derecho extraordinario sobre mineria, acorde
con el articulo 270 de la LFD, la DGRM debera proporcionar a la ACPPFGC,

Mediante oficio del 2 de junio de 2017, la
Direccion de Revision de Obligaciones de la
DGRM, proporciond la base de datos del padrén
de concesiones mineras con corte al mes de mayo
de 2017.

Mediante oficio del 2 de junio de 2017, la
Direccion de Revision de Obligaciones de la
DGRM proporcioné base de datos de informe de
obras de 2015.

Mediante el oficio del 15 de septiembre de 2017,
la Direccion de Revision de Obligaciones de la
DGRM proporcioné listado de titulos de
concesiones mineras omisos en la presentacion
del informe de obras y ejecucion de trabajos en
materia minera de 2014 y 2015.

Mediante oficio del 7 de diciembre de 2017
proporciond la base de datos de informe de obras
de exploracién o de explotacion de 2016.

Mediante oficio del 2 de junio de 2017, la
Direccion de Revision de Obligaciones de la
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INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE LA SE Y EL SAT EN 2017

Regla

Concepto Informacién

segun la periodicidad sefialada en la regla décima de las presentes reglas, DGRM proporciond base de datos de produccién

adicional a la informacién requerida con base en la regla Séptima del minera a mayo 2017.

presente documento, las sustancias o minerales que se explotan por pediante oficio del 7 de diciembre de 2017

concesion, relacionadas a oro, plata o platino. proporciond, la base de datos de produccién
minera 2016, con corte a noviembre de 2017.

Décima Dentro de los 10 dia habiles del mes de julio

FUENTE: Reglas de Operacién del Acuerdo para el Intercambio de Informacién suscrito entre la Secretaria de Economia y el Servicio de

LFD:
SE:

SAT:

DGRM:

ACPP:

Administracion Tributaria.

Ley Federal de Derechos.

Secretaria de Economia.

Servicio de Administracién Tributaria.
Direccion General de Regulacion Minera.

Administracién Central de Planeacién y Programacién de Fiscalizacion de Grandes Contribuyentes.

SIDIGEM: Sistema Integral de Informacidn de la Direccién General de Minas.

Con el andlisis de la informacidn se constatd que el intercambio de informaciéon de acuerdo
con la regla séptima de las Reglas de Operacidn, en correlacién con la décima no se cumplid,
debido a que el derecho especial se paga cada afio a mds tardar el Ultimo dia habil del mes de
marzo del afo siguiente al que corresponda el pago, por lo cual la SE proporcioné al SAT un
padrén de concesionarios con corte a mayo de 2017 para comprobar el cumplimiento de los
sujetos obligados al pago del derecho, en lugar de remitir la informacién de forma mensual
como se establecié en la regla décima.

Dicha inconsistencia en las Reglas de Operacién fue subsanada con la modificacién de las
mismas el 8 de diciembre de 2017, relacionada con las fechas de entrega de la informacién
del derecho especial.

Por su parte, el SAT entregd a la SE las bases de datos siguientes:

e Créditos fiscales derivados de convenios de pago en parcialidades y daciones de pago
vigentes que hubieran sido autorizados por el SAT, respecto de los adeudos
generados por los derechos mineros.

e Pagos realizados por motivo de inicio de facultades de comprobacion.

e Determinacidn de Créditos por adeudos de pago.

e Embargos precautorios o definitivos, derivados de Procedimientos Administrativos
de Ejecucion.

14



Grupo Funcional Gobierno

Se comprobd que las bases de datos no incluyen el tipo de derecho al que corresponde la
informacidn, vy, si bien su inclusién no estd prevista en las Reglas de Operacion del Acuerdo,
se considera necesaria.

La cldusula tercera del Acuerdo dispone que, en funcién de las necesidades de ambas
entidades, podran establecer grupos de trabajo integrados por las unidades administrativas
competentes para analizar las particularidades que se presenten en cada uno de los derechos
mineros, por lo que el SAT y la Direccién General de Minas (DGM) realizaron cinco reuniones
de trabajo en febrero, septiembre y octubre de 2017, a efecto de:

a) Modificar los plazos sefialados en la Regla décima.
b) Revisar el marco juridico del Acuerdo de intercambio

c) Acordar sobre las generalidades y especificaciones de la informacién sujeta a
intercambio.

d) Implementar el sistema denominado SharePoint, para que los equipos del SAT
cuenten con permisos para que personal de la DGM pueda obtener y depositar
informacién conforme el Acuerdo y las Reglas de Operacion.

e) Suscribir las modificaciones de las Reglas de Operacidn.

La suscripcion de las modificaciones de las Reglas de Operacidn se realizé el 8 diciembre de
2017 y se destacan las siguientes:

e Se modificaron los enlaces encargados del intercambio de informacién por parte del
SAT y la SE.

e Se modificé la palabra “implementaran” por “se podran implementar” acciones para
la digitalizacién y actualizacién de la informacion, asi como el robustecimiento de los
sistemas informaticos establecido en el Regla Quinta.

e Se modifican las fechas de entrega por parte de la SE al SAT de las bases de datos; la
correspondiente al padrén de concesiones vigentes, y la base de datos de actos,
contratos y convenios se deberan entregar en febrero y agosto.

e Las bases de datos de la SE al SAT de los datos de produccidon minera y de obras, asi
como los trabajos de explotacién se presentaran en el mes de septiembre.

e Respecto de que el SAT “llevara a cabo las propuestas de actos de fiscalizacion que
procedan, de acuerdo al analisis que realicen”, se sustituyd por “... para que realicen
las actividades que correspondan en el dmbito de su competencia”.
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De lo anterior, se concluyé que los nuevos plazos permitirian a la SE proporcionar al SAT
informacién confiable y oportuna. Respecto de los actos de fiscalizacion no se precisa qué
actividades debera de realizar en el ambito de su competencia.

Facultades de comprobacion

Respecto de los actos de fiscalizacién realizados por el SAT, en 2018, para la comprobacién
del pago de los derechos especial, adicional y extraordinario de los sujetos obligados, las
administraciones Central de Apoyo Juridico de Auditoria Fiscal Federal (Administracion
Central de Apoyo Juridico), y Central de Planeaciény Programacion de Fiscalizacién a Grandes
Contribuyentes (Administracién Central de Planeacidén y Programacién) informaron que en
2017 efectuaron lo siguiente:

ACTOS DE FISCALIZACION REALIZADOS POR EL SAT EN 2017 A CONCESIONARIOS MINEROS

Direccion SAT Carta Revision de Visita Visita No se identificé el Total
invitacién papeles de domiciliaria a domiciliaria tipo de acto de
trabajo rengléon integral fiscalizacion
especifico

Administracién Central de 0 0 0 0 3 3
Planeacién y Programacion
Administracién Central de 17 1 1 1 0 20

Apoyo Juridico

TOTAL 17 1 1 1 3 23

FUENTE:Relacion de los actos de fiscalizacién programados y realizados en 2017 por el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT),
relativos al derecho de pagos mineros.

Administracién Central de Planeacion y Programacién: Administracion Central de Planeacion y Programacion de
Fiscalizacién a Grandes Contribuyentes.

Administracién Central de Apoyo Juridico: Administracion Central de Apoyo Juridico de Auditoria Fiscal Federal.

La Administraciéon Central de Apoyo Juridico informdé que, en 2017, realizé6 20 actos de
fiscalizacién, 19 para la revisidn del derecho especial referido en el articulo 268 de Ley Federal
de Derechos, y 1 para el derecho extraordinario del articulo 270 de la misma ley, de los cuales
19 estdn terminadas y 1 continla en proceso; derivado de la fiscalizacion el SAT cobré 305.9
miles de pesos de cuatro contribuyentes.

La Administracidon Central de Planeacién y Programacién informd de 3 actos de fiscalizacion a
los derechos sobre mineria; sin embargo, en la base de datos no se identificd el tipo de
derecho; 2 fiscalizaciones se reportaron como terminadas sin observaciones y una en
propuesta asignada.

De los 23 actos de fiscalizacidn a igual nimero de contribuyentes, 16 se encontraron en las
bases de datos de los concesionarios obligados al pago del derecho especial (articulo 268) de
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la Ley Federal de Derechos, el tipo de acto de fiscalizacidon fue mediante carta invitacidon
cuando la autoridad advirtié que no cumplieron con sus obligaciones.

Para realizar los actos de fiscalizacion, la Administraciéon Central de Apoyo Juridico cuenta con
las “Politicas de Ejecucidn del Subprograma Derechos Sobre Mineria”, las cuales describen el
fundamento legal y las acciones a efectuar para la determinacion de las propuestas, asi como
los lineamientos para la validacidon de las mismas, la programacién de los actos de fiscalizacién
qgue procedan, politicas y estrategias para el desarrollo de las revisiones que se efectlen, y se
realizan las actividades siguientes:

e Consulta la informacion de la tarjeta de registro de los titulos de concesidon minera,
en caso de que la informacién resultado de dicha consulta no soporte los
procedimientos de revisidn, la informacidn es solicitada al contribuyente y como
ultima instancia se realiza un oficio de compulsa dirigido a los enlaces del SAT y la SE.

e Solicita al contribuyente el documento en el que conste el pago de los derechos sobre
mineria en los periodos en los que se encuentre omiso.

Las Politicas de Ejecucion del Subprograma Derechos Sobre Mineria establecen que para cada
derecho se debe verificar especificamente lo siguiente:

e Articulo 268 derecho especial sobre mineria

Las cantidades recibidas en efectivo por el concepto de préstamo, aportaciones para
futuros aumentos de capital o aumentos de capital, mayores a 600.0 miles de pesos
qgue hubieran reportado a las autoridades fiscales, también debera verificar que la
deduccién de inversiones corresponda a bienes utilizados para la prospeccion y
explotacién.

e Articulo 270 derecho adicional sobre mineria

En cada factura electrénica emitida, que el concepto de la venta oro y/o plata y la
suma del importe obtenido se le aplique la tasa del 0.5% para determinar el monto
de este derecho, asi como verificar que los contribuyentes efectien su contabilidad
por separado, los ingresos de la enajenacion de oro, plata y platino.

La Administracion General de Grandes Contribuyentes (AGGC) no cuenta con un manual de
procedimientos especifico para las facultades de comprobacion en materia de derechos
mineros, e informd que para la programacion de actos de fiscalizacion, éstos deben ubicarse
dentro de los pardmetros minimos de rentabilidad establecidos en los criterios
complementarios del Sistema Unico de Informacién, ademdas de que se desarrollan
indicadores de riesgo; sin embargo, debido a la reciente creacion de los derechos sobre
mineria, aun no se cuenta con indicadores especificos.
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La AGGC del SAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, elaboré el documento “Indicadores Disefiados para el
Sector Minero”, el cual contiene los cuatro tipos de riesgos siguientes:

=  Omisidn total del pago
=  Omisidn parcial del pago
=  Variaciones importantes en los importes pagados en ejercicios anteriores

=  Omisidon en la presentacidn del “Aviso de la Determinacion del Derecho Extraordinario
sobre Mineria”.

El ultimo tipo de riesgo hace referencia a la regla 7.17 de la Resolucién de la Miscelanea Fiscal,
en el pago de los derechos mineros en que incurren los grandes contribuyentes del sector
minero.

La AGGC del SAT informd que con el documento Indicadores de Riesgo para Derechos
Mineros, éstos se consideraran para la identificacion de los contribuyentes a analizar y, en su
caso, programar Actos de Fiscalizacion en materia de derechos mineros; por lo anterior y con
base en losindicadores, se efectuaron cruces de las bases de datos en Excel con lainformacion
con los insumos proporcionados por la Secretaria de Economia, como resultado, la Auditoria
Superior de la Federacion identificd a 72 grandes contribuyentes, que incurrieron en 102
actos de omision de pago de los articulos 268 y 270 de la Ley Federal de Derechos, mismo que
seran analizados para su posterior presentacién en el Comité de Programacion.

Con lo que se solventa lo observado.
En conclusién:

e La SE proporciond un padrdn de concesionarios con corte a mayo de 2017 para comprobar
el cumplimiento de los sujetos obligados al pago del derecho especial; sin embargo, este
derecho se paga anualmente a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo del afio
siguiente a que corresponda el pago, en lugar de remitir la informacién de forma mensual
como se establecié en la regla décima.

Dicha inconsistencia en las Reglas de Operacién fue subsanada con la modificacion de las
mismas el 8 de diciembre de 2017, relacionada con las fechas de entrega de la informacidn
del derecho especial.

e Las bases de datos de créditos fiscales; pagos realizados por motivo de inicio de facultades
de comprobacion; créditos por concepto de adeudo de pago, asi como de embargos
precautorios o definitivos, derivados de Procedimientos Administrativos de Ejecucion,
proporcionados por el SAT a la SE, no incluyen el tipo de derecho a que corresponde la
informacidn de las bases de datos, lo que no permite vincularlos al titulo de concesidn para
un adecuado control de la situacion del titulo de concesién.
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El 8 de diciembre de 2017, el SAT y la SE suscribieron las modificaciones de las Reglas de
Operacidn, las cuales se orientaron esencialmente a cambiar las fechas de entrega de las
bases de datos de la SE al SAT para los meses de febrero, agosto, y septiembre. Se constato
que en la Regla Quinta se incorpord la palaba “podran” por lo que se elimina la obligacion
de hacer o de realizar dicha digitalizacidon en cuanto a las obligaciones que le corresponde
ejercer, en el ambito de su competencia, tanto a la SE como al SAT.

El SAT efectud 23 actos de fiscalizacion en 2017 mediante cartas invitacion, revision de
papeles de trabajo y visitas domiciliarias; 21 actos se reportaron como concluidos y 2 en
proceso.

La Administracion Central de Apoyo Juridico cuenta con “Politicas de Ejecucion del
Subprograma Derechos Sobre Mineria”, las cuales contienen el fundamento legal y las
acciones por realizar para determinar las propuestas de actos de fiscalizacién, asi como los
lineamientos para validarlas.

La Administracion General de Grandes Contribuyentes del SAT no cuenta con un manual
de procedimientos especifico para las facultades de comprobacién en materia de derechos
mineros, e informd que para la programacion de actos de fiscalizacién, éstos deben
ubicarse dentro de los parametros minimos de rentabilidad establecidos en los criterios
complementarios del Sistema Unico de Informacién, ademas de que se desarrollan
indicadores de riesgo; sin embargo, debido a la reciente creacion de los derechos sobre
mineria, aun no se cuenta con indicadores especificos.

La Administracion General de Grandes Contribuyentes del SAT, en el transcurso de la
auditoriay con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, elaboré
el documento “Indicadores Disefiados para el Sector Minero”, el cual contiene cuatro tipos
de riesgos en que pueden incurrir los grandes contribuyentes del sector minero; con ellos
se identificé a 72 grandes contribuyentes, que cometieron 102 actos de omisidon de pago
de los articulos 268 y 270 de la Ley Federal de Derechos, mismos que seran analizados para
su posterior presentacion en el Comité de Programacion.

2017-5-06E00-15-0072-01-001 Recomendacion

Para que el Servicio de Administracion Tributaria , en lo sucesivo, en la informacion que
proporciona a la Secretaria de Economia sobre las bases de datos de créditos fiscales; pagos
realizados por motivo de inicio de facultades de comprobacidn; créditos por concepto de
adeudo de pago, asi como de embargos precautorios o definitivos, derivados de
Procedimientos Administrativos de Ejecucién, incluyan el tipo de derecho a que corresponde
la informacidén de las bases de datos, a fin de facilitar la vinculacion con el titulo de concesidn
para un adecuado control de la situaciéon del titulo de concesién.
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3. Distribucion de la recaudacion de los derechos especial, adicional y extraordinario
sobre mineria.

En el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos se establece que los ingresos por los derechos
mineros referidos en los articulos 268, 269 y 270 se destinaran como sigue:

o ElI 77.5% se destinara al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros, el cual se distribuird en un 62.5% a los municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en los que tuvo lugar la
explotacién y obtencién de sustancias minerales, y el 37.5% restante, a la entidad
federativa correspondiente, a fin de que se apliquen en términos de lo dispuesto por
el articulo 271 de la ley en comento.

o El 2.5% se destinard a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) para desempeniar las funciones encomendadas.

o El restante 20.0% de los ingresos, el Gobierno Federal los destinara a programas de
infraestructura aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
que corresponda.

La recaudacion obtenida de los derechos mineros no serd parte de la recaudaciéon federal
participable.

Para 2017 no se estimaron ingresos de los derechos sobre mineria especial, adicional y
extraordinario por lo que los ingresos recaudados en ese afio por esos derechos se consideran
como ingresos excedentes, de conformidad con el articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que establece que los ingresos con un destino
especifico por disposicion expresa de leyes de caracter fiscal, que en este caso es la Ley
Federal de Derechos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) le podra autorizar las
ampliaciones a los presupuestos hasta por el monto de los ingresos excedentes obtenidos o,
en su caso, lo que dicha secretaria le determine.

La SHCP informé de las notificaciones de los derechos sobre mineria que le fueron validados
a la Secretaria de Economia (SE) durante el 2017 correspondientes a 4,308,983.3 miles de
pesos, que incluyd actualizaciones y recargos; este monto difiere en 49.0 miles de pesos con
los 4,309,032.3 miles de pesos reportados en el Sistema de Pagos Electrdnico e5cinco, debido
a que se reclasificaron a otras claves de recaudacion.

Conforme al articulo 275 de la Ley Federal de Derechos los 4,308,983.3 miles de pesos se
distribuyeron como sigue:
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DISTRIBUCION DE LA RECAUDACION DE LOS DERECHOS SOBRE MINERIA
(Miles de pesos)

Concepto Importe

Fondo Minero (77.5%) 3,339,462.0

Entidades Federativas (37.5% del 77.5%) 1,252,298.2

Municipios (62.5% del 77.5%) 2,087,163.8
SEDATU (2.5%) 107,724.6
SHCP (20.0%) 861,796.7
Programas de infraestructura PEF 861,796.7
Total recaudacion (art. 268, 269y 270 LFD) 4,308,983.3

FUENTE: Validaciones mensuales de Ingresos Obtenidos por los Derechos Especial, Adicional y
Extraordinario Sobre Mineria del Ejercicio 2017 de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.

LFD: Ley Federal de Derechos.

Para la gestion de los ingresos excedentes por el pago de los derechos sobre mineria por parte
de la SE, y su posterior traspaso del Ramo 10 “Economia” al Ramo 15 “Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano”, la SE y la SEDATU suscribieron el 7 de abril de 2015 el Acuerdo Marco
para los Traspasos de Recursos Presupuestarios destinados al Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros.

Respecto de la distribucidn de los ingresos recaudados, éstos fueron transferidos conforme a
lo siguiente:

1. La SHCP informd que los 861,796.7 miles de pesos se enteraron a la Tesoreria de la
Federacidn para financiar los programas y proyectos de inversion previstos y aprobados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2017. En la
auditoria num. 75-GB “Derechos sobre Mineria” de la Cuenta Publica 2016, se verificé que
la SHCP no comprobd la aplicacion y destino de dichos recursos, por lo que se solicitd a
esa dependencia que estableciera la normativa que regulara la programacion,
presupuestacidn, ejercicio, control y seguimiento del gasto publico federal del 20.0% de la
recaudacion de los derechos sobre mineria establecidos en los articulos 268, 269y 270 de
la Ley Federal de Derechos, asi como definir las areas responsables de darle seguimiento,
con objeto de que se cumpla lo dispuesto en el articulo 275, parrafo quinto, de la Ley
Federal de Derechos.

Al respecto, la SHCP informd que:

“- Conforme a las atribuciones conferidas en el articulo 38 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, compete a la Unidad de Politica de
Ingresos Tributarios supervisar la elaboracion de las estimaciones de ingresos de la
Administracion Publica Federal centralizada por concepto de derechos, productos y
aprovechamientos...
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...Si bien no existe una identificacion uno a uno, los recursos se aplicaron para
financiar los programas y proyectos de inversion previstos y aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

- Por lo anterior, no es necesario establecer un mecanismo adicional para dar
seqguimiento a la aplicacion del 20.0% de la recaudacion de los derechos sobre
mineria.

- Las competencias de las dreas responsables, para dar sequimiento a la aplicacion
del 20.0% de la recaudacion de los derechos sobre mineria, estdn definidas en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- La programacion, presupuestacion, ejercicio, control y seguimiento del gasto
publico federal del 20.0% de la recaudacion de los derechos sobre mineria se realiza
en términos de la Ley de Ingresos de la Federacion, Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su reglamento”.

Para esta revision, la SHCP reitera su respuesta e indica que, si bien no existe una
identificacién uno a uno, los recursos se aplicaron para financiar los programas y proyectos
de inversidn previstos y aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2017.

Para el 2.5%, correspondiente a 107,724.6 miles de pesos, los recursos se destinaron al
pago de prestadores de servicios profesionales de 2017 por 37,072.7 miles de pesos y se
reintegrd a la Tesoreria de la Federacion 70,651.9 miles de pesos, mediante adecuacion
presupuestaria con niumero de folio 2017-15-410-3376 por 12,179.0 miles de pesos, y
58,472.9 miles de pesos mediante transferencia electrénica con fecha de aplicacién del 26
de febrero de 2018.

La SE, mediante tres adecuaciones presupuestarias externas realizé reducciones del Ramo
10 “Economia” y ampliaciones al Ramo 15 “Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”, a la
partida de gasto 33104 “Otras asesorias para la operacién de programas” en los meses de
octubre, por 107,719.1 miles de pesos y, en diciembre, por 5.5 miles de pesos del ejercicio
de 2017.

Los 3,339,462.0 miles de pesos, correspondiente al 77.5% establecido por la ley, que se
destina al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros.

La SE transfirid a la SEDATU mediante 3 adecuaciones externas 3,339,293.4 miles de pesos
y 168.6 miles de pesos de los meses octubre y diciembre de 2017 en la partida 46102
“Aportaciones a mandatos publicos”.

Los 3,447,186.6 miles de pesos, integrados por 3,339,462.0 miles de pesos, el 77.5%
establecido en la ley, y por 107,724.6 miles de pesos correspondiente a 2.5%, fueron
transferidos a la SEDATU de conformidad con el articulo 95, fracciones |, II, Il y 1V, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y conforme
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al Acuerdo Marco para los Traspasos de Recursos Presupuestarios destinados al Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros suscrito entre la
SEDATU vy la SE.

En la cldusula décima séptima del contrato del Fondo Minero se establece una vigencia del
mandato por 4 aios, el cual vence el préximo mes de julio de 2019.

En conclusion:

= Los 861,796.7 miles de pesos correspondientes al 20.0%, la SHCP indicé que, si bien no
existe una identificacién uno a uno, los recursos se aplicaron para financiar los programas
y proyectos de inversién previstos y aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién de 2017.

= La SE transfirio 3,447,186.6 miles de pesos a la SEDATU, 3,339,462.0 miles de pesos, por
ser mandatario del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Minerosy 107,724.6 miles de pesos, a la propia dependencia, de los cuales 37,072.7 miles
de pesos se destinaron al pago de prestadores de servicios profesionales de 2017 y se
reintegrod a la Tesoreria de la Federacion 70,651.9 miles de pesos, mediante adecuacion
presupuestaria 12,179.0 miles de pesos, y por transferencia electrénica 58,472.9 miles de
pesos del 26 de febrero de 2018.

= Los recursos transferidos a la SEDATU se realizaron de conformidad con el articulo 95,
fracciones|, I, lll y IV, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y conforme al Acuerdo Marco para los Traspasos de Recursos
Presupuestarios.

= El Fondo Minero concluye su vigencia en el mes de julio de 2019.

4. Determinacion de los porcentajes para la asignacion de los recursos a las entidades
y municipios

La distribucidn de los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados
y Municipios Mineros entre los municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, y las entidades federativas, se determinard con base en el porcentaje del valor de la
actividad extractiva de cada uno, con respecto del valor total en el territorio nacional, de
acuerdo con el registro estadistico de producciéon minera que para tales efectos elabora la
Secretaria de Economia (SE) en el afio que corresponda.

El 9 de julio de 2015, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
suscribié el contrato de Mandato del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros (contrato del Mandato) con el Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros S.N.C. (BANSEFI), para la administracién de los ingresos que le
correspondan a cada entidad federativa, municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de
Meéxico, a fin de entregarlos mediante los vehiculos financieros que estos dispongan.
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De acuerdo con la cldusula octava del contrato del Mandato, corresponde a la SEDATU la
vigilancia de los recursos recibidos por esta figura juridica a fin de que se apliquen al objeto
para el cual fueron otorgados.

En agosto de 2017, conforme a la informacién integrada con los datos de los informes
estadisticos de produccién, beneficio y destino de minerales o sustancias concesibles del
periodo de enero a diciembre de 2016, recibidos de los concesionarios mineros hasta el 15
de agosto de 2017, la SE proporcioné los Listados del Porcentaje de Participacion Municipal y
Estatal en la Produccidn Extractiva Nacional ano base 2016, en el que incluyé el valor anual
de la produccidn nacional y su porcentaje del total, de acuerdo con lo siguiente:

PORCENTAJES DE ASIGNACION DE RECURSOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS FACTOR 2016

(Miles de pesos)

NUm Entidad N"”T". d.e Valor d? !a Porcentaje
Municipios Produccion %

1 Aguascalientes 1 1,991,036.6 0.67
2 Baja California 2 2,628,798.3 0.89
3 Baja California Sur 2 5,185,585.9 1.75
4 Campeche 2 28.5 0.00
5 Chihuahua 24 31,634,190.3 10.65
6 Coahuila de Zaragoza 21 15,245,135.1 5.13
7 Colima 6 3,420,034.6 1.15
8 Durango 15 24,170,006.2 8.14
9 Estado de México 3 4,632,917.2 1.56
10 Guanajuato 12 3,258,258.0 1.10
11 Guerrero 7 11,844,849.5 3.99
12 Hidalgo 12 2,396,577.9 0.81
13 Jalisco 18 1,882,243.5 0.63
14 Michoacén de Ocampo 11 3,276,418.9 1.10
15 Morelos 1 2,448.0 0.00
16 Nayarit 4 112,881.4 0.04
17 Nuevo Ledn 5 536,380.2 0.18
18 Oaxaca 9 4,913,409.7 1.65
19 Puebla 4 405,708.7 0.14
20 Querétaro 9 2,640,099.4 0.89
21 San Luis Potosi 9 9,875,426.8 3.32
22 Sinaloa 7 5,115,664.7 1.72
23 Sonora 25 104,106,641.6 35.05
24 Tamaulipas 2 28,812.9 0.01
25 Veracruz de Ignacio de la Llave 3 746,899.9 0.25
26 Yucatén 1 153,412.2 0.05
27 Zacatecas 18 56,813,663.7 19.13
Total 233 297,017,529.7 100.00

FUENTE:Listado de Datos del Registro Estadistico de Produccion Minera de 2016 de la
Secretaria de Economia.
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En 2016, la produccién minera nacional ascendié a 297,017,529.7 miles de pesos, de 233
municipios en 27 entidades federativas, de los cuales los municipios de Cananea, en Sonora;
vy Mazapil y Fresnillo, en Zacatecas, generaron el 29.7% del valor de la produccion nacional
por 88,350,672.3 miles de pesos; el 70.3% restante lo produjeron 230 municipios, que en su
mayoria aportaron menos del 1.0% del valor total de la produccion.

La SEDATU determind los importes de cada municipio y entidad federativa conforme al
porcentaje del valor de la produccién que generd cada uno de ellos, e informé a los delegados
de la SEDATU en las entidades federativas, quienes fungen como secretarios en los Comités
de Desarrollo Regional para las zonas mineras, y éstos a su vez notificaron a las entidades
federativas y a cada municipio, segun le correspondid.

A fin de verificar que los importes determinados fueron informados a las entidades
federativas y municipios, asi como que correspondieron a los porcentajes de produccidn, se
revisaron los oficios emitidos por la SEDATU vy los delegados, y se constaté lo siguiente:

= La SEDATU no proporciond evidencia de la notificacion a 88 municipiosy 13 gobiernos
de entidades federativas.

Respecto de la informacidn no proporcionada, la SEDATU comunicé lo siguiente:

“... Los oficios que envian los Secretarios de Actas de los Comités de Desarrollo
Regional para las Zonas Mineras a los Estados y Municipios, a través de los cuales
informa el importe de los recursos que les corresponden ejercer en cada ejercicio
fiscal para la realizacion de los proyectos de inversion fisica previstos en el
articulo 275, de la Ley Federal de Derechos, no son competencia ni de la Unidad
de Utilizacion del Suelo para Proyectos en Energia e Inversiones Fisicas de los
Fondos Mineros (USEIFOM), ni de las Direcciones Generales adscritas a la misma.

Lo anterior, en virtud de que, de acuerdo al marco legal aplicable a la materia,
no se desprende la obligacion de los Secretarios de Actas de remitir a la USEIFOM
o a las Direcciones Generales adscritas a ésta, copia de conocimiento de los
oficios antes enunciados, o en su caso, la obligacion de la Unidad o de las
Direcciones Generales en cita de requerirle a los Secretarios de Actas los
documentos en comento, para su propio archivo...”

De la informacién proporcionada por la SEDATU, se concluye que la dependencia no
ejerce sus atribuciones conforme a la cldusula octava del contrato del Mando del
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, que
establece “.. la Oficialia Mayor de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano serd la responsable de vigilar que los recursos del Mandato se apliquen al
objeto para el cual fue otorgado...”

= Los importes notificados de 10 municipios y una entidad federativa excedieron en
30,022.6 miles de pesos el valor del porcentaje de produccidn que les correspondia.
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= En 148 casos, 13 gobiernos de entidades federativas y 135 municipios recibieron
417,761.9 miles de pesos menos de lo que correspondia.

La SEDATU, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la
Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné los oficios con los que se informaron
los importes a los estados y municipios, los cuales fueron con fecha anterior al 19 de
diciembre de 2017, con un porcentaje de participacién municipal en la produccién
extractiva nacional afio base 2016, con lo cual se aclararon las diferencias.

Asimismo, la SEDATU informd y justificéd que durante el 2018, la Direccidon General de
Organizacion y Evaluacién del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros, implementé como acciones de mejora la notificacion
de manera individual a los estados y municipios mineros, el importe asignado
conforme al articulo 275 de la Ley Federal de Derechos.

Con lo que se solventa lo observado.

En conclusion:

La produccién minera nacional en 2016 ascendié a 297,017,529.7 miles de pesos.

Los municipios de Cananea, Sonora; y Mazapil y Fresnillo, Zacatecas, generaron el 29.7%
del valor de la produccién nacional, equivalentes a 88,350,672.3 miles de pesos, por lo
que reciben mas recursos de la recaudacién conforme al articulo 275 de la Ley Federal de
Derechos.

Los importes notificados de 10 municipios y una entidad federativa excedieron en
30,022.6 miles de pesos el valor del porcentaje de produccidn que les correspondia.

En 148 casos, 13 gobiernos de entidades federativas y 135 municipios recibieron
417,761.9 miles de pesos menos de lo que correspondia.

La SEDATU, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion, proporciond los oficios con los que se informaron los importes
a los estados y municipios, los cuales fueron con fecha anterior al 19 de diciembre de
2017, con un porcentaje de participacion municipal en la produccién extractiva nacional
ano base 2016, con lo cual se aclararon las diferencias.

Asimismo, la SEDATU informd y justificé que durante el 2018, la Direcciéon General de
Organizacion y Evaluacion del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados
y Municipios Mineros, implementé como acciones de mejora la notificacion de manera
individual a los estados y municipios mineros, el importe asignado conforme al articulo
275 de la Ley Federal de Derechos.

Con lo que se solventa lo observado.
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5. Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras.

Para la aplicacidon de los recursos del Mandato del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos
establece que se conformara en cada entidad federativa un Comité de Desarrollo Regional
para las Zonas Mineras (Comité); asimismo y de acuerdo con los Lineamientos para la
Aplicacién de los Recursos del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros, emitidos por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), se emitieron las Reglas Generales de Operacion de los Comités de Desarrollo
Regional para las Zonas Mineras.

Los Comités se integran como sigue:
1. Titular de la SEDATU o su representante designado quién estara a cargo del Comité.
2. Secretario o Director General de Gobierno del Estado.

3. Un Presidente Municipal de los Municipios en donde se localicen las actividades
mineras.

4. Un representante de las empresas mineras relevantes con actividades en la
demarcacién.

5. Unrepresentante de las comunidades indigenas o nucleos agrarios.

6. Un Secretario de Actas quien sera nombrado por el titular de la SEDATU.
En 2017, se conformaron 25 Comités en 25 entidades federativas con actividad minera, las
cuales fueron las siguientes: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Coahuila de Zaragoza, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan de Ocampo, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis

Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas.

Las funciones del comité se establecen en el articulo 9 de las Reglas Generales de Operacién
de los Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras, en las que se destacan:

e Aprobar la aplicacién de los recursos del Fondo.
e Revisary, en su caso, aprobar los Proyectos de Inversion Fisica (PIF).

¢ Difundir entre sus integrantes la normativa que sea necesaria para el adecuado
desempefio de las funciones que tiene atribuidas.

e Determinar los procedimientos y mecanismos de verificacidn, control, seguimiento y
registro de las operaciones realizadas que estime necesarios para el mejor desarrollo
de sus actividades.
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e Aprobar los recursos, a los PIF: con impacto territorial a escala regional, elevar la
calidad de vida de las personas de la region y preservar el equilibrio ecoldgico, la
proteccion del ambiente y el aprovechamiento de los recursos naturales.

e Conocery, en su caso, tener por acreditado el avance de las obras de los PIF.
¢ Conocer respecto del estatus de las conclusiones de obra de los PIF.

Los Comités podran determinar procedimientos y mecanismos para la verificacién, control y
seguimiento de las operaciones de los PIF; al respecto, la SEDATU informé que el 10 de enero
de 2017 propuso a los Comités la adopcidn de tres guias como plan de actividades para el
avance de obra, conclusidn de obra y devolucién de remanentes de recursos.

A fin de verificar que los mecanismos de verificacion fueron aceptados por parte de los
comités se revisaron los acuerdos establecidos en las Actas de las sesiones ordinarias de los
comités de los estados en 2017 y se constaté que se autorizo a utilizar estas guias a los 25
Comités en los meses de enero, febrero y marzo de 2017, de acuerdo con lo siguiente:

AUTORIZACION PARA UTILIZAR LAS GUIAS PARA LA
APLICACION DE LOS RECURSOS

Ndm Entidad Fecha
1 Aguascalientes 17/03/2017
2 Baja California 27/02/2017
3 Baja California Sur 23/03/2017
4 Chihuahua 02/03/2017
5 Coahuila de Zaragoza 28/02/2017
6 Colima 23/02/2017
7 Durango 15/03/2017
8 Estado de México 24/03/2017
9 Guanajuato 22/03/2017
10 Guerrero 09/03/2017
11 Hidalgo 17/02/2017
12 Jalisco 21/03/2017
13 Michoacén de Ocampo 31/01/2017
14 Nayarit 27/02/2017
15 Nuevo Ledn 24/03/2017
16 Oaxaca 21/02/2017
17 Puebla 25/01/2017
18 Querétaro 24/02/2017
19 San Luis Potosi 10/03/2017
20 Sinaloa 09/03/2017
21 Sonora 30/03/2017
22 Tamaulipas 27/03/2017
23 Veracruz de Ignacio de la Llave 29/03/2017
24 Yucatén 20/02/2017
25 Zacatecas 21/02/2017

FUENTE: Actas de la lera sesion ordinaria en 2017, de los
Comités de Desarrollo Regional para las Zonas
Mineras en 25 entidades federativas con actividad
minera.
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Las guias aprobadas contienen lineamientos, politicas y actividades de forma general que
aplicaran los Comités, los estados y municipios como son:

Para indicar sobre el avance de obra, la informacidon se debera presentar en el formato
“Reporte de Avance de Obra” junto con fotografias del proyecto, caratula de estimaciones
autorizadas, facturas y solicitudes de ministracién, y contener la firma de los responsables del
PIF y entregar al Secretario del Comité, los avances permitiran la autorizaciéon de las
ministraciones de recursos posteriores, los plazos en que se deberan presentar los informes
de avance son confusos al sefialar lo siguiente:

Para la conclusion de obras se deberan presentar ante el Comité, Planos AS BUILT, acta de
entrega recepcioén, finiquito de obra, cuadro concentrado de estimaciones, convenios
modificatorios en su caso, memoria fotografica, constancia de verificacidon o recorrido de
obra, informe de situacién actual del proyecto y constancia de devolucién de recursos.

La devolucion de importes remanentes, se realiza en una cuenta bancaria que el BANSEFI les
asigna. Los reintegros pueden ser por recursos no ejercidos y rendimientos.

En conclusion:

e La aplicacién de los recursos del Mandato del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros fue autorizada por los Comités de
Desarrollo Regional para las Zonas Mineras constituidos en las entidades federativas
con actividad minera.

e En 2017 se conformaron 25 Comités en 25 entidades federativas con actividad
minera.

e Para la verificacién, control y seguimiento de las operaciones de los Proyectos de
Inversion Fisica, los Comités aceptaron tres guias para el avance de obra, conclusion
de obra y devolucion de remanentes de recursos.

6. Aplicacion de los recursos por parte de los estados y municipios provenientes del
Fondo Minero.

En 2017, el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., (BANSEFI), mandatario
del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros (fondo
minero), transfirio 1,829,573.4 miles de pesos a 214 municipios y 24 entidades federativas,
para la construccién de proyectos de infraestructura autorizados por los 24 Comités de
Desarrollo Regionales para las Zonas Mineras, como se muestra a continuacion:
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PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA AUTORIZADOS CON RECURSOS DEL FONDO MINERO
(Miles de pesos)

NUum.  Entidad Federativa Municipios Numero de Monto Autorizado Monto ejercido
proyectos de los proyectos en 2017

1 Aguascalientes 2 5 20,409.8 12,078.6
2 Baja California 1 2 14,335.3 12,901.8
3 Baja California Sur 2 13 33,828.8 20,928.1
4 Chihuahua 28 72 264,934.0 151,697.1
5 Coahuila 20 91 240,402.6 166,683.9
6 Colima 2 4 13,667.2 4,595.5
7 Durango 16 66 174,895.9 100,214.3
8 Guanajuato 1 2 13,037.2 7,778.6
9 Guerrero 5 34 64,202.9 36,444.4
10 Hidalgo 12 28 18,897.3 14,824.4
11 Jalisco 9 15 26,936.9 19,143.7
12 México 15 19 47,261.5 26,302.3
13 Michoacan 11 25 78,054.0 43,673.7
14 Nayarit 2 2 1,587.5 389.9
15 Nuevo Ledn 3 5 3,315.4 1,970.3
16 Oaxaca 7 29 76,785.5 41,247.1
17 Puebla 1 2 710.2 710.2
18 Querétaro 2 3 7,522.4 3,973.6
19 San Luis Potosi 8 24 70,998.0 30,970.8
20 Sinaloa 2 5 4,842.4 1,928.2
21 Sonora 28 175 1,224,745.3 686,625.0
22 Veracruz 4 8 11,557.2 7,273.2
23 Yucatan 1 1 1,535.9 767.9
24 Zacatecas 32 175 658,229.5 436,450.8
Total general 214 805 3,072,692.7 1,829,573.4

FUENTE:Base de datos de los proyectos de infraestructura que se ejecutaron en 2017 con recursos del Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros.

De conformidad con los articulos 271 y 275 de la Ley Federal de Derechos, el 77.5% de los
derechos mineros recaudados transferidos al fondo minero, se distribuirdn en los municipios
y entidades federativas correspondientes, para que se apliquen en inversion fisica con un
impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo, de acuerdo con lo siguiente:

=  Construccidn, remodelacidon y equipamiento de centros escolares, y espacios publicos
urbanos
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=  Pavimentacidon y mantenimiento de calles y caminos, alumbrado publico, basados en la
eficiencia energética y energias renovables.

=  QObras para la proteccién ambiental, rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua,
drenaje publico, manejo integral de residuos sélidos urbanos, calidad del aire, agua y
suelo, y suministro de agua potable.

=  Preservacion de areas naturales, ecosistemas acuaticos y terrestres, y conservaciéon y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

=  Movilidad urbana, trenes suburbanos, metrocable de transporte o equivalentes,
respetuoso con el ambiente y de bajas emisiones de carbono.

Los 805 proyectos a los que se les distribuyeron 1,829,573.4 miles de pesos en 2017, se
clasificaron en seis tipos diferentes, y los proyectos de construccion de infraestructura
carretera y espacios publicos son a los que mas recursos se le asignaron, el 62.5%; el detalle
de los demads se presenta a continuacién:

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FONDO MINERO POR TIPO DE PROYECTO
(Miles de pesos)

Ndam. Numero Tipo de proyecto Importe Porcentaje
de ministrado en %
proyectos 2017
1 220 Construccidn, remodelacion y equipamiento de centros escolares. 243,894.4 13.0
2 415 Obras de pavimentacidén y mantenimiento de calles y caminos locales, de

instalacion y mantenimiento de alumbrado publico, respetuosas con el
ambiente, asi como de servicios publicos basados en la eficiencia
energética y las energias renovables. 1141.948.9 62.5

3 110 Obras de infraestructura para la proteccion ambiental, como rellenos
sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalacion y mantenimiento
de obras de drenaje publico, manejo integral de residuos sélidos urbanos,
mejora y monitoreo de calidad del aire, agua y suelo, asi como para el
suministro de agua potable.

245,166.1 135
4 8 Obras que preserven dreas naturales, como por ejemplo proteccion,
restauracion, rescate o rehabilitacion de ecosistemas acudticos vy
terrestres, y para la conservacién y aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre. 13.112.3 1.0
5 27 Obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo
sistemas de trenes suburbanos, metrocable de transporte o equivalentes,
o cualquier otro sistema de transporte publico respetuoso con el ambiente
y de bajas emisiones de carbono. 164.098.3 9.0
2 i .
6 25 Con impacto 21.353.4 10
805
1,829,573.4 100.0

FUENTE:Base de datos de los proyectos de infraestructura que se ejecutaron en 2017 con recursos del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros.
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Del total de recursos ministrados a los estados y municipios en 2017, el 62.5% se destind a la
construccion de infraestructura carretera y espacios publicos; el 13.5%, a infraestructura para
la proteccion ambiental; el 13.0%, a centros escolares; el 9.0%, a obras de movilidad urbana;
el 1.0%, rehabilitacidén de areas verdes, y el 1.0% restante a otros tipos de proyectos.

Para la aplicacion de los recursos del fondo minero la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) emitio los Lineamientos para la aplicacion de los recursos del
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios publicado el 25 de
septiembre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién, en los que se establecid el
mecanismo siguiente:

— La asignacion de los recursos a los estados y municipios esta a cargo de la SEDATU
conforme al porcentaje que le corresponde segun el valor de la actividad extractiva.

— El comité es el drgano encargado de definir los proyectos de infraestructura en los
gue seran aplicados los recursos.

— La SEDATU instruyé al BANSEFI mandatario del fondo minero para que deposite los
recursos en los vehiculos financieros designados por cada estado y municipio.

De los 805 proyectos que ejercieron recursos en 2017, se selecciond una muestra de 10
proyectos de infraestructura por 208,766.4 miles de pesos que representaron el 11.4% del
total erogado en ese ejercicio y que fueron autorizados en 2016y 2017, los cuales se muestran
a continuacioén:

PROYECTOS SELECCIONADOS COMO MUESTRA
(Miles de pesos)

. Instancia
} Clave del Tipo de Impqrte Impone ejecutora
Num. Nombre del proyecto Provecto proyecto autorizad ministrado Municipio
4 n o en 2017 P
/Estado
Chihuahua
1 Construccién de 1,063.02 m? de revestimiento en bajada de 159 4 2,567.7 2,567.7 (M) Ocampo
arroyo con muros de gaviones en la localidad de Basaseachi”,
en el Municipio de Ocampo, Chihuahua.
Sonora
2 Modernizacién y Rehabilitacion de 10 espacios publicos 384 1 17,626.8 12,338.8 (M) Cananea
conformados por 10 canchas y 5 parques en diferentes
Colonias de la Heroica Ciudad de Cananea.
3 Conservacion y Reconstruccion de la carretera Hudsabas - El 726 2 48,985.1 34,289.6  (E) Sonora
Coyote (km 210+700 - km 237+538), en el Municipio de
Hudsabas.
4 Construccion y puesta en marcha de la Planta Potabilizadora 232 3 31,131.8 31,131.8 (M) Nacozari
con capacidad de 30 Ips, en el Municipio de Nacozari de Garcia,
Sonora.
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PROYECTOS SELECCIONADOS COMO MUESTRA
(Miles de pesos)

. Instancia

) Clave del Tipo de Impqrte I.m.porte ejecutora

Num. Nombre del proyecto Provecto proyecto autorizad ministrado Municinio
Y n o en 2017 P
/Estado

5 Modernizacion de 725 ml del Acueducto "Ojo de Agua" de 18" 483 3 12,833.0 12,191.3 (M) Cananea
del km 8+100 al 8+825, tramo ubicado en la Colonia Minera de
la localidad de la Heroica Ciudad de Cananea.

6 Rehabilitacion de Estadio de Béisbol Infantil, en el Municipio 799 6 3,095.3 3,095..3 (M) Rosario
de Rosario, Sonora.

7 Ampliaciéon y Remodelacién del Centro de Salud Regional de 759 6 4,013.4 2,408.0 (M)
Sahuaripa, en el Municipio de Sahuaripa, Sonora. Sahuaripa

Zacatecas

8 Embovedado Arroyo Principal Primera Etapa, en el Municipio 301 4 9,500.0 6,270.0 (M) Morelos
de Morelos, Zacatecas.

9 Construccién de P.I.V. Av. Pedro Coronel - Av. México 320 5 110,000. 66,000.0 (E)
mediante preliminares, terracerias, subestructura, 0 Zacatecas
superestructura, banquetas, guarniciones, parapetos,
pavimentos, sefialamiento, alumbrado y obras
complementarias.

10 Obras Complementarias del Periférico Centenario mediante 321 5 48,092.4 38,473.9 (M)
construccion de superestructura, losas de acceso y muro de Zacatecas
protecciéon en el tramo 3+900, asi como pavimentos,
suministro y colocacién de sefialamiento, alumbrado publicoy
barrera central en el tramo 0+000 al 4+800, en el Municipio de
Zacatecas, Zacatecas.

Total 287,845.  208,766.4
5

FUENTE: Base de datos de los proyectos de infraestructura que se ejecutaron en 2017 con recursos del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros.

n Tipos de proyectos.

1. Construccion, remodelacion y equipamiento de centros escolares, asi como de espacios publicos urbanos.

2. Obras de pavimentacién y mantenimiento de calles y caminos locales, de instalacion y mantenimiento de alumbrado publico,
respetuosas con el ambiente, asi como de servicios publicos basados en la eficiencia energética y las energias renovables.

3. Pavimentacidén y mantenimiento de calles y caminos locales, asi como la instalacion y mantenimiento de alumbrado publico

4, Obras de infraestructura para la proteccion ambiental, como rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalacion y
mantenimiento de obras de drenaje publico, manejo integral de residuos sélidos urbanos, mejora y monitoreo de calidad del
aire, agua y suelo, asi como para el suministro de agua potable.

5. Obras que preserven areas naturales, como por ejemplo proteccion, restauracion, rescate o rehabilitacion de ecosistemas
acuaticos y terrestres, y para la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

6. Obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, que incluya sistemas de trenes suburbanos, metrocable de
transporte, o cualquier otro sistema de transporte publico respetuoso con el ambiente y de bajas emisiones de carbono.

7. Con impacto.

P.L.V.: Puente Inferior Vehicular.

Ips: litros por segundo.

(E): Estado (entidad federativa).

(M): Mu

nicipio.
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Autorizacion

A fin de verificar que los Proyectos de Inversidon Fisica (PIF) fueron acreditados de
conformidad con la normativa, se revisaron las fichas técnicas de los 10 proyectos
presentados a la Direccidn General de Organizacion y Evaluacidn del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, y las actas de las sesiones ordinarias
y extraordinarias de los Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras en 2016 y
2017, de lo que se constatd que los proyectos cumplieron con los términos del articulo 271
de la Ley Federal de Derechos, debido a que se autorizaron para la construccién de carreteras,
espacios publicos, modernizacidn de un acueducto, embovedado de arroyo, construccién de
planta potabilizadora, ampliacién y remodelacién de un centro de salud, y fueron autorizados
por los comités de conformidad con el articulo 9 de las Reglas Generales de Operacion de los
Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras, ya que estos tienen la atribucion de
aprobar la aplicacidn de los recursos del Fondo.

Los proyectos fueron autorizados por los comités de los estados de Sonora, Zacatecas y

Chihuahua, con los importes siguientes:

AUTORIZACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION FiSICA
(Miles de pesos)

N Clave del Ficha Técnica Fecha de la Sesidn Importe

Proyecto presentada a la SEDATU del Comité Autorizado

1 159 20/02/2017 23/03/2017 2,567.7
2 384 05/06/2017 13/07/2017 17,626.8
3 726 05/08/2016 02/09/2016 48,985.1
4 232 10/02/2017 13/07/2017 31,131.8
5 483 10/07/2017 14/09/2017 12,833.0
6 799 26/08/2016 05/10/2016 3,095.3
7 759 01/08/2016 02/09/2016 4,013.4
8 301 20/04/2017 23/05/2017 9,500.0
9 320 29/03/2017 23/05/2017 110,000.0
10 321 01/03/2017 23/05/2017 48,092.4
Total 287,845.5

FUENTE: Fichas Técnicas de Identificacion de Proyectos en Inversiones Fisicas y las
Actas de Sesiones Ordinarias y Extraordinarias de los Comités de Desarrollo
Regional para las Zonas Mineras.

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

e Lasfichastécnicas de los proyectos de inversidn fisica fueron presentadas a la SEDATU
en el mes de agosto de 2016 y en los meses de febrero, marzo, abril, junio, julio y
agosto de 2017 para su revision.

34



Grupo Funcional Gobierno

e Los Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras de Sonora, Zacatecas y
Chihuahua aprobaron en sesidn tres proyectos en 2016 y siete para 2017.

e Los 10 proyectos de la muestra se autorizaron por un importe de 287,845.5 miles de
pesos.

e Los proyectos cumplieron con los términos del articulo 271 de la Ley Federal de
Derechos, debido a que se autorizaron para la construccién de carreteras, espacios
publicos, modernizacién de un acueducto, embovedado de arroyo, construccién de
planta potabilizadora, ampliacién y remodelacién de un centro de salud

Pagos realizados

Con el andlisis de la informacion proporcionada por los ejecutores del gasto de los PIF, que
consistio en las facturas, estados de cuenta bancario, y estimaciones de obra, se constatod que
en 2017 se pagaron 108,429.9 miles de pesos, el 51.9% del importe ministrado en ese ejercicio
a las instancias ejecutoras (2 estados y 6 municipios) por 208,766.4 miles de pesos.

Los pagos se realizaron por transferencia electrdnica bancaria, por cheque para abono en
cuenta del beneficiario o por definir la forma de pago.

De los 10 proyectos, 4 ya fueron concluidos: 3 en 2017, correspondientes a los PIF con clave
del proyecto (159, 384 y 321), y 1 el PIF con clave 301, finiquitado en 2018; los 6 restantes se
encuentran en proceso.

El PIF Conservacién y Reconstruccién de la carretera Hudsabas - El Coyote (km 210+700 - km
237+538), en el municipio de Huasabas, reintegrd 2,205.1 miles de pesos de recursos que no
fueron ejercidos a la conclusién del proyecto, éste se reporté como concluido el 17 de
septiembre de 2017.

En conclusion:

e En 2017, el fondo minero transfirié 1,829,573.4 miles de pesos a 214 municipios y 25
entidades federativas, para la construccién de 805 proyectos de infraestructura.

e Del total de recursos ministrados a los estados y municipios en 2017, el 62.5% se
destind a la construccién de infraestructura carretera y espacios publicos; el 13.5%, a
infraestructura para la proteccidn ambiental; el 13.0%, a centros escolares; el 9.0%, a
obras de movilidad urbana; el 1.0%, rehabilitacién de dreas verdes, y el 1.0% restante
a otros tipos de proyectos.

e Serevisé una muestra de 10 proyectos de infraestructura a los que el Fondo Minero
transfirié 208,766.4 miles de pesos, que representaron el 11.4% de los 1,829,573.4
miles de pesos.
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— Los proyectos fueron autorizados por los comités de los estados de Sonora,
Zacatecas y Chihuahua, de conformidad con el articulo 9 de las Reglas Generales
de Operacion de los Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras.

— Los 10 proyectos de la muestra se autorizaron por un importe de 287,845.5 miles
de pesos.

— En 2017, se realizaron pagos de los 10 proyectos de inversidn fisica por un total
de 108,429.9 miles de pesos, el 51.9% del importe ministrado por el fondo a los
ejecutores de gasto.

— Los pagos se realizaron por transferencia electrdnica bancaria, por cheque para
abono en cuenta del beneficiario o por definir la forma de pago.

— De los 10 proyectos, 4 ya fueron concluidos: 3 en 2017, correspondientes a los
PIF con clave del proyecto (159, 384 y 321), y 1 el PIF con clave 301, finiquitado
en 2018; los restantes 6 se encuentran en proceso.

— El PIF Conservacién y Reconstruccion de la carretera Huasabas - El Coyote (km
210+700 - km 237+538), en el municipio de Huasabas, reintegrd 2,205.1 miles de
pesos de recursos que no fueron ejercidos a la conclusion del proyecto, éste se
reportd como concluido el 17 de septiembre de 2017.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes
de la integracidn de este informe. Las 2 restantes generaron: 2 Recomendaciones.

Dictamen

El presente se emite el 5 de febrero de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria,
la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por las entidades fiscalizadas y de cuya
veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de la recaudacion de los derechos sobre
mineria, asi como verificar que los recursos destinados a programas de infraestructura
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y al Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, se aplicaron, comprobaron,
registraron contablemente y reportaron en la Cuenta Publica, de conformidad con la
normativa, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado
relativo al alcance, se concluye que, en términos generales el Servicio de Administracién
Tributaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la Secretaria de Economia; la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; y el Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, S.N.C., cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia; ademas de que se transfirieron los recursos recaudados de los
derechos sobre mineria al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
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Municipios Minero y este transfirié a 24 entidades y 214 municipios para el desarrollo de
Proyectos de Inversidn Fisica; sin embargo, se observaron aspectos en la gestidn realizada por
las entidades fiscalizadas, entre otros, los siguientes:

1. Sedetermind que 2,273 titulares de concesién minera no contaban con su Registro Federal
de Contribuyentes en el padrén de titulos de concesién minera vigente en 2017; asimismo,
3,579 del padrén de concesionarios mineros reportaron el mismo Registro Federal de
Contribuyentes.

2. Desde la revision de la Cuenta Publica 2014 se han fiscalizado los derechos especial,
adicional y extraordinario sobre mineria establecidos en la Ley Federal de Derechos y se
han observado inconsistencias en la integracion de los concesionarios mineros, como la
falta del Registro Federal de Contribuyentes; pagos de concesionarios que no se
encontraban en padrén; diferencias en los nombres de los concesionarios y de la razén
social, entre otros, situacion que se presenté de igual forma en 2017, por lo que la
Secretaria de Economia no ha integrado un padrdén confiable de concesionarios, que
permita verificar el cumplimiento del pago de los derechos sobre mineria.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Karina Claudia Ledesma Hernandez Rubén Medina Estrada

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Verificar que los concesionarios mineros pagaron los derechos especial, adicional y
extraordinario sobre mineria, de conformidad con la normativa, asi como que dichos
pagos se registraron en la contabilidad y se reportaron en la Cuenta Publica.

Verificar que el Servicio de Administracién Tributaria intercambié informacidn con la
Secretaria de Economia, a efecto de ejercer sus funciones de vigilancia del
cumplimiento de los pagos de los derechos especial, adicional y extraordinario sobre
mineria.

Constatar que el Servicio de Administraciéon Tributaria ejercié sus facultades de
comprobacién y, en caso de determinar incumplimientos en el pago de los derechos,
realizo los requerimientos correspondientes.

Comprobar que el 80.0% de la recaudacidon de los derechos especial, adicional y
extraordinario sobre mineria se destind al Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, y el 20.0%, a proyectos de
infraestructura del Presupuesto de Egresos de la Federacion, de acuerdo con la
normativa.

Constatar que los porcentajes que seran aplicables para asignar a los municipios y
entidades federativas provenientes de los derechos especial, adicional y extraordinario
sobre mineria, se determinaron conforme al valor de la actividad extractiva minera en
dichas demarcaciones territoriales.

Verificar que los Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras de las
entidades federativas establecieron los procedimientos y mecanismos de verificacién,
control, seguimiento y registro de las operaciones realizadas, en cumplimiento de la
normativa.

Constatar que los proyectos de inversidn a los que se les destinaron recursos del Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros fueron
autorizados y contratados de conformidad con la normativa, y ejecutados conforme a
lo autorizado.

Comprobar que las erogaciones de los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros se autorizaron, realizaron y
comprobaron, de conformidad con los contratos suscritos por los municipios y los
gobiernos de las entidades federativas con las empresas constructoras.
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Areas Revisadas

Las administraciones generales de Planeacidn, de Auditoria Fiscal Federal y de Grandes
Contribuyentes, adscritas al Servicio de Administracidén Tributaria; la Direccién General de
Minas, de la Secretaria de Economia; las direcciones generales de Organizacién y Evaluacién
del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, y de
Programaciény Presupuestacién, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
las subsecretarias de Ingresos y Egresos, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Subdireccién Fiduciaria, del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Minera
articulo 7, fraccidn XI; Reglas de Operacidn para el Intercambio de Informacidn suscrito
entre la Secretaria de Economia y el Servicio de Administracion Tributaria, Regla
décima.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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