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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 164,396.2
Muestra Auditada 164,396.2

Representatividad de la Muestra ~ 100.0%

Los recursos previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2017, conforme al articulo 49, fraccidn V, de la Ley de Coordinacién Fiscal, respecto del
mecanismo establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para tal efecto,
ascendieron a 164,396.2 miles de pesos, de los cuales se selecciond para su revisién una
muestra de 164,396.2 miles de pesos, que significa el 100.0% de dichos recursos.

Asimismo, se revisé si la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cumplié con sus funciones
y responsabilidades respecto de la implementacion y desarrollo del Sistema de Evaluacion del
Desempefio del Gasto Federalizado.

Antecedentes

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales mediante el gasto federalizado, apoyan el financiamiento de las estrategias y
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programas realizados por las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales,
en materias relevantes destinadas a incrementar el bienestar de su poblacién.

La importancia financiera y estratégica del gasto federalizado programable (transferencias
condicionadas) es significativa; en 2017, represento el 20.8% del gasto neto total federal y el
27.9% del gasto federal programable; su importe ascendid en ese afio a 1,095,253.8 millones
de pesos.

Con el gasto federalizado se financian acciones en materia de educacién basica; servicios de
salud para poblacién no incorporada a instituciones de seguridad social; infraestructura y
servicios bdasicos para grupos en pobreza extrema; desayunos escolares; infraestructura
educativa; seguridad publica; saneamiento financiero, y educacion para adultos, entre otras.

El gasto federalizado programable ha registrado ademas un dinamismo destacado, lo que
refleja su trascendencia para las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales; en el periodo 2000-2017, éste crecié a una tasa media anual del 4.5%, a precios
constantes. Ello ha coadyuvado en el fortalecimiento de la participacién de estos érdenes de
gobierno en la atencién de prioridades sustantivas de sus habitantes.

Una debilidad que se observa en la gestidn del gasto federalizado se refiere a que el alcance
de la evaluacién de sus resultados, impactos y la calidad de su operacidn, no se corresponde
con su importancia estratégica, de manera que coadyuve en el mejoramiento de las politicas,
estrategias, fondos y programas sustentados en ese gasto, en un contexto en el que la Gestion
para Resultados, mediante la implantacién y operacién del modelo de Presupuesto basado
en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacidon del Desempefio (SED), ha sido un tema
prioritario en los ultimos afios en la politica de administracidn de los recursos publicos.

De acuerdo con la experiencia de fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
respecto del gasto federalizado, la evaluacién de los fondos y programas financiados con
estos recursos no se ha desarrollado ni institucionalizado como una practica sistematica en
su gestion vy, en tal sentido, no se ha aprovechado el potencial de esta herramienta para
retroalimentar la atencidn de sus espacios de mejora y coadyuvar con ello a fortalecer sus
impactos y resultados.

Con el fin de constatar la implementacidon del PbR-SED en la operacidon de los recursos
federales transferidos y en el marco del principio de proactividad que orienta la actuacién de
la ASF, se planted la realizacidn de un conjunto de auditorias sobre el Sistema de Evaluacién
del Desempefio del Gasto Federalizado. De forma particular, se programé la revision de las
32 entidades federativas, asi como 2 de nivel central; una a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y otra al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

En el marco de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015, la ASF reviso el SED en el ambito
estatal, en donde realizd 1 auditoria en cada entidad federativa, asi como una de nivel central
a 5 dependencias de la Administracion Publica Federal (SHCP, SSA, SEP, SEDESOL, SESNSP) y
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otra mds al CONEVAL. En el mismo sentido, para la Cuenta Publica 2016 se realizaron 64
auditorias en el ambito municipal: 2 por entidad federativa.

Con el fin de avanzar en el proceso de revisidn de dicha materia, se continud en la Cuenta
Publica 2017 con el ambito estatal, a efecto de revisar los avances en la implementacion y
operacién del SED en el gasto federalizado.

Los procedimientos de auditoria que se aplicaron fueron implementados para verificar el
avance y las insuficiencias en la adopcién del modelo PbR-SED, y se concentraron en las areas
siguientes: a) disponibilidad de un marco juridico eficiente para el desarrollo del PbR-SED; b)
elaboracion de evaluaciones acordes con la normativa, y c) implementacién del seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones.

Los resultados de esta auditoria permiten acreditar las practicas implementadas y sefialar,
con un animo constructivo, las areas de mejora encontradas, a efecto de coadyuvar al
desarrollo de la evaluacion en la gestién del gasto federalizado.

Resultados
Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacion del Desempefio

1. Con la revisidn de la Ley Organica de la Administracidon Publica Federal, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como de su Manual de
Organizacion General, se verificé que esta dependencia es la responsable de coordinar la
materia de evaluacion, para conocer los resultados de la aplicacidn de los recursos publicos
federales; asimismo, en dicha Secretaria, la Subsecretaria de Egresos, mediante la Unidad
de Evaluacion del Desempeiio (UED), es el drea encargada de estas actividades, las cuales
se ubican formalmente en su estructura organizativa y marco normativo.

El articulo 63 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
establece las atribuciones de la Unidad de Evaluacidn del Desempefio y, entre otras, tiene
las siguientes:

e Coordinar la evaluacion del desempefio a que se refiere la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como su seguimiento.

e Coordinar la planeacién para la programacién presupuestaria orientada a
resultados, asi como las acciones que se requieran para mejorar la eficiencia y el
desempenio en el ejercicio del gasto publico.

e Integrar la informacidn del desempefio de los programas, y promover la
transparencia en materia presupuestaria.

e Establecer mecanismos que promuevan la participacion ciudadana en el ejercicio
seguimiento y evaluacién del gasto publico.
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e Expedir las disposiciones necesarias; asi como establecer mecanismos de
coordinaciéon y colaboracidn en materia de seguimiento y evaluacién del
desempeno, con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) y, en su caso, con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal que se requiera, asi como, cuando corresponda, con
las entidades federativas y, por conducto de éstas, con los municipios y con las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

e Emitir las disposiciones y metodologias para la suscripcion, por parte de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de los instrumentos
de mejora del desempefio, incluso de convenios, bases de desempefio y
compromisos especificos de resultados.

e Coordinar la elaboracién y emitir conjuntamente con el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, el Programa Anual de Evaluacion para
el ejercicio fiscal que corresponda, asi como las normas, lineamientos, mecanismos
y términos de referencia, vinculados con su ejecucién.

e Coordinar el seguimiento y la evaluacidon del desempefo de los programas de la
Administracién Publica Federal, incluyendo aquéllos en los que participen las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, con base en el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

e Dar seguimiento a la difusién y publicidad de los resultados de las evaluaciones del
desempenoy al cumplimiento de los mecanismos para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora derivados de los informes y evaluaciones a los programas de
la Administracion Publica Federal, de conformidad con el Programa Anual de
Evaluacion y demas disposiciones juridicas aplicables, en coordinacion con otras
instancias competentes.

e Establecer mecanismos para la ejecucion y seguimiento de los aspectos susceptibles
de mejora derivados de las evaluaciones del desempefio, con la participacion que
corresponda a otras instancias competentes del dmbito federal y local.

e Apoyar a los gobiernos locales, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables y con la participacion que corresponda a las dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica Federal competentes, en el proceso de seguimiento y
evaluacion del desempefio de los programas financiados con recursos publicos.

e Coordinar acciones de formacidn y capacitacién en materia de Presupuesto basado
en Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacion del Desempefio en la
Administracion Publica Federal, asi como apoyar, en su caso, a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en
dichas materias.
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e Dar seguimiento y evaluar el desempeno del gasto publico federalizado.

2. Con la revision de la informacién proporcionada por la Unidad de Evaluacion del
Desempefio (UED) de la SHCP, se verificd que se elaboré un informe sobre el avance
alcanzado por las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México (CDMX) en la implantacién y operacién del PbR y del SED. El documento
se compone de dos apartados, en el primero se informa sobre los resultados del diagndstico
realizado a las 32 entidades federativas, y en el segundo se presenta esa informacién sobre
62 municipios y 2 demarcaciones territoriales de la CDMX seleccionados.

Su formulacién se basé en la aplicacién de un cuestionario con 190 reactivos a las entidades
federativas y 186 a los municipios y a las demarcaciones territoriales de la CDMX
seleccionados, los cuales se agrupan en las categorias siguientes: PbR-SED, Transparencia,
Capacitacién, Adquisiciones, Recursos Humanos y Buenas Practicas; estas categorias tienen
una ponderacion distinta y asignan la mayor importancia a los aspectos sustantivos del SED.
Cada aspecto analizado es considerado en la elaboracion de un indicador global que mide
la implementacidn del PbR-SED.

Dicho documento se entregé a la H. Cdmara de Diputados el 28 de abril de 2017, como
consta en el oficio numero 801.1.-13, signado por el Subsecretario de Egresos de la SHCP,
en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 80, parrafo
tercero.

Para 2018 también se realizd el diagndstico antes referido, en el que se consideraron los
mismos sujetos diagnosticados en 2017 y las mismas categorias. Este documento se tomd
de referencia para las auditorias al Sistema de Evaluacion del Desempefio del Gasto
Federalizado en las 32 entidades federativas, en el marco de la fiscalizacion de la Cuenta
Publica 2017.

3. El articulo 86 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
establece que con objeto de mejorar la transparencia y rendicidn de cuentas en el ejercicio
del gasto federalizado, la SHCP, mediante firma de convenio con las entidades federativas y
la Auditoria Superior de la Federacién, asi como con la participacién que corresponda a las
autoridades federales competentes, fortalecera todas las acciones de coordinacién para
evaluar el correcto uso de los recursos publicos, para lo cual deberdn:

I Establecer acciones para mejorar la evaluacidn, transparencia y eficiencia en el
ejercicio del gasto federalizado en los tres érdenes de gobierno, conforme a los
principios del articulo 1° de esta Ley.

Il. Promover mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del gasto
publico, asi como la publicacion de informacidn presupuestaria accesible y
transparente para la ciudadania.
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Il. Informar al Congreso de la Unidn y a la respectiva legislatura local, sobre el ejercicio
del presupuesto y de los avances de los objetivos establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo y en los respectivos planes locales de desarrollo, en los términos de
las disposiciones aplicables.

Al respecto, el Director General Adjunto de Informacién y Seguimiento de la SHCP, mediante
el oficio nimero 710/DGAIS/1519/18 del 31 de octubre de 2018, proporcioné el oficio
numero 419-A-18-0860 del 29 de octubre de 2018, con el cual la Unidad de Evaluacién del
Desempefio de la SHCP, informé que esta dependencia no ha suscrito los convenios
previstos por el articulo 86 de la LFPRH para mejorar la evaluacién, transparencia y eficiencia
en el ejercicio del gasto federalizado, y demas objetivos considerados en este articulo.

Cabe sefalar que, en la revisién de la Cuenta Publica 2015, se observé esta misma situacion,
para lo cual, el titular de Unidad de Evaluacién del Desempefio, mediante el oficio nimero
419-A-16-1298, instruyod a los directores generales adjuntos de dicha unidad, elaborar de
manera coordinada, en el dmbito de sus respectivas competencias, una propuesta de
elementos a considerar a fin de estar en posibilidades de cumplir con la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; no obstante, a la fecha de la presente revisién,
no se proporciond evidencia que desvirtuara lo indicado.

Como resultado de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director
General Adjunto de Informacién y Seguimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con objeto de atender la observacion, remitio el oficio nimero 710/DGAIS/0107/19
del 28 de enero de 2019, mediante el cual presentd el oficio nUmero 419-A-19-0010 de la
misma fecha, signado por la Titular de la Unidad de Evaluacién del Desempefio de esa misma
dependencia, con el que adjunté documentacién de las acciones efectuadas en relacién con
lo observado, como se indica a continuacion:

e Elaboracién de los proyectos de los convenios previstos por el articulo 86 de la
LFPRH, asi como de evidencia de las gestiones y comunicados al interior de la Unidad
de Evaluacién del Desemperio (UED), al respecto.

e Acciones relacionadas con la transparencia y promocion de la eficiencia en el
ejercicio de los recursos del gasto federalizado.

e Modificaciones al sistema al que hace referencia el articulo 85 de la LFPRH vy sus
ventajas.

e Mecanismos para fomentar la participacién ciudadana en el seguimiento del gasto
publico, por medio del Portal de Transparencia Presupuestaria, administrada por la
SHCP por medio de la UED.
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e Capacitaciones a gobiernos locales en materia de reporte y seguimiento del gasto
federalizado, particularmente a los estados de Aguascalientes, Baja California,
Estado de México, Jalisco, Michoacdn de Ocampo y Morelos.

e Evidencia de que la UED promovié ante la Unidad de Coordinacién con Entidades
Federativas (UCEF) de la SHCP que, en el seno de la CCCXIX Reunion Permanente de
Funcionarios Fiscales del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, llevada a cabo el
15 de octubre de 2018, se acordara la incorporacion en el programa de trabajo del
Comité de Vigilancia de Aportaciones y otros recursos descentralizados, del analisis
que de manera conjunta realicen dicho Comité y la Unidad de Evaluacién del
Desempefio respecto de los resultados de las evaluaciones de los Fondos de
Aportaciones Federales, que se realicen con cargo al Fideicomiso para la Evaluacién
de los Fondos de Aportaciones Federales (FIDEFAF), conforme a lo previsto en el
articulo 49, fraccién V, de la Ley de Coordinacidn Fiscal, asi como los resultados de
aquellas que, en su caso, se realicen conforme a los programas anuales de
evaluacidn de las entidades federativas.

No obstante, la entidad fiscalizada no presentd evidencia de la suscripcion de los convenios
a que se refiere el articulo 86 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, se solventa
parcialmente la observacidn.

2017-0-06100-16-0067-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezca los mecanismos de control
necesarios para suscribir los convenios previstos por el articulo 86 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad para mejorar la evaluacién, transparencia y eficiencia en el
ejercicio del gasto federalizado, y demads objetivos considerados en este articulo. Asimismo,
dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares (con observacién).

4. Para verificar la disposiciéon de metodologias, criterios y lineamientos para el desarrollo
de las evaluaciones de los fondos y programas del gasto federalizado, la SHCP informé que,
de acuerdo con lo establecido en el Programa Anual de Evaluacién para el ejercicio fiscal
2017 de los Programas Federales de la Administraciéon Publica Federal y de los Fondos de
Aportaciones Federales (PAE 2017), la UED elaboré el Modelo de Términos de Referencia
para las Evaluaciones Estratégicas de Disefio y Orientacién a Resultados a los Fondos de
Aportaciones Federales (FAF), el cual fue comunicado oficialmente a las dependencias
coordinadoras de los Fondos de Aportaciones Federales considerados para ser evaluados
conforme al Anexo 3a del PAE 2017, cuya instancia de coordinacidn es la SHCP; no obstante,
no presentd evidencia de dicha comunicacion.
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Asimismo, indicé que al ser un modelo para evaluar los FAF a nivel federal, no considerd su
envio a los gobiernos de las entidades federativas, ya que el documento es publico y se
encuentra disponible en la pagina de internet
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Documentos/Modelo_
TdR_Ramo33_SHCP_2017.docx, asi como en la secciéon de Evaluacién de Programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal del portal de internet www.gob.mx.

Cabe sefialar que la SHCP, en el ambito de sus atribuciones, defini6 Modelos de Términos
de Referencia para los tipos de evaluacidn siguientes:

e Estratégicas de Disefio y Orientacidon a Resultados a los Fondos de Aportaciones
Federales.

e En materia de Disefio.

e Consistencia y Resultados.

e Procesos.

e Especifica de Consistencia y Resultados con médulo completo de Disefio.
e Especifica de Procesos con mdédulo completo de Disefio.

De acuerdo con lo anterior, la SHCP no evidencié haber comunicado de manera oficial a las
dependencias coordinadoras de los Fondos de Aportaciones Federales, el Modelo de
Términos de Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de Disefio y Orientacion a
Resultados para dichos Fondos.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director
General Adjunto de Informacién y Seguimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con objeto de atender la observacion, remitio el oficio nimero 710/DGAIS/0122/19
del 1 de febrero de 2019, mediante el cual presenté evidencia del envio de los Términos de
Referencia a las dependencias coordinadoras de los Fondos de Aportaciones Federales cuya
evaluacidn considerada en el Programa Anual de Evaluacion 2017 recae en el ambito de
coordinacion de la SHCP, como se describe a continuacion:

e Oficio numero 419-B-17-0064 del 28 de abril de 2017, sighado por el
Director General Adjunto de Evaluacidn de los Resultados de los Programas
Presupuestarios de la Unidad de Evaluacion del Desempefio, mediante el
cual le informé al Encargado de la Direccidn General de Evaluacion y
Monitoreo de los Programas Sociales de la Secretaria de Desarrollo Social,
acerca de la actualizacién del Proyecto de Términos de Referencia a
emplearse en la evaluacion al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), ademas de solicitar el visto bueno o, en su caso, los
comentarios sobre dicho proyecto.
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e Oficio niumero 419-A-17-0776 del 3 de octubre de 2017, signado por el
titular de la Unidad de Evaluacién del Desempefio, mediante el cual le
informa al Director General de Programaciény Presupuesto de la Secretaria
de Gobernaciéon de los Términos de Referencia para las evaluaciones
Estratégicas de Disefio y Orientacién a Resultados a los Fondos de
Aportaciones Federales, y que el Modelo de Términos de Referencia sea
analizado y adaptado a las condiciones especificas del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal,
y sometido a opinién de esa Unidad, a efecto de ser considerados en la
evaluacion estratégica de dicho fondo.

e Oficio nimero 419-A-17-0778 del 3 de octubre de 2017, signhado por el
titular de la Unidad de Evaluacién del Desempefio, mediante el cual le
informd al Director General de Programacion y Presupuesto “A” de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de los Términos de Referencia
para las evaluaciones Estratégicas de Disefio y Orientacién a Resultados a
los Fondos de Aportaciones Federales, y que el Modelo de Términos de
Referencia sea analizado y adaptado a las condiciones especificas del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), asi como
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas(FAFEF), y ambas adaptaciones sean sometidas a opinidn de esa
Unidad, a efecto de ser considerados en las evaluaciones estratégicas de
dichos Fondos.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa
la observacion.

5. De acuerdo con la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) le corresponde coordinar la evaluacién que permita
conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales, asi como
concertar con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal la
validacién de los indicadores estratégicos, en los términos de las disposiciones aplicables.
Asimismo, la Ley de Planeacién establece que el Ejecutivo Federal, por medio de la SHCP,
dard seguimiento a los avances de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal en el logro de los objetivos y metas del Plan y sus programas, con base en el
Sistema de Evaluacién del Desempefio previsto por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Al respecto, la Unidad de Evaluacion del Desempefio de la SHCP coordina la evaluacion del
desempeno a que se refiere la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
sin perjuicio de las atribuciones que correspondan al Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social en términos de dicha Ley, con la participacién de las unidades
administrativas competentes de la SHCP y, cuando corresponda, de las dependencias y
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entidades de la Administracién Publica Federal y de los gobiernos de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

En ese sentido, se verificd que la SHCP dispuso de criterios para la evaluaciéon de los recursos
federales a las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, asi como de lineamientos de evaluacién para homologar y estandarizar
las evaluaciones y los indicadores de desempefio, los cuales se indican enseguida:

e Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de
Evaluacién del Desempeiio, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
marzo de 2008.

e Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
y de operacién de los recursos del Ramo General 33, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de abril de 2013.

e Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de
informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracién
Publica Federal, emitido por la SHCP, la SFP y el CONEVAL, el 8 de marzo de 2011.

e Lineamientos para la revision y actualizacion de metas, mejora, calendarizacién y
seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas
Presupuestarios 2017, emitido por la Unidad de Evaluacidn del Desempefio de la
SHCP el 31 de enero de 2017.

e Criterios para el registro y actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados
y la Ficha de Indicadores del Desempefio de los Programas Presupuestarios para el
ejercicio fiscal 2018, emitidos por la Unidad de Evaluacién del Desempefio de la
SHCP el 30 de junio de 2017.

e Contrato del Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de Aportaciones
Federales, celebrado el 15 de junio de 2017.

e Reglas de Operacién del Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de
Aportaciones Federales, aprobadas mediante la Primera Sesién Extraordinaria el 1°
de septiembre de 2017.

En febrero de 2013, la SHCP recibié del CONEVAL una propuesta de “Lineamientos de
evaluacion para homologar y estandarizar las evaluaciones de los entes publicos”, a efecto
de dar cumplimiento al articulo 79, parrafo tercero, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece que la SHCP y el CONEVAL, en el &mbito de su competencia
y de conformidad con el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, enviaran al Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC) los criterios
de evaluacién de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, los
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municipios y los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, asi como los lineamientos de evaluacién que permitan homologar vy
estandarizar las evaluaciones y los indicadores de desempeno, para que el CONAC, en el
ambito de sus atribuciones, proceda a determinar los formatos para la difusién de los
resultados de las evaluaciones, conforme a lo establecido en el articulo 56 de dicha Ley.

Dentro de dicha propuesta de los referidos lineamientos, el CONEVAL considerd diversos
instrumentos, asi como las Fichas de Monitoreo, las cuales no se incorporaron a la Norma
para establecer el formato para la difusidn de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas, aprobada en la Primera Reunién
del CONAC el 27 de febrero de 2013 y publicada el 4 de abril de ese mismo afio.

Ante el cuestionamiento estratégico y metodolégico sobre la pertinencia de que en el
ambito local se realice la evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales, dada la
naturaleza que tienen para las entidades federativas y municipios como fuente de
financiamiento y no como programas presupuestarios y con el fin de apoyar el desarrollo de
una nueva estrategia de evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo
General 33, el 18 de julio de 2016 se modificé la Ley de Coordinacion Fiscal a efecto de
posibilitar un esquema de financiamiento para la realizacidon de las evaluaciones, en el
marco de un papel fortalecido de la SHCP, el CONEVAL y las dependencias coordinadoras de
los Fondos de Aportaciones Federales.

De acuerdo con lo anterior el articulo 49, fraccidn V, establece actualmente que “el ejercicio
de los recursos de los fondos de aportaciones federales debera sujetarse a la evaluacion del
desempeno en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn ser evaluados, con base
en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a dicha Ley, incluido, en su caso,
el resultado cuando concurran recursos de las entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”.

“Para efectos de la evaluacién a que se refiere el parrafo anterior, se transferira hasta el
0.05 por ciento de los recursos de los fondos de aportaciones federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), con excepcion del componente de servicios
personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo, al mecanismo que para tal efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP)”.

El mecanismo establecido fue el Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de
Aportaciones Federales (FIDEFAF), el cual sélo se refiere a la operacién de los recursos
(contratacién de las evaluaciones y desarrollo de metodologias) mediante las reglas de
operacion del mismo.

El nuevo esquema fortalece la evaluacion de los recursos federales transferidos,
particularmente de los Fondos de Aportaciones Federales, ya que por primera vez se plantea
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para el gasto federalizado una estrategia de evaluacidn con dicho alcance y participacién de
las instancias federales coordinadoras del proceso: la SHCP, el CONEVAL, y las coordinadoras
de los Fondos de Aportaciones Federales.

Asimismo, la SHCP formulé metodologias especificas (Términos de Referencia) para el FAIS,
FAFEF, FASP y FORTAMUN-DF, con lo cual se atendié un area de mejora del proceso de
evaluacion de estos fondos, ya que anteriormente no se distinguian las particularidades
metodoldgicas para cada uno de ellos.

En esa estrategia de financiamiento, las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México no pueden ser apoyados con recursos del fideicomiso
constituido al efecto, para la realizacién de evaluaciones de dichos Fondos; las metodologias
consideradas para el desarrollo de las evaluaciones responsabilidad de las dependencias
federales coordinadoras, prevén la participacién de los gobiernos locales como
suministradores de informacién y sus funcionarios serdn entrevistados, pero la
responsabilidad de los trabajos es de los evaluadores y de las instancias que los contratan.

La SHCP y el CONEVAL establecieron en el PAE, numerales para la evaluacién de los Fondos
de Aportaciones Federales que regulan las funciones especificas de estas dos instancias asi
como de las dependencias federales coordinadoras, las entidades federativas y los
municipios, a efecto de la evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales, y definen el
tipo de evaluacidn a realizar por cada institucién y orden de gobierno, y su cronograma de
entrega; no obstante, no se dispone de mecanismos mediante los cuales se genere una
sinergia positiva que articule y promueva la integralidad de todas las evaluaciones y
esfuerzos realizados por cada orden de gobierno, y que establezca, asimismo, las
metodologias y criterios generales adicionales a los existentes, para apoyar la evaluacién de
los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General 33 de las entidades federativas y
municipios; en ese contexto, en el caso de que estos drdenes de gobierno deseen realizar
evaluaciones a estos fondos, es necesario que éstas no se encuentren consideradas en el
PAE federal.

Lo anterior, con el objetivo de establecer una estrategia que promueva las acciones en
materia de evaluacién de la SHCP, el CONEVAL, las dependencias federales coordinadoras,
las entidades federativas y los municipios, y desarrolle sinergias para dar integralidad a las
acciones de los tres érdenes de gobierno, en dicha materia.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director
General Adjunto de Informacién y Seguimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con objeto de atender la observacion, remitié el oficio nimero 710/DGAIS/0122/19
del 1 de febrero de 2019, mediante el cual informé que, como parte de las acciones
implementadas por la UED para generar sinergias que articulen y promuevan la integralidad
de las evaluaciones de desempefio por cada orden de gobierno, esa Unidad promovio ante
la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas (UCEF) de la SHCP que, en el seno de
la CCCXIX Reunidon Permanente de Funcionarios Fiscales del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, llevada a cabo el 15 de octubre de 2018, se acordara la incorporacién
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en el programa de trabajo de Comité de Vigilancia de Aportaciones y otros Recursos
Descentralizados, del andlisis que de manera conjunta realicen dicho Comité y la UED
respecto de los resultados de las evaluaciones de los Fondos de Aportaciones Federales,
conforme a lo previsto en el articulo 49, fraccion V, de la LCF, asi como los resultados de
aquellas evaluaciones que, en su caso, se realicen de acuerdo con los programas anuales de
evaluacidn de las entidades federativas.

En ese sentido, la participacién coordinada de la SHCP por medio de la UED vy las entidades
federativas, junto con las dependencias coordinadoras de los fondos, en el marco del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, mediante el Comité de Vigilancia de Aportaciones y Otros
Recursos Descentralizados, constituye un mecanismo que permite a la UED proporcionar los
elementos para promover la integralidad en las evaluaciones del desempefio y la adopcion de
metodologias y criterios generales para llevarlas a cabo, por parte de los tres ambitos de
gobierno, en consideracidn de las atribuciones de dicho érgano colegiado, en atencién a lo
previsto en el articulo 8 del Reglamento del Comité de Vigilancia de Aportaciones y Otros
Recursos Descentralizados, que sefiala que dicho Comité es “... el érgano encargado de
coadyuvar con la Secretaria (de Hacienda y Crédito Publico) y con los organismos del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal en los estudios, andlisis y propuestas en materia de su
competencia (...).

Al respecto, el Comité tendra la facultad de analizar, supervisar e informar a la Comisién
Permanente (de Funcionarios Fiscales), todo lo relacionado con los montos, la distribucién,
las metodologias, las bases de datos, la integracion, la evolucién y la estructura, mas lo que
considere conveniente de las Aportaciones y Otros Recursos Descentralizados que
corresponde a recibir a las entidades federativas y municipios, de acuerdo con lo establecido
en el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.”

Sin embargo, la entidad fiscalizada no mostré evidencia de las gestiones realizadas con el
CONEVAL, las dependencias federales coordinadoras, las entidades federativas, los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para generar una estrategia
gue promueva acciones en materia de evaluacidn, y desarrolle sinergias para dar integralidad
a las acciones de los tres érdenes de gobierno, en dicha materia.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, se solventa
parcialmente la observacion.

2017-0-06100-16-0067-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico defina una estrategia para generar una
sinergia que articule y promueva la integralidad de todas las evaluaciones de desempefio y
esfuerzos realizados por cada orden de gobierno, y establezca las metodologias y criterios
generales adicionales a los existentes, para apoyar la evaluacion de los Fondos de
Aportaciones Federales del Ramo General 33 de las entidades federativas y municipios.
Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de
presentaciéon de resultados finales y observaciones preliminares (con observacion).
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Capacitacion

6. La Unidad de Evaluacidn del Desempefio (UED) de la SHCP no dispuso de un Programa de
Capacitacidén; no obstante, presentd evidencia del asesoramiento, imparticidn y realizacion
de cursos o talleres en materia de Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de
Evaluacion del Desempefio a las dependencias de la Administracion Publica Federal,
particularmente entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México que lo solicitaron, a saber:

e Estado de México. Por solicitud del Instituto Hacendario del Estado de México
(IHAEM), se impartid el “Curso-Taller Presupuesto basado en Resultados (PbR)”, a los
servidores publicos de ese Instituto y a los de los municipios del estado.

e Municipio de Tijuana, Baja California. La Direccién de Recursos Humanos de la
Oficialia Mayor de ese municipio solicitd la imparticion del “Curso-Taller Presupuesto
basado en Resultados (PbR)”, para los servidores publicos municipales.

e Estado de Morelos. Por peticion del Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento
Municipal del Estado de Morelos (IDEFOMM), los servidores publicos municipales del
estado recibieron el “Curso Taller PbR-SED, Metodologia de Marco Ldgico (MML) y
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)”.

e Estado de Jalisco. La Subsecretaria de Finanzas de la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas del Estado solicité la imparticion de los cursos
“Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio” y
“Plataforma Sistema de Formato Unico”, para la capacitacién de servidores publicos
pertenecientes a la Administracion Publica Estatal y Municipal.

e Estado de Michoacdn de Ocampo. Por requerimiento de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado, se brindd capacitacion al personal de las
dependencias estatales y municipales, por medio de los cursos “Reporte sobre el
Ejercicio, Destino y Resultado de los Recursos Federales Transferidos” y del “Curso
Taller PbR-SED, Metodologia de Marco Légico (MML) y Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR)”.

e Estado de Aguascalientes. La Oficialia Mayor del Gobierno del Estado solicité apoyo
para la capacitacion de los servidores publicos de orden estatal y municipal; se
realizaron los cursos “Reporte sobre el Ejercicio, Destino y Resultado de los Recursos
Federales Transferidos” y el “Curso Taller PbR-SED, Metodologia de Marco Légico
(MML) y Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)”.

Programa Anual de Evaluacion, Realizacion y Difusion de las Evaluaciones

7. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en coordinacién con el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), formulé y publicé un
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Programa Anual de Evaluacién para el ejercicio fiscal 2017, denominado Programa Anual de
Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2017 de los Programas Federales de la Administraciéon
Publica Federal y de los Fondos de Aportaciones Federales (PAE 2017), el cual fue publicado
en sus respectivas pdginas de Internet; contiene los tipos de evaluacién y el periodo para la
ejecucién de las evaluaciones. Entre los objetivos generales del PAE 2017 se encuentran los
siguientes:

a) Determinar las evaluaciones y los tipos de evaluacién que se aplicardan a los
programas federales, incluidos los Fondos de Aportaciones Federales, durante el
ejercicio fiscal 2017.

b) Establecer el cronograma de ejecucion de las evaluaciones en cumplimiento del PAE
para el ejercicio fiscal 2017.

c) Vincular el cronograma de ejecucidon de las evaluaciones con el calendario de
actividades de la programacion y presupuestacion en términos de lo dispuesto en el
articulo 111, parrafo ultimo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y 22 de su Reglamento.

d) Articular los resultados de las evaluaciones realizadas en cumplimiento del PAE 2017,
como elemento relevante del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de
Evaluacion del Desempefio.

Al respecto, se considerd la realizacidn de 320 evaluaciones a fondos y programas federales,
59 coordinadas por la SHCP, de las cuales 23, son de tipo de Disefio; 14, de Consistencia y
Resultados; 10, de Procesos; 2 Especificas de Consistencia y Resultados con médulo completo
de Disefo; 6 Especificas de Procesos con mdédulo completo de Disefo, y 4 Estratégicas a
Fondos de Aportaciones Federales, como se muestra a continuacién:

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
EVALUACIONES DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, COORDINADOS POR LA SHCP
CUENTA PUBLICA 2017

Tipo de Anexo del
No. Fondo, Programa, Convenio o Subsidio
Evaluacién PAE
1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) Estratégica 3a
2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Estratégica 3a
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
3 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Estratégica 3a
(FASP)
4 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) Estratégica 3a

FUENTE: Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2017 de los Programas Federales de la Administracion Publica
Federal y de los Fondos de Aportaciones Federales.
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Mediante el oficio conjunto nimero 419-A-17-0803 y VQZ.SE.177/17, del 1° de noviembre de
2017, la SHCP y el CONEVAL notificaron a los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, las modificaciones al PAE 2017, particularmente al numeral
37 relacionado con el cronograma de ejecucién de las evaluaciones estratégicas a los Fondos
de Aportaciones Federales en el ambito federal, sefialadas en el numeral 31 del PAE 2017.
Dicho oficio también fue publicado en las paginas de internet de ambas instancias.

8. Con larevisidn de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté que
la SHCP, en el dmbito de sus atribuciones, definié los modelos de Términos de Referencia
(TdR) que fueron publicados en la pagina de internet
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx y de la propia Secretaria, para los tipos de
evaluacidn siguientes:

e Estratégicas de Disefio y Orientacion a Resultados a los Fondos de Aportaciones
Federales.

e En materia de Disefio.

e Consistencia y Resultados.

e Procesos.

e Especifica de Consistencia y Resultados con médulo completo de Disefio.

e Especifica de Procesos con médulo completo de Disefio.
Cabe sefialar que dichos Términos de Referencia corresponden a 2018.
9. Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constato la
difusion en la pagina de internet! de las evaluaciones de las cuales la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico (SHCP) fungié como instancia de coordinacion.

Respecto de las evaluaciones reportadas por parte de las entidades federativas y municipios,
la Unidad de Evaluacion del Desempefio, de la SHCP, cada trimestre elabora el apartado
Evaluaciones del Informe sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas y municipios, en el que se detallan los registros de las
evaluaciones reportados en el Sistema de Formato Unico que disponen de Informe de
Evaluacion completo y validado, el cual se encuentra disponible en la pagina de internet
siguiente:

1 www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/evaluaciones
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e www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congres
o_de_la_Union.

Indicadores de Desempeiio

10. En relacidon con las adecuaciones a los indicadores de desempefno de los fondos y
programas de los recursos federales transferidos, en los Lineamientos generales para la
evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal se establece que
las dependencias y entidades deberan elaborar la matriz de indicadores de cada programa
federal, con base en la Metodologia de Marco Ldgico (MML) que determinan la SHCP, el
CONEVAL y la Secretaria de Funcidn Publica (SFP), por medio de los lineamientos especificos
gue emitan conjuntamente en el marco del proceso presupuestario, el programa de
mejoramiento de la gestidn y el Sistema de Evaluacion del Desempeiio.

En ese sentido, la SHCP, mediante los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33, numeral décimo cuarto, fraccién
|, establece que las dependencias coordinadoras de los fondos implementaran indicadores de
desempeno y sus metas correspondientes, de comun acuerdo con los gobiernos de las
entidades federativas, en el marco de los esquemas de coordinacion intergubernamental
establecidos en el dmbito de cada uno de los Fondos de Aportaciones Federales; en su
fraccion lll, sefiala que los indicadores de desempefio de los Fondos de Aportaciones
Federales seran estructurados dentro de una MIR que aplicara de forma homogéneay general
a nivel nacional, con base en la MML.

A efecto de cumplir con lo anterior, la SHCP, en 2017, emitid un informe sobre las
adecuaciones efectuadas a los indicadores de desempefio de los programas con recursos
federales transferidos a entidades federativas y municipios, denominado “Documento
relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el parrafo segundo del articulo 80
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental”, el cual fue entregado a la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién el 28 de abril de 2017, como consta en el oficio numero
801.1.-13, signado por el Subsecretario de Egresos de la SHCP.

Respecto de las Matrices de Indicadores para Resultados, de los fondos del Ramo General 33,
la entidad fiscalizada evidencid su inclusidon dentro de 12 reportes sobre el avance en los
indicadores de los programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, a saber:

1. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).
2. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS Entidades y Municipal).

3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).
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4. Fondo de Aportaciones Multiples (Asistencia Social, Infraestructura Educativa Basica,
Media Superior y Superior).

5. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (Educacidn
Tecnoldgica y de Adultos).

6. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP).

7. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

8. Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo (FONE, Servicios
Personales).

Fideicomiso para la Evaluacidn de los Fondos de Aportaciones Federales

11. El articulo 49, fraccidn V, de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), establece que el ejercicio
de los recursos de los fondos de aportaciones federales debera sujetarse a la evaluacion del
desempeio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base
en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a dicha Ley, incluido, en su caso,
el resultado cuando concurran recursos de las entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Para efectos de la evaluacion a que se refiere el parrafo anterior, se transferira hasta el 0.05
por ciento de los recursos de los fondos de aportaciones federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), con excepcién del componente de servicios
personales previsto en el Fondo de Aportaciones parala Némina Educativa y Gasto Operativo,
al mecanismo que para tal efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

Por lo anterior, en 2017, en el PEF se aprobd un monto de 164,396.2 miles de pesos para la
evaluacion del desempefio de los fondos de aportaciones federales, como se muestra a
continuacién:
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ASIGNACION PRESUPUESTARIA DEL RAMO GENERAL 33 (APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y

MUNICIPIOS) Y RECURSOS DESTINADOS PARA SU EVALUACION DEL DESEMPENO
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos y Porcentaje)

MONTO MONTO PARA
FONDO DE APORTACIONES FEDERALES ASIGNADO AL % EVALUACIONES DEL
FONDO DESEMPENO
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE): ¥/
Otros de Gasto Corriente % 10,749,607.4 0.05 5,374.8
Gasto de Operacion 12,843,700.7 0.05 6,421.9
Fondo de Compensacion 9,241,129.8 0.05 4,620.6
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 3/ 87,686,398.2 0.05 43,843.2
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), que
se distribuye en:
Entidades (FISE) 8,172,311.4 0.05 4,086.2
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF) 59,247,924.9 0.05 29,624.0
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) 68,297,173.8 0.05 34,148.6
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), que se distribuye para
erogaciones de:
Asistencia Social 9,980,561.9 0.05 4,990.3
Infraestructura Educativa 11,716,311.8 0.05 5,858.2
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA), que se distribuye para erogaciones de:
Educacién Tecnoldgica 4,166,553.2 0.05 2,083.3
Educacién de Adultos 2,374,312.3 0.05 1,187.2
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP) 7,000,000.0 0.05 3,500.0
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) 37,316,490.4 0.05 18,658.2
TOTAL 328,792,475.8 164,396.2

FUENTE: Elaboracion propia con informacién del Anexo 22 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal
2017; Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y
Calendarizacion para la Ministracidn durante el Ejercicio Fiscal 2017, de los Recursos Correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2016.
1/ No incluye 323,069,280.1 miles de pesos del componente de servicios personales previsto en el Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo. El monto asignado para evaluar el FONE fue de 16,417.2

miles de pesos.

2/ Incluye recursos para las plazas subsidiadas a las entidades federativas incluidas en el Fondo de Aportaciones para
la Educacidn Basica y Normal, conforme a los registros que se tienen en las secretarias de Educacion Publica y de

Hacienda y Crédito Publico.

3/ Incluye 139.5 millones de pesos para el Hospital "Dr. José Eleuterio Gonzélez" de la Universidad Auténoma de

Nuevo Ledn.

Nota: Las sumas pueden no coincidir por efecto del redondeo de cifras.
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Al respecto y a efecto de atender el mandato sefialado en la LCF, el 28 de abril de 2017, el
Director General de Programacion y Presupuesto “B” de la Subsecretaria de Egresos (DGPPB)
de la SHCP, autorizé al Titular de la Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED), de esa misma
dependencia, a formalizar el Contrato del fideicomiso denominado “Fideicomiso para la
Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales” (FIDEFAF), a celebrarse por parte de la
SHCP, en su cardacter de fideicomitente Unica de la Administraciéon Publica Centralizada,
representada por el Subsecretario de Egresos de la SHCP, y el Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (BANJERCITO), como institucién fiduciaria.

La UED, mediante el oficio nUmero 419-A-17-0295 del 27 de marzo de 2017, determind que
el mecanismo para canalizar los recursos para evaluar dichos fondos es el Fideicomiso para la
Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales. Asimismo, por medio del oficio nimero
353-A-0240, la Directora General Juridica de la Subsecretaria de Egresos informd que la
Direcciéon General de Programacién y Presupuesto “A”, de la Subsecretaria de Egresos
(DGPPA) de la SHCP, en su caracter de Titular del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, es la instancia competente para transferir dichos
recursos al citado fideicomiso, la cual, a su vez, le confirid dicha atribucidn al Director General
Adjunto de Programacién y Presupuesto de Salud y Seguridad Social (DGAPPSSS).

El 15 de junio de 2017, se celebré el Contrato del Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos
de Aportaciones Federales, entre la SHCP y BANJERCITO, y en el mismo acto se constituyo
dicho Fideicomiso para la contratacion de servicios para la evaluacion de los Fondos de
Aportaciones Federales, que tiene como finalidad efectuar los pagos que correspondan por
las contrataciones para:

a) Las evaluaciones que realicen las dependencias coordinadoras de los Fondos de
Aportaciones Federales, la SHCP o el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), en términos de los articulos 49, fraccién V, de la LCF y
110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

b) El desarrollo de las metodologias y modelos de términos de referencia por parte de
la SHCP o el CONEVAL para que se utilicen en las evaluaciones a que se refiere el
punto anterior.

En dicho contrato se establece que, para dar cumplimiento a los fines del Fideicomiso, las
dependencias coordinadoras de los Fondos de Aportaciones Federales, la SHCP o el CONEVAL,
segln corresponda, llevaran a cabo los procedimientos de contratacion regulados por la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, para lo cual,
la SHCP suscribird los contratos respectivos en términos del Reglamento referido, de acuerdo
con las Reglas de Operacion del Fideicomiso.

Al respecto, se verifico que la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), mediante el oficio numero
401-T-SO-291/2017, del 27 de junio de 2017, informé a BANJERCITO que el depdsito de
164,396.2 miles de pesos con cargo al Fideicomiso quedd constituido en la TESOFE, y sefiald
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las caracteristicas y disposiciones a que quedd sujeto dicho depdsito, en cumplimiento del
Contrato de Fideicomiso referido.

Al 31 de diciembre de 2017, los 164,396.2 miles de pesos aportados al Fideicomiso aun se
encontraban en la TESOFE, en virtud de no haberse solicitado el pago de recursos para los
fines del mismo.

Comité Técnico del Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales

12. Con la revisidon del Contrato del Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de
Aportaciones Federales (FIDEFAF), celebrado entre la SHCP como Fideicomitente y el Banco
Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S. N. C. (BANJERCITO) como Fiduciario, el 15 de
junio de 2017, se constatdé que en ese mismo acto se constituyd el Comité Técnico del
FIDEFAF, integrado por el Titular de la Unidad de Evaluacién del Desempefio, como
Presidente; el Director General de Programacion y Presupuesto "A" y el Director General de
Programacion y Presupuesto "B", como Propietarios, todos de la SHCP, quienes nombraron al
Director de Evaluacion del Desempefiio de la UED, como Secretario de Actas y enlace entre
dicho Comité Técnico y el Fiduciario. Ademas, en cardcter de invitados, un representante
permanente de BANJERCITO, uno (opcional) de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), y la
posibilidad de extender la invitacidon de concurrir a las sesiones del Comité Técnico a otros
representantes de las dependencias de la Administracion Publica Federal (APF). Es importante
sefalar que, tanto el Secretario de Actas como los invitados, cuentan con voz pero carecen
de voto durante las sesiones.

Las funciones y atribuciones del Comité Técnico del Fideicomiso para la Evaluacién de los
Fondos de Aportaciones Federales (CT-FIDEFAF) se encuentran contenidas en las Clausulas
Séptima y Octava del contrato en comento y en las Reglas de Operacion del FIDEFAF. En ese
sentido, se constatd que, en 2017, el Comité Técnico celebrd cinco reuniones de trabajo, de
las cuales tres fueron sesiones ordinarias y dos extraordinarias, a saber:

1. Primera Sesidn Ordinaria del 13 de julio de 2017

2. Primera Sesion Extraordinaria del 1° de septiembre de 2017
3. Segunda Sesion Ordinaria del 13 de septiembre de 2017

4. Segunda Sesion Extraordinaria del 27 de noviembre de 2017
5. Tercera Sesién Ordinaria del 13 de diciembre de 2017

Al respecto, se constatd que el Titular de la Unidad de Evaluacién del Desempefio (UED),
convocd a los miembros del Comité Técnico e invitados, mediante diversos oficios, a las
sesiones ordinarias y extraordinarias descritas, en los que anexd la orden del dia y la carpeta
de los asuntos a tratar. En dichas sesiones, se trataron los temas siguientes:
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SESIONES DEL COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO PARA LA EVALUACION DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES

CUENTA PUBLICA 2017
Fecha Sesién Acta No. de Temas tratados
(Hechos) Acuerdos
13 de julio Primera Acta de la Primera Sesidn 5 Designacion del Secretario de Actas del
de 2017 Ordinaria Ordinaria del Comité Comité Técnico.
Técnico del Fideicomiso Invitacidn a la Direccién General Juridica de
para la Evaluacién de los Egresos de la SHCP para participar en las
Fondos de Aportaciones sesiones del Comité Técnico.
Federales Presentacion y aprobacién del Calendario de
Sesiones Ordinarias del Comité Técnico.
Presentacién y, en su caso, aprobacion del
Proyecto de Reglas de Operacion del
Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos
de Aportaciones Federales.
Invitacidn a un representante de la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP), por medio del
Organo Interno de Control en la SHCP, a las
sesiones subsecuentes del Comité Técnico.
Designacion  oficial de los suplentes
respectivos de los miembros del Comité
Técnico.
1° de Primera Acta de la Primera Sesién 1 Presentacidn de las modificaciones y, en su
septiembre  Extraordinaria  Extraordinaria del Comité caso, aprobacidn del Proyecto de Reglas de
de 2017 Técnico del Fideicomiso Operacién del Fideicomiso para la Evaluaciéon
para la Evaluacién de los de los Fondos de Aportaciones Federales.
Fondos de Aportaciones
Federales
13 de Segunda Acta de la Segunda Sesion 4 Lectura del Proyecto de Acta de la Primera
septiembre  Ordinaria Ordinaria del Comité Sesidn Ordinaria del Comité Técnico.
de 2017 Técnico del Fideicomiso Lectura del Proyecto de Acta de la Primera
para la Evaluacién de los Sesidn Extraordinaria del Comité Técnico.
Fondos de Aportaciones Presentacion de la situacion financiera que
Federales guarda el FIDEFAF con corte al mes de agosto
de 2017.
Reunidn con los Ejecutores del FIDEFAF, con
objeto de dar a conocer con mayor detalle la
operacion, alcance y procedimientos de
autorizacion de pagos con cargo al
patrimonio del FIDEFAF.
Envio a los miembros del Comité Técnico,
mediante oficio del 7 de septiembre de 2017,
la documentacion siguiente: a) Reglas de
Operacién del FIDEFAF; b) Contrato de
Fideicomiso y c) Listado de evaluaciones.
27 de Segunda Acta de la Segunda Sesion 4 Presentacién del Fiduciario sobre los
noviembre  Extraordinaria  Extraordinaria del Comité recursos disponibles del FIDEFAF con corte al
de 2017 Técnico del Fideicomiso dia 27 de noviembre de 2017.

para la Evaluacién de los
Fondos de Aportaciones
Federales

Presentacion del Fiduciario sobre la
contratacién, con cargo al patrimonio de
FIDEFAF, del despacho de auditores externos
designado por la SFP, para revisar las
operaciones del FIDEFAF, correspondientes
al ejercicio fiscal 2017.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SESIONES DEL COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO PARA LA EVALUACION DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES
CUENTA PUBLICA 2017

Acta
Fecha Sesién No. de Temas tratados
(Hechos) Acuerdos

Autorizacién, en su caso, por parte del
Comité Técnico de la contratacién, con cargo
al patrimonio del FIDEFAF, de la Firma
Gossler, S.C., a efecto de auditar y dictaminar
los estados financieros del FIDEFAF,
correspondientes al ejercicio fiscal 2017.
Presentacién por parte de la UED de la
informacion a la que hace referencia el
numeral 12 de las Reglas de Operacién del
FIDEFAF sobre la Evaluacién Estratégica en el
ambito federal del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS).
Autorizacién, en su caso, por parte del
Comité Técnico, de la aplicacion de recursos
del FIDEFAF para cubrir el pago de las
obligaciones derivadas de la contratacién de
la Evaluacidn Estratégica en el ambito federal
del FAIS.

13 de Tercera Acta de la Tercera Sesion 5 Lectura del Proyecto de Acta de la Segunda
diciembre Ordinaria Ordinaria del  Comité Sesion Ordinaria del Comité Técnico.
de 2017 Técnico del Fideicomiso Lectura del Proyecto de Acta de la Segunda
para la Evaluacion de los Sesién Extraordinaria del Comité Técnico.
Fondos de Aportaciones Presentacion de la situacion financiera que
Federales guarda el FIDEFAF con corte al mes de
noviembre de 2017.
Presentacién y, en su caso, aprobacion del
Calendario de Sesiones Ordinarias del Comité
Técnico correspondiente al ejercicio 2018.

FUENTE: Elaboracién propia con informacidn proporcionada por la Unidad de Evaluacion del Desempefio de la SHCP.

Como resultado de las cinco sesiones del CT-FIDAFEF, resultaron 19 acuerdos, de los cuales
se entregd evidencia del cumplimiento de 17 en ese afio, como se indica a continuacion:

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ACUERDOS CUMPLIDOS DERIVADOS DE LAS SESIONES DEL COMITE TECNICO DEL FIDEFAF EN EL EJERCICIO FISCAL 2017
CUENTA PUBLICA 2017

, Ente L.
L. Numero de . Documentacion
No. Sesion Acuerdo obligado a .
Acuerdo . comprobatoria
cumplir
1 Primera S0.1.01/2017 Con fundamento en la cldusula Sexta, Comité Acta firmada de la
Ordinaria tercer parrafo, del Contrato del Técnico del Primera Sesién
Fideicomiso, el Comité Técnico designa  FIDEFAF (CT- Ordinaria 2017 del
como Secretario de Actas al Director de  FIDEFAF). FIDEFAF, aprobado
Evaluacién del Desempefio, adscrito a la por votacion
Unidad de Evaluacidn del Desempefio. unanime.
2 Primera S0.1.02/2017 Con fundamento en la cldusula Sexta, Secretario de Comunicados de
Ordinaria quinto parrafo, del Contrato del Actas del CT- invitaciones a las

Fideicomiso, el Comité Técnico aprueba  FIDEFAF.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDOS CUMPLIDOS DERIVADOS DE LAS SESIONES DEL COMITE TECNICO DEL FIDEFAF EN EL EJERCICIO FISCAL 2017

CUENTA PUBLICA 2017
L Ndmero de .Ente Documentacion
No. Sesidn Acuerdo obligado a X
Acuerdo . comprobatoria
cumplir
la invitacion a participar de manera sesiones del CT-
permanente en las sesiones del Comité FIDEFAF.
Técnico, a la Titular de la Direccidn
General Juridica de Egresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quien podrd designar a un
representante para tal efecto.
3 Primera S0.1.03/2017 Con fundamento en la cldusula Séptima,  Comité Actas de las sesiones
Ordinaria inciso b, del Contrato del Fideicomiso, el  Técnico del ordinarias de 2017
Comité Técnico aprueba el Calendario  FIDEFAF. del CT-FIDEFAF.
de Sesiones Ordinarias a realizar
durante el ejercicio 2017:
La Primera el 13 de julio de 2017, la
Segunda, el 13 de septiembre de 2017,
ylaTercera, el 13 de diciembre de 2017.
4 Primera S0.1.04/2017 Con fundamento en la cldusula Octava, Comité Acta de la Primera
Ordinaria inciso c, del Contrato del Fideicomiso, el  Técnico del Sesion Extraordinaria
Comité Técnico aprueba en lo general  FIDEFAF. de 2017 del FIDEFAF
las Reglas de Operacion del Fideicomiso en la que se presenta
para la Evaluaciéon de los Fondos de el nuevo proyecto de
Aportaciones Federales (ROP-FIDEFAF), las ROP-FIDEFAF para
y otorga a sus miembros, un plazo de autorizacion del CT-
tres dias habiles contados a partir del FIDEFAF.
dia 14 de julio de 2017, a efecto de que
envien al Secretario de Actas las
precisiones que en su caso se tengan a
las Reglas de Operacidon aprobadas en
esta Primera Sesién Ordinaria.
5 Primera S0.1.05/2017 Con fundamento en la cldusula Sexta, Secretario de Comunicados de
Ordinaria cuarto pdrrafo, del Contrato del Actas del CT- invitaciones a las
Fideicomiso, el Comité Técnico aprueba  FIDEFAF. sesiones del CT-
la invitacion a participar de manera FIDEFAF.
permanente en las sesiones del Comité
Técnico, con voz pero sin voto, a un
representante de la Secretaria de la
Funcién Publica, por medio del Organo
Interno de Control en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
6 Primera SE.I.01/2017 Con fundamento en la cldusula Octava, Comité Reglas de Operacion
Extraordinaria inciso c, del Contrato del Fideicomiso, el ~ Técnico del del FIDEFAF
Comité Técnico aprueba las Reglas de  FIDEFAF. rubricadas.
Operacién del Fideicomiso para la Divulgacion de las
Evaluacion de los Fondos de ROP-FIDEFAF.
Aportaciones Federales en los términos Oficios de

presentados en esta sesion

extraordinaria.

conocimiento de las
Dependencias
Coordinadoras.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDOS CUMPLIDOS DERIVADOS DE LAS SESIONES DEL COMITE TECNICO DEL FIDEFAF EN EL EJERCICIO FISCAL 2017

CUENTA PUBLICA 2017
L Numero de .Ente Documentacion
No. Sesidn Acuerdo obligado a .
Acuerdo . comprobatoria
cumplir
7 Segunda S0.1.01/2017  Con fundamento en la clausula Séptima, ~ Secretario de  Acta de la Segunda
Ordinaria inciso e, del Contrato de Fideicomiso, se  Actas del CT-  Sesiéon Ordinaria de
aprueba el Orden del Dia  FIDEFAF. 2017 del FIDEFAF.
correspondiente a la Segunda Sesion
Ordinaria del Comité Técnico del
FIDEFAF.
8 Segunda SO.1.02/2017  Confundamento en la cldusula Séptima,  Comité Acta de la Primera
Ordinaria inciso g, del Contrato de Fideicomiso, se ~ Técnico del Sesidon Ordinaria de
aprueba el Acta de la Primera Sesion  FIDEFAF. 2017 del FIDEFAF.
Ordinaria del Comité Técnico del
Fideicomiso para la Evaluacién de los
Fondos de Aportaciones Federales, en
los términos presentados.
9 Segunda SO.11.03/2017  Confundamento en la cldusula Séptima,  Comité Acta de la Primera
Ordinaria inciso g, del Contrato de Fideicomiso, se ~ Técnico del Sesidn Extraordinaria
aprueba el Acta de la Primera Sesion  FIDEFAF. de 2017 del FIDEFAF.
Extraordinaria del Comité Técnico del
Fideicomiso para la Evaluacién de los
Fondos de Aportaciones Federales, en
los términos presentados.
10 Segunda S0.11.04/2017 El Comité Técnico, con fundamento en  Comité Estados Financieros.
Ordinaria lo previsto en la cldusula octava, inciso  Técnico del Acta de la Segunda
e, del Contrato de Fideicomiso, toma  FIDEFAF. Sesién Ordinaria de
conocimiento y aprueba los Estados 2017 del FIDEFAF.
Financieros del FIDEFAF, con corte al 31
de agosto de 2017, presentados por el
Fiduciario y comentados en la presente
Sesion del Comité Técnico.
11 Segunda SE.11.01/2017 El Comité Técnico del FIDEFAF toma Comité Estado de Cuenta de
Extraordinaria conocimiento de la disponibilidad de Técnico del la TESOFE.
recursos del FIDEFAF con corte al dia 27  FIDEFAF. Acta de la Segunda
de noviembre de 2017, que es de Sesidn Extraordinaria
168,165.2 miles de pesos. de 2017 del FIDEFAF.
12 Segunda SE.11.02/2017 Con fundamento en las clausulas Comité Informe  Final de
Extraordinaria Octava, inciso d, y Décima Sexta del Técnico del Auditoria2017.
Contrato del FIDEFAF, el Comité FIDEFAF. Oficios de pago de la

Técnico, en consideracién de que el
Fiduciario manifesté en la presente
sesion la suficiencia de recursos en el
FIDEFAF, autoriza a éste la contratacion
con cargo al patrimonio del Fideicomiso
de la Firma Gossler, S.C., a efecto de
revisar las operaciones del citado
fideicomiso, correspondientes al
ejercicio fiscal 2017, por un monto total
de 29.8 miles de pesos, por lo anterior,
instruye al Secretario de Actas del
Comité Técnico del FIDEFAF, a hacer del
conocimiento  del  Fiduciario los
términos del presente acuerdo para que
actle en consecuencia.

Auditoria 2017.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDOS CUMPLIDOS DERIVADOS DE LAS SESIONES DEL COMITE TECNICO DEL FIDEFAF EN EL EJERCICIO FISCAL 2017

CUENTA PUBLICA 2017

i Ente L.
L Ndmero de . Documentacion
No. Sesidn Acuerdo obligado a X
Acuerdo . comprobatoria
cumplir
13 Tercera SO.111.01/2017  Confundamento en la cldusula Séptima,  Comité Acta de la Segunda
Ordinaria inciso g, del Contrato de Fideicomiso, se ~ Técnico del Sesiéon Ordinaria de
aprueba el Acta de la Segunda Sesiéon  FIDEFAF. 2017 del FIDEFAF.
Ordinaria del Comité Técnico del
Fideicomiso para la Evaluacién de los
Fondos de Aportaciones Federales, en
los términos presentados.
14 Tercera SO.111.02/2017  Confundamento en la clausula Séptima,  Comité Acta de la Segunda
Ordinaria inciso g, del Contrato de Fideicomiso, se ~ Técnico del Sesion Extraordinaria
aprueba el Acta de la Segunda Sesiéon  FIDEFAF. de 2017 del FIDEFAF.
Extraordinaria del Comité Técnico del
Fideicomiso para la Evaluacién de los
Fondos de Aportaciones Federales, en
los términos presentados.
15 Tercera SO.111.03/2017  El Comité Técnico, con fundamento en  Comité Estados Financieros.
Ordinaria lo previsto en la cldusula octava, inciso  Técnico del Acta de la Tercera
e, del Contrato de Fideicomiso, toma  FIDEFAF. Sesidon Ordinaria de
conocimiento y aprueba los Estados 2017 del FIDEFAF.
Financieros del FIDEFAF, con corte al 30
de noviembre de 2017, presentados por
el Fiduciario y comentados en la
presente Sesion del Comité Técnico.
16 Tercera SO.111.04/2017  Confundamento en la cldusula Séptima,  Comité Actas de las sesiones
Ordinaria inciso b, del Contrato de Fideicomiso, el ~ Técnico del ordinarias primera y
Comité Técnico aprueba el Calendario  FIDEFAF. segunda de 2018 del
de Sesiones Ordinarias a realizarse CT-FIDEFAF.
durante 2018, presentado en esta
Sesion:
La Primera, el 14 de marzo de 2018, la
Segunda, el 11 de julio de 2018, y la
Tercera, el 7 de noviembre de 2018.
17 Tercera SO.1I1.05/2017  Confundamento en la clausula Séptima,  Comité Correos electronicos
Ordinaria incisos e y f, del Contrato de Técnico del de invitaciones a las
Fideicomiso, el Comité Técnico aprueba  FIDEFAF. sesiones de 2018 del

que las convocatorias a las sesiones del
Comité Técnico, tanto a miembros
propietarios y suplentes, como a
invitados, se envien de manera escrita
via correo electronico.

CT-FIDEFAF.

FUENTE: Elaboracién propia con informacidn proporcionada por la Unidad de Evaluacion del Desempefio de la SHCP.

Los 2 acuerdos derivados de las sesiones del Comité Técnico no cumplidos en 2017, fueron
los siguientes:
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ACUERDOS NO CUMPLIDOS DERIVADOS DE LAS SESIONES DEL COMITE TECNICO DEL FIDEFAF EN EL EJERCICIO FISCAL 2017

CUENTA PUBLICA 2017
L Numero de Ente obligado a Documentacion
No. Sesién Acuerdo . X
Acuerdo cumplir comprobatoria
1 Segunda SE.I.03/2017 Con fundamento en las clausulas Secretaria de N/D
Extraordinaria Terceray Octava, inciso a, del Contrato  Desarrollo Social

del FIDEFAF, asi como en el numeral 14  (SEDESOL).
de las Reglas de Operacion del
FIDEFAF, el Comité Técnico autoriza la
aplicacion de recursos del FIDEFAF
para cubrir el pago de las obligaciones
derivadas de la contratacion de la
Evaluacion Estratégica en el ambito
Federal del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, hasta
por un monto de 2,700.0 miles de
pesos mas el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) que en su caso se
genere, en consideracién de que el
Fiduciario manifesté en la presente
sesion la suficiencia de recursos en el
FIDEFAF; y de conformidad con los
numerales 23 y 24 de las Reglas de
Operacién del FIDEFAF, para ejercer la
autorizacion anterior, la Secretaria de
Desarrollo Social manifestard por
escrito que la contratacién cumplié
con la normativa y disposiciones en
materia presupuestaria, de
contrataciones y demds aplicable, al
momento de solicitar el pago o pagos
correspondientes.
2 Segunda SE.I.04/2017  Con fundamento en el numeral 16, Banco Nacional N/D

Extraordinaria segundo pdrrafo, de las Reglas de del Ejército,
Operacion del FIDEFAF, el Comité Fuerza Aérea y
Técnico instruye al Fiduciario para que  Armada, S.N.C.
la Suficiencia Financiera que se (BANJERCITO).
otorgue conforme al numeral 25 de las
Reglas de Operacién del FIDEFAF para
la contratacion de la Evaluacion
Estratégica en el ambito Federal del
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, corresponda a
lo autorizado para tal efecto mediante
el Acuerdo SE.11.03/2017.

FUENTE: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la Unidad de Evaluacién del Desempefio de la SHCP.
N/D: No disponible.

Al respecto, con informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté que la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), para el ejercicio fiscal 2017, no tramité en tiempo
la suficiencia financiera para la contratacién de la Evaluacion Estratégica del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), hasta por un monto de 2,700.0 miles de
pesos; por ello, no se cumplieron los Acuerdos nimeros SE.I1.03/2017 y SE.I.04/2017
correspondientes a la segunda sesidn extraordinaria del Comité Técnico. No obstante, dicha
Secretaria solicitd nuevamente al Comité Técnico la autorizacién del pago de la evaluacion
mediante los oficios nimeros OM/DGPP/410.20/0756/2018 y 610/DGEMPS/137/2018, del 27
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y 24 de abril de 2018, respectivamente, los cuales la UED de la SHCP presentd como evidencia.
También, la entidad fiscalizada proporciond el contrato nimero 411.610.FIDEFAF.042/2018
celebrado entre la SEDESOL y la instancia evaluadora, en comparecencia de un representante
de BANJERCITO, el 28 de junio de 2018, mediante el cual se formalizé la evaluacién de tipo
Estratégica con Enfoque de Procesos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
por un monto de 2,700.0 miles de pesos mas IVA, con cargo al FIDEFAF, por lo que, en 2018,
se cumplié con los Acuerdos en comento.

Reglas de Operacion del Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones
Federales

13. Con lafinalidad de regular los criterios y procedimientos para la autorizacion de los pagos
con cargo a los recursos del Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones
Federales (FIDEFAF) por la contratacién de evaluaciones del desempefio a los Fondos de
Aportaciones Federales que realicen las dependencias coordinadoras de dichos fondos, la
SHCP o el CONEVAL, asi como el desarrollo de metodologias y modelos de Términos de
Referencia, y determinar las funciones y responsabilidades del Comité Técnico del
fideicomiso, de la propia SHCP, el CONEVAL, las dependencias coordinadoras de los fondos,
asi como las del fiduciario (BANJERCITO), el Comité Técnico del FIDEFAF aprobd las Reglas de
Operacién del Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales en la
primera sesion extraordinaria celebrada el 1° de septiembre de 2017.

Al respecto, se verificd que, en 2017, las obligaciones aplicables que correspondieron al
Titular de la Unidad de Evaluacién del Desempefio, como Presidente del Comité Técnico del
FIDEFAF, derivadas de las Reglas de Operacidn, se cumplieron de conformidad con la
normativa.

14. Con la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
que el Director de Evaluacion del Desempeio de la Unidad de Evaluacion del Desempefio
(UED) y Secretario de Actas del Comité Técnico del Fideicomiso para la Evaluacién de los
Fondos de Aportaciones Federales (FIDEFAF), en su caracter de instancia de coordinacion,
remitio, mediante oficio, a las dependencias coordinadoras y al CONEVAL, una copia del
Contrato del FIDEFAF, asi como de las Reglas de Operacion respectivas, con objeto de
comunicar los procedimientos a seguir para la autorizacion, por parte del Comité Técnico del
FIDEFAF, de los pagos con cargo al patrimonio de este fideicomiso y de las obligaciones
derivadas de la contratacion de evaluaciones de los Fondos de Aportaciones Federales.

15. Con la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que
la Subsecretaria de Egresos de la SHCP, en 2017, elaboré el listado de evaluaciones de los
Fondos de Aportaciones Federales, de conformidad con el Programa Anual de Evaluacion
2017 (PAE 2017), que contiene los apartados siguientes:

A. Evaluaciones Estratégicas en el ambito Federal, cuyas instancias de coordinacién son
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
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B. Evaluaciones Estratégicas de Desempefio en el ambito estatal 2016 — 2017, cuya
instancia de coordinacidn es el CONEVAL.

Al respecto, se constaté que la Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED) de la
Subsecretaria de Egresos de la SHCP, notificd el listado de las evaluaciones mediante diversos
oficios, del 7 de septiembre de 2017, a las dependencias coordinadoras de los Fondos de
Aportaciones Federales y al CONEVAL, en su cardcter de instancia de coordinacién.

Asimismo, el Titular de la UED vy el Secretario Ejecutivo del CONEVAL, notificaron mediante
oficio conjunto del 1° de noviembre de 2017, a los titulares de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, las modificaciones realizadas al PAE 2017 determinadas
por dichas instancias.

16. El Director de Evaluacion del Desempefio y Secretario de Actas del Comité Técnico del
FIDEFAF, informé mediante oficio, el acuerdo de autorizacion del Comité Técnico sobre la
aplicacion de los recursos del FIDEFAF para cubrir el pago de las obligaciones establecidas en
dichos acuerdos, conforme a lo siguiente:

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
NOTIFICACION DE LOS ACUERDOS DE AUTORIZACION PARA LOS PAGOS CON CARGO AL FIDEFAF

CUENTA PUBLICA 2017
Sesidon en la , Fecha del L
Numero de o - Documentacion
No. que se Acuerdo de autorizacién oficio de .
- Acuerdo e comprobatoria
autorizo notificacion
1 Segunda SE.I.02/2017 Con fundamento en las cldusulas 29 de  Oficio nUmero 419-B-
Extraordinaria Octava, inciso d, y Décima Sexta del noviembre de 3-17-014 dirigido al
Contrato del FIDEFAF, el Comité 2017 Subdirector Juridico
Técnico, en consideracion de que el Fiduciario y Delegado
Fiduciario manifesté en la presente Fiduciario del FIDEFAF
sesion la suficiencia de recursos en el del Banco Nacional del
FIDEFAF, autoriza a éste la Ejército, Fuerza Aérea
contratacién con cargo al patrimonio y Armada, S. N. C.

del Fideicomiso de la Firma Gossler,
S.C., a efecto de revisar las
operaciones del citado fideicomiso,
correspondientes al ejercicio fiscal
2017, por un monto total de 29.8 miles
de pesos; por lo anterior, se instruye al
Secretario de Actas del Comité Técnico
del FIDEFAF, a hacer del conocimiento
del Fiduciario los términos del
presente acuerdo para que actle en
consecuencia.

13 Segunda SE.I.03/2017 Con fundamento en las cldusulas 30 de  Oficio nimero 419-B-
Extraordinaria v Terceray Octava, inciso a, del Contrato  noviembre de  3-17-015 dirigido al
del FIDEFAF, asicomo en el numeral 14 2017 Director General de
de las Reglas de Operacion del Evaluacién y
FIDEFAF, el Comité Técnico autoriza la Monitoreo de los
aplicaciéon de recursos del FIDEFAF Programas Sociales de
para cubrir el pago de las obligaciones la Secretaria de
derivadas de la contratacion de la Desarrollo Social
Evaluacién Estratégica, en el ambito (SDESOL).

Federal, del Fondo de Aportaciones
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
NOTIFICACION DE LOS ACUERDOS DE AUTORIZACION PARA LOS PAGOS CON CARGO AL FIDEFAF
CUENTA PUBLICA 2017

Sesidn en la , Fecha del »
Ndmero de N - Documentacion
No. que se Acuerdo de autorizacién oficio de .
. Acuerdo e g comprobatoria
autorizo notificacion

para la Infraestructura Social, hasta
por un monto de 2,700.0 miles de
pesos mas el IVA que en su caso se
genere, en consideracién de que el
Fiduciario manifesté en la presente
sesion la suficiencia de recursos en el
FIDEFAF; y de conformidad con los
numerales 23 y 24 de las Reglas de
Operacién del FIDEFAF, para ejercer la
autorizacién anterior, la Secretaria de
Desarrollo Social manifestard por
escrito que la contratacion cumplid
con la normativa y disposiciones en
materia presupuestaria, de
contrataciones y demds aplicable, al
momento de solicitar el pago o pagos
correspondientes.

FUENTE: Elaboracidn propia con informacion proporcionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
1/ La SEDESOL, para el ejercicio fiscal 2017, no tramité en tiempo la suficiencia financiera, por ello, no se cumplié el
acuerdo referido.

Destino de los Recursos

17. Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
que, en 2017, no se realizaron erogaciones con cargo al Fideicomiso para la Evaluacion de los
Fondos de Aportaciones Federales por concepto de contratacion de evaluaciones o desarrollo
de metodologias y modelos de términos de referencia referidos en los fines del Fideicomiso,
no obstante que en la segunda sesion extraordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso,
mediante el acuerdo nimero SE.11.03/2017, dicho Comité autorizd la aplicacién de recursos
del FIDEFAF para cubrir el pago de las obligaciones derivadas de la contratacion de la
Evaluacion Estratégica, en el ambito Federal, del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), hasta por un
monto de 2,700.0 miles de pesos mas el IVA que en su caso se genere, lo cual se informé al
Director General de Evaluacién y Monitoreo de los Programas Sociales de esa dependencia,
mediante el oficio nimero 419-B-3-17-015, acusado el 30 de noviembre de 2017; sin
embargo, no tramitd en tiempo la suficiencia financiera al respecto.

Las evaluaciones estratégicas del ambito federal, coordinadas por la SHCP, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal (FASP), y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
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de las Entidades Federativas (FAFEF), indicadas en el Anexo 3a del PAE 2017, tampoco se
realizaron en 2017.

Lo anterior, toda vez que el plazo o fecha limite para la entrega del informe final a la instancia
de coordinacidn, seria a mas tardar 120 dias naturales posteriores al inicio de la vigencia del
contrato, convenio, acuerdo o instrumento que formalice la relacién con la instancia
evaluadora para la realizacién de las evaluaciones, por lo que la SHCP y el CONEVAL, mediante
el oficio conjunto nimero 419-A-17-0803 y VQZ.SE.177/17, del 1° de noviembre de 2017,
informaron a los titulares de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, las modificaciones al PAE 2017, particularmente al numeral 37 relacionado con el
cronograma de ejecucidon de las evaluaciones estratégicas a los Fondos de Aportaciones
Federales en el ambito federal, sefialadas en el numeral 31 del PAE 2017.

Al respecto, se constatd que, en 2018, con la revision de la informacién proporcionada, se
contrataron tres evaluaciones estratégicas, de las cuales dos son coordinadas por la SHCP y
una por el CONEVAL, como se muestra a continuacion:

1. SHCP. Evaluacién Estratégica con Enfoque de Procesos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FISE). Contratada con el evaluador Cocoa Services, S.C.,
el 28 de junio de 2018.

2. SHCP. Evaluacién Estratégica de Diseio y Orientacion a Resultados del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP).
Contratada con el evaluador ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicidn de
Cuentas, A.C., el 27 de septiembre de 2018.

3. CONEVAL. Evaluacién Estratégica en el Ambito Federal del Fondo de Aportaciones
Multiples: Componente Asistencia Social (FAM-AS). Contratada con el evaluador
Investigacion en Salud y Demografia, S.C., el 28 de junio de 2018.

Respecto de las evaluaciones estratégicas del FORTAMUN-DF y FAFEF, a cargo de la SHCP, la
entidad fiscalizada sefialé que, a la fecha de la auditoria, se encontraban en proceso de
contratacidn, y que los informes finales de las evaluaciones del FISE y FASP serian enviados
por las dependencias coordinadoras, a mas tardar en enero de 2019.

Mecanismo de Coordinacién con las Dependencias Coordinadoras para las Evaluaciones

18. Como evidencia de la coordinacion con las dependencias y entidades coordinadoras,
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
materia de evaluacioén de los fondos y programas del gasto federalizado, asi como del apoyo
otorgado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico presentd la informacion siguiente:

e Oficios mediante los cuales informd a las dependencias coordinadoras de los Fondos
de Aportaciones Federales la emision y publicacién del Programa Anual de Evaluacién
para el Ejercicio Fiscal 2017 de los Programas Federales de la Administracion Publica
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Federal y de los Fondos de Aportaciones Federales (PAE 2017), asi como de los
Términos de Referencia correspondientes.

e Listas de asistencia de las reuniones de inicio de coordinacion de las evaluaciones
contenidas en el PAE 2017.

e Oficios y correos electrénicos mediante los cuales se convocd a reuniones para dar a
conocer el detalle de operacidn, alcance y procedimientos de autorizacién de pagos
con cargo al Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales
(FIDEFAF) y sobre sus Reglas de Operacion.

e Oficios de solicitud de capacitacién por parte de las entidades federativas y
municipios sobre temas en materia del PbR-SED, Metodologia del Marco Ldgico,
Matriz de Indicadores para Resultados, Plataforma del Sistema de Formato Unico,
entre otros.

19. La Auditoria Superior de la Federacién, en el marco de la fiscalizacién de la Cuenta Publica
2017, realizé una auditoria a cada una de las 32 entidades federativas en materia del Sistema
de Evaluacién del Desempefio del Gasto Federalizado, en cuyo proceso de revision se
observaron avances, en diversas entidades federativas, en el disefio juridico, metodoldgico y
operativo para la implementacién de este sistema.

Al respecto, los avances principales se refieren a una adecuada alineacién del marco juridico
local con el federal, en materia de evaluacidn; elaboracién de lineamientos y criterios
generales de evaluacidn en el ambito local; definicién normativa de un area responsable de
coordinar el desarrollo e implementacion del SED en la entidad, asi como de enlaces, en
materia de evaluacidn, en las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal;
constitucién o creacidon de comités o grupos de trabajo que apoyan el desarrollo de las
politicas en materia del SED; elaboracién de programas anuales de evaluacion, en los que se
contemplan evaluaciones tanto de recursos del gasto federalizado como de programas
estatales; definicion de mecanismos formales de registro y seguimiento de los resultados de
las evaluaciones, asi como de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los mismos,
entre otros.

Si bien se ha avanzado en el disefio juridico, metodolégico y operativo del SED, en la mayoria
de las entidades federativas no se han desarrollado estrategias y mecanismos que permitan
generar un mayor impacto de las evaluaciones en la calidad del ejercicio de los recursos, y en
general en su gestion. Asimismo, carecen de una estrategia para determinar el proceso de
evaluacién en el corto y mediano plazo, ya que, en general, estos 6rdenes de gobierno
realizan las evaluaciones sdlo para dar cumplimiento a la normativa; ademas, no existe, en la
mayoria de los casos, retroalimentacion y acompafiamiento en el proceso de evaluacién entre
la instancia coordinadora del SED, la dependencia ejecutora de los recursos y el evaluador
externo.
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Adicionalmente, se presenta la falta de una estrategia en materia de evaluacién, definida por
las instancias federales coordinadoras del proceso, que permita a las entidades federativas y
municipios conocer el tipo y frecuencia de las evaluaciones a realizar, entre otros aspectos,
en consideracidon de las caracteristicas particulares de los fondos y programas. En el ambito
de las evaluaciones de los fondos del Ramo General 33, a nivel local se tienen dudas sobre
gué instancias son las que deben evaluarlos y si en el marco de la estrategia de evaluaciones
coordinadas por la SHCP, el CONEVAL y las dependencias federales coordinadoras, los
gobiernos locales deben continuar con la practica de realizar evaluaciones a los Fondos de
Aportaciones Federales; esto ultimo, no obstante que la evaluacion de los recursos publicos
es un mandato Constitucional.

En ese contexto, otra problematica detectada en las auditorias del SED a las entidades
federativas, es que la evaluacidén no se ha internalizado en la gestién de los recursos y en el
quehacer de las instituciones, pues existe, en muchos casos, un proceso de evaluacion
separado de los procesos operativos de la gestidn. En ese sentido, también se ha observado
que, en general, se presenta un reducido vinculo entre los resultados de las evaluaciones y el
proceso de gestidn de los recursos publicos, ya que hay poco avance en la implementacién y
seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora, y en la atencidn de las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones; ademas, se realizan evaluaciones al mismo fondo en un corto
periodo, e incluso, en algunos casos, un mismo fondo se evalla en cada ejercicio, lo cual es
innecesario.

Por lo anterior, se identifican las dreas de mejora siguientes:

e Insuficiente orientacion del CONEVAL, la SHCP y las dependencias coordinadoras
federales, a las entidades federativas y municipios, sobre los tipos de evaluacion,
metodologia y enfoque a desarrollar, por estos drdenes de gobierno, en las
evaluaciones a los Fondos de Aportaciones Federales.

e Fortalecimiento limitado del mecanismo normativo existente (PAE) para la definicion
de la periodicidad y tipo de evaluacidon a considerar para la evaluacidon de los recursos
de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General 33, en el cual se considere
el horizonte de monitoreo y evaluacién desarrollado por el CONEVAL.

e Limitado acompafamiento en la definicidn, seguimiento, control y registro de los
indicadores de desempefio definidos para los Fondos de Aportaciones Federales del
Ramo General 33, asi como en el proceso de evaluacién del desempefio en su
conjunto.

e Falta definir un mecanismo que complemente las evaluaciones de los Fondos de
Aportaciones Federales del Ramo General 33 en lo referente al enfoque y alcance de
las mismas, que evite la duplicidad de esfuerzos de los tres érdenes de gobierno, en
materia de evaluacidn.
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Este resultado se presenta con un cardacter informativo, a fin de que sirva de referente para
gue la SHCP considere las problematicas antes sefialadas, en la definicién de la estrategia a
implementar en conjunto con el CONEVAL y las dependencias federales coordinadoras de los
Fondos de Aportaciones Federales, y que se vinculan con el resultado nimero 5.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes
de la integracidn de este informe. Las 2 restantes generaron: 2 Recomendaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé las acciones que, respecto del Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED) en el gasto federalizado, llevé a cabo la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP). La auditoria se practico sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Entre los avances alcanzados en materia de evaluacion del gasto federalizado, se encuentran
los siguientes:

e La SHCP dispone de elementos normativos y dreas especificas que atienden los temas
del SED referente al gasto federalizado. Asimismo, elaboré un informe sobre el
avance alcanzado por las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México (CDMX) en la implantacion y operacion del PbR y
del SED.

e Se otorgd capacitacién y asesoramiento a las dependencias de la Administracidn
Publica Federal, entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México que lo solicitaron, mediante la imparticién de cursos y talleres en
materia de Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del
Desempeiio.

e La SHCP, en coordinacion con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), formuld y publicd un Programa Anual de Evaluacion
para el ejercicio fiscal 2017, en el que se previeron realizar evaluaciones de fondos y
programas del gasto federalizado.

e La SHCP, en el ambito de sus atribuciones, definié los modelos de Términos de
Referencia (TdR) para los tipos de evaluaciones siguientes: Estratégicas de Disefio y
Orientacion a Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales, en materia de
Disefio, de Consistencia y Resultados, de Procesos, Especifica de Consistencia y
Resultados con médulo completo de Disefio, y Especifica de Procesos con mddulo
completo de Disefo.
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e Las Matrices de Indicadores para Resultados de los fondos del Ramo General 33
fueron incluidas dentro de 12 reportes sobre el avance en los indicadores de los
programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal.

e A efecto de atender el mandato sefalado en el articulo 49, fraccién V, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, se formaliz6 el Contrato del fideicomiso denominado
“Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales” (FIDEFAF),
celebrado entre la SHCP como Fideicomitente y el Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, S.N.C. (BANJERCITO) como Fiduciario, el 15 de junio de 2017, y en
ese mismo acto se constituyé el Comité Técnico del FIDEFAF, quien aprobd las Reglas
de Operacién de dicho Fideicomiso.

De lo anterior, si bien existen avances metodoldgicos importantes en materia de evaluacion
de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General 33, aln se
presentan dreas de mejora, entre las que destacan las siguientes:

e La Unidad de Evaluaciéon del Desempefio de la SHCP no ha suscrito los convenios
previstos por el articulo 86 de la LFPRH para mejorar la evaluacidn, transparencia y
eficiencia en el ejercicio del gasto federalizado, y demas objetivos considerados en
este articulo, con las entidades federativas y la Auditoria Superior de la Federacion,
asi como con la participacién que corresponda a las autoridades federales
competentes.

e Falta de un mecanismo de coordinacidn que acompafie el proceso de contratacién de
evaluadores externos, entre las dependencias coordinadoras federales, la SHCP y el
CONEVAL, con objeto de cumplir con la elaboracidon de las evaluaciones programadas
en el PAE 2017.

e Fortalecimiento limitado del mecanismo normativo existente (PAE) para la definicion
en la periodicidad y tipo de evaluacién a considerar para la evaluacion de los recursos
de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General 33.

e Limitado acompafamiento en la definicidn, seguimiento, control y registro de los
indicadores de desempefio definidos para los Fondos de Aportaciones Federales del
Ramo General 33, asi como en el proceso de evaluacién del desempefio en su
conjunto.

e Falta definir un mecanismo que dé complementariedad a las evaluaciones de los
Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General 33 en lo referente al enfoque y
alcance de las mismas, y evite la duplicidad de esfuerzos de los tres érdenes de
gobierno, en materia de evaluacion.

Asimismo, en el marco de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017, se realizé una auditoria a
cada una de las 32 entidades federativas en materia del Sistema de Evaluacion del
Desempefio del gasto federalizado, en cuyo proceso de revision, si bien se ha avanzado en el
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disefio juridico, metodoldgico y operativo del SED, en la mayoria de las entidades federativas
no se han desarrollado estrategias y mecanismos que permitan generar un mayor impacto de
las evaluaciones en la calidad del ejercicio de los recursos. Se carece también de una
estrategia para determinar el proceso de evaluacion en el corto y mediano plazo, ya que, en
general, las entidades federativas realizan las evaluaciones sélo para dar cumplimiento a la
normativa; ademas, no existe, en la mayoria de los casos, retroalimentacidon y
acompanamiento en el proceso de evaluacidon entre la instancia coordinadora del SED en la
entidad federativa respectiva, la dependencia ejecutora de los recursos y el evaluador
externo, asi como un reducido vinculo entre los resultados de las evaluaciones y el proceso
de gestidon de los recursos publicos, derivado del poco avance en la implementacién y
seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora, y en la atencidn de las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones.

En conclusién, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cumplié parcialmente con las
disposiciones normativas respecto de la implementacién y operacién del Sistema de
Evaluacion del Desempefio del gasto federalizado, ya que, a pesar de los avances realizados
en la elaboracidn de metodologias de evaluacién de los recursos del Ramo General 33, no se
ha implementado una estrategia en materia de evaluacién, definida por las instancias
federales coordinadoras del proceso, que permita a las entidades federativas y municipios
conocer el tipo y frecuencia de las evaluaciones a realizar, entre otros aspectos, en
consideracion de las caracteristicas particulares de los fondos y programas, y en la cual la
evaluacion de los recursos se vincule de manera sistematica con un proceso de mejoramiento
de la gestidn del gasto federalizado.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Juan Evaristo Castillo Melo Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
710/DGAIS/0107/19 del 28 de enero de 2019y 710/DGAIS/0122/19 del 1° de febrero de 2019,
gue se anexan a este informe, mediante los cuales se presenté informacién y documentacion
con el propésito de atender lo observado en los resultados numeros 3, 4 y 5; no obstante,
derivado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y
documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, respecto de los numeros 3 y 5, se
advierte que dicha informacidén y documentacién no reune las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual
estos ultimos resultados se consideran como no atendidos.

37



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

SHCP

Paginaldel

%2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Oficio No. 710/DGAIS/0107/19
Ciudad de México a 28 de enero de 2019

LIC. JAIME ALVAREZ HERNANDEZ

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Se hace referencia a la reunion celebrada el 16 de enero del 2019, en la Auditoria Superior de
la Federacién, para la Presentacién de los Resultados Finales y Observaciones Preliminares
de la Auditoria nimero 67-GB denominada “Sistema de Evaluacién del Desempefio del
Gasto Federalizado”, que se practicd en esta Dependencia, correspondiente a la
Fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2017.

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66, fraccion IX, en
correlacién con el 8, fraccion XVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, se remite copia del oficio niUmero 419-A-19-00104, constante de una hoja,
un anexo con 12 paginas y un CD, de la Unidad de Evaluacién del Desempeno, mediante el
cual remite informacion para la atencion de| Resultado nimero 3 del Acta de Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en cumplimiento a lo establecido en
el articulo 20, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Reciba un cordial saludo.
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ANEXO: Documentacién descrita 'y un CD.

C.c.p.- Dra.Rosa Isabel Islas Arredondo.- Titular de la Unidad de Evaluacién del Desempeno.-Presente.
Lic. Abel Emilio Castorena Martinez.-Director General de Recursos Financieros.- Presente.
ic. Roberto Blum Cassereau.- Director General Juridico de Egresos.- Presente.

AMM/3 c%
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“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Oficio No. 710/DGAIS/0122/19
Ciudad de México a 1de febrero de 2019

LIC. JAIME ALVAREZ HERNANDEZ

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Se hace referencia a la reunién celebrada el 16 de enero del 2019, en la Auditoria Superior de
la Federacion, para la Presentacion de los Resultados Finales y Observaciones Preliminares
de la Auditoria nimero 67-GB denominada “Sistema de Evaluacién del Desempefio del
Gasto Federalizado”, que se practicé en esta Dependencia, correspondiente a la
Fiscalizacidon de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2017.

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66, fraccion IX, en
correlacion con el 8, fraccion XVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y en alcance a mi similar nimero 710/DGAIS/0107/19, se remite copia del
oficio numero 353-A-2.-0094/019, constante de una pagina, mediante el cual la Direccion
General Adjunta de Normas Presupuestarias, adscrita a la Direccion General de Juridica de
Egresos, remite el oficio numero 419-A-19-00132, ton una hoja, dos anexos con 3 y una
paginas, respectivamente, y un CD, a través del cual la Unidad de Evaluaciéon del
Desempefio remite informacién y documentacién para la atencién de los Resultados
numeros 4 y 5 del Acta de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 20, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Reciba un cordial saludo.
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ANEXO: Documentacién descrita y un CD.

C.c.p- Dra.Rcsa Isabel Islas Arredondo.- Titular de la Unidad de Evaluacién del Desemperio.-Presente.
Lic. Abel Emilio Castorena Martinez.-Director General de Recursos Financieros.- Presente.

Folio: G710.34619-350

vivgob.mx/hacienda
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Apéndices
Areas Revisadas

La Unidad de Evaluacién del Desempefo, adscrita a la Subsecretaria de Egresos, en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 86, 110, parrafo
cuarto, fraccion lll.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 79, parrafo tercero.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Reglamento
Interno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, articulo 63, fracciones VII, XVII,
XVIIy XXV.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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