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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

El objetivo de esta auditoria es verificar la metodologia de participacién de los recursos
recaudables obtenidos del impuesto sobre la renta en términos del articulo 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Cabe sefialar que, ademds de la revisién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Auditoria Superior de la Federacidn realizé auditorias a las 32 entidades federativas y a 121
municipios, respecto de las Participaciones Federales y, en caso de que existieran recursos
recaudables obtenidos del Impuesto Sobre la Renta en términos del articulo 3-B de la Ley de
Coordinaciodn Fiscal, en dichas auditorias se revelaron los resultados, las observaciones y la
promocion de las acciones segun correspondieran, las cuales estan sefialadas en cada uno de
los informes.

Resultados
Metodologia de Validacion

1. La Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas (UCEF) de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) elabord el archivo Unico con la informacién referente al listado del
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de los entes publicos de las entidades federativas;
asimismo, se identificé que la UCEF solicitd a los titulares de los érganos hacendarios de las
entidades federativas, de sus poderes ejecutivo, legislativo, judicial, municipios, organismos
autéonomos, entidades paraestatales y paramunicipales, la ratificacion o modificacion de
dicho listado.

Cabe mencionar que del analisis a la informacién proporcionada a la UCEF por parte de las
entidades federativas, ninguna de ellas envié en la totalidad de los meses del ejercicio fiscal
2017 la ratificacién de la informacidn referente al listado del RFC y, en el caso de diez
entidades federativas (Ciudad de México, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Querétaro, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tlaxcala y Yucatdn), no se remitié la informacién en ninguno de los meses
del ejercicio fiscal mencionado. En su caso, se revelaran las observaciones en las auditorias
de “Participaciones Federales a Entidades Federativas”.

2. La UCEF remitio de forma mensual al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) el archivo
Unico que contiene la informacion referente al listado del RFC de los entes publicos de las
entidades federativas.

Asimismo, el SAT llevd a cabo la integracién mensual (informe global) del resultado del
proceso de validacion de los entes publicos de las entidades federativas que presentaron y
elaboraron sus Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), asi como la declaraciony
el pago correspondiente; de la misma forma y con el fin de que las entidades federativas
subsanaran o realizaran aclaraciones o correcciones procedentes, por medio del “Sitio Web
Colaborativo Entidades Federativas”, el SAT informé a las entidades federativas el listado del
resultado del proceso de validacidn de los entes publicos que presentaron inconsistencias u
omisiones.

Como consecuencia de lo anterior, el SAT informé mensualmente a la UCEF la validaciéon de
los entes publicos que elaboraron sus CFDI de némina sin inconsistencias, y que presentaron
la declaracion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) de retenciones por sueldos y salarios o
asimilados a salarios y el pago correspondiente declarado, por 61,022,566.7 miles de pesos;
asimismo, se constatd que durante el ejercicio fiscal 2017, el SAT informé cuatrimestralmente
a la UCEF la validaciéon de descuentos por las devoluciones de saldos a favor del ISR,
determinados a los contribuyentes relacionados con los entes publicos de las entidades
federativas, por 1,635,514.4 miles de pesos, asi como un importe neto a participar a las 32
entidades federativas por 59,387,052.3 miles de pesos, el cual a su vez fue informado por la
UCEF a dichas entidades federativas, y que se integra como sigue:
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PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
RECURSOS PARTICIPABLES OBTENIDOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
EN TERMINOS DEL ARTICULO 3-B DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Monto de Neto a
Monto descuentos participar a Monto Z.i Monto
participable por las entidades 'transferlr transferido a
informado devolucion federativas informado las entidades Diferencia
Entidad federativa por el SAT a informado informado Eosr(:itlincastez federativas
la UCEF por el SAT a por el SAT a federativas por la SHCP
la UCEF UCEF
A B C=A-B D E F=E-C

Aguascalientes 609,138.5 30,568.2 578,570.3 578,570.3 578,570.3 0.0
Baja California 1,796,326.7 21,465.5 1,774,861.2 1,774,861.2 1,774,861.2 0.0
Baja California Sur 204,176.8 19,120.1 185,056.7 185,056.7 187,532.2 2,475.5
Campeche 565,959.9 18,451.5 547,508.4 547,508.4 547,508.4 0.0
Chiapas 1,269,042.1 18,057.6 1,250,984.5 1,250,984.5 1,250,984.5 0.0
Chihuahua 1,718,544.1 26,356.9 1,692,187.2 1,692,187.2 1,692,187.2 0.0
Ciudad de México 8,909,693.5 315,405.1 8,594,288.4 8,594,288.4 8,594,288.4 0.0
Coahuila de Zaragoza 1,486,160.1 35,796.9 1,450,363.2 1,450,363.2 1,450,363.2 0.0
Colima 406,086.9 16,117.2 389,969.7 389,969.7 389,969.7 0.0
Durango 869,729.5 18,208.9 851,520.6 851,520.6 851,520.6 0.0
México 8,726,102.5 114,034.0 8,612,068.5 8,612,068.5 8,612,068.5 0.0
Guanajuato 2,760,168.3 126,034.2 2,634,134.1 2,634,134.1 2,634,134.1 0.0
Guerrero 1,035,569.0 8,965.6 1,026,603.4 1,026,603.4 1,026,603.4 0.0
Hidalgo 853,616.2 25,123.8 828,492.4 828,492.4 828,492.4 0.0
Jalisco 5,700,862.7 159,288.4 5,541,574.3 5,541,574.3 5,541,574.3 0.0
Michoacén de Ocampo 1,611,593.8 42,008.6 1,569,585.2 1,569,585.2 1,569,585.2 0.0
Morelos 359,726.1 15,586.1 344,140.0 344,140.0 344,140.0 0.0
Nayarit 631,756.1 8,430.4 623,325.7 623,325.7 623,325.7 0.0
Nuevo Ledn 3,185,831.1 56,686.2 3,129,144.9 3,129,144.9 3,129,144.9 0.0
Oaxaca 889,596.2 13,346.4 876,249.8 876,249.8 876,249.8 0.0
Puebla 2,709,632.8 52,207.0 2,657,425.8 2,657,425.8 2,657,425.8 0.0
Querétaro 1,292,889.6 61,678.3 1,231,211.3 1,231,211.3 1,231,211.3 0.0
Quintana Roo 571,547.2 13,251.2 558,296.0 558,296.0 558,296.0 0.0
San Luis Potosf 1,909,389.9 53,576.5 1,855,813.4 1,855,813.4 1,855,813.4 0.0
Sinaloa 731,088.4 23,453.7 707,634.7 707,634.7 707,634.7 0.0
Sonora 1,055,120.8 9,598.0 1,045,522.8 1,045,522.8 1,045,522.8 0.0
Tabasco 2,114,568.0 101,110.3 2,013,457.7 2,013,457.7 2,013,457.7 0.0
Tamaulipas 1,693,357.0 35,8857  1,657,471.3  1,657,4713  1,657,471.3 0.0
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Tlaxcala 390,973.1 4,045.4 386,927.7 386,927.7 386,927.7 0.0
Y&Zcruz de lgnacio de la 551 1340 11,8700  2,809,164.0  2,809,164.0  2,809,164.0 0.0
Yucatén 839,107.5 56,732.7 782,374.8 782,374.8 797,380.8 15,006.0
Zacatecas 1,204,178.3 23,054.0  1,181,124.3 1,181,124.3 1,181,124.3 0.0

Total 61,022,566.7 1,635,514.4  59,387,052.3 59,387,052.3  59,404,533.8 17,481.5

Notas:

- En los oficios mediante los cuales la UCEF inform¢ a las entidades federativas el monto participable, se refleja el monto
validado participable, asi como las la devoluciones (descuentos por ente publico) que la UCEF realizé a cada una de las
entidades federativas.

- La columna “Monto transferido a las entidades federativas por la SHCP” refleja los importes que aparecen en la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

- En el resultado numero 3 del presente informe se revelan las diferencias por transferencias de recursos a los Estados de
Baja California Sur y Yucatan.

Fuente:

- Oficios remitidos por el SAT a la UCEF, oficios remitidos por la UCEF a las 32 entidades federativas y Cuentas por Liquidar

Certificadas, proporcionados por la entidad fiscalizada.

3. La SHCP, mediante la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), transfirid a las 32 entidades
federativas recursos de participaciones obtenidos del ISR en términos del articulo 3-B de la
Ley de Coordinacién Fiscal (Fondo de ISR) por 59,404,533.8 miles de pesos; sin embargo, el
monto participable neto del Fondo de ISR informado por el SAT y la UCEF ascendid a
59,387,052.3 miles de pesos, por lo que existié una diferencia de 17,481.5 miles de pesos,
que se integran por 2,475.5 miles de pesos y 15,006.0 miles de pesos, correspondientes a los
Estados de Baja California Sur y Yucatdn, respectivamente (ver resultado numero 2 del
presente informe).

Asimismo, se comprobd que la UCEF solicité a la TESOFE el descuento de los montos
transferidos en exceso del Fondo de ISR a las dos entidades federativas descritas con cargo al
Fondo General de Participaciones; sin embargo, no proporciond evidencia o justificacion del
ajuste que corresponde al Fondo de ISR por el monto transferido a esas dos entidades
federativas en los meses subsecuentes del mismo ejercicio fiscal 2017, por lo que la SHCP
considerd un importe participable mayor del Fondo de ISR en el ejercicio fiscal 2017 al no
haberse realizado el ajuste conforme a la normativa.

2017-9-06110-15-0056-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidn solicitaron a la Tesoreria de la Federacidn la transferencia a las 32
entidades federativas de recursos de participaciones obtenidos del Impuesto Sobre la Renta
en términos del articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal, por un importe en exceso
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correspondiente a dos entidades federativas; asimismo, no proporcionaron evidencia o
justificacion del ajuste correspondiente en los meses subsecuentes del mismo ejercicio fiscal
2017 por el monto transferido a dos entidades federativas, por lo que consideraron un
importe participable mayor relativo a los recursos de participaciones obtenidos del Impuesto
Sobre la Renta en términos del articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind 1 observacion la cual generd: 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé que durante el ejercicio fiscal 2017, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico calculara adecuadamente los recursos recaudados
participables obtenidos del impuesto sobre la renta en términos del articulo 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal. La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En conclusion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizd, en general, una gestién
adecuada de los recursos de las participaciones de los recursos obtenidos del Impuesto Sobre
la Renta en términos del articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcdén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
710/0879/18 del 20 de septiembre de 2018, mediante el cual se presenta informacién con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad
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Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado niamero 3, se
considera como no atendido.
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DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “B”

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Se hace referencia a la reunion celebrada el 13 de septiembre del presente, en la
Auditoria Superior de la Federacion, para la presentacion de los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares de la auditoria nimero 56-GB con titulo “Participaciones
Federales a Entidades Federativas”, correspondiente a la fiscalizacién de la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal 2017.

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66, fraccion IX, en
correlacion con el 8, fraccion XVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, se remite copia del oficio nimero 401-T-SVRV-DVFT-199/2018,
constante de una hoja y seis hojas anexas, de la Direccion de Vigilancia de las Funciones
de Tesoreria, adscrita a la Subtesoreria de Vigilancia de Recursos y Valores de la
Tesoreria de la Federacion, mediante el cual remite comentarios y documentacion para
atencion del Resultado 8, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIREGTOR GENER

LUIS VIVES YOPEZ
ANEXO: Documentacién descrita.

C.CP. ALFREDO MEDINA MENDEZ. DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE INFORMACION Y SEGUIMIENTO,
PRESENTE.

Nl»llY 7ll|W|A SANCHEZ CRUZ. DIRECTORA DE VIGILANCIA DEAMW.
DIRECCION S0 FEDERALES _) \
uummw: u:}g TRANSFERIDOS B L |
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Apéndices
Areas Revisadas

La Unidad de Coordinacidon con Entidades Federativas y el Servicio de Administracién
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulo 3-B, parrafos primero y segundo.
2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal:

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: articulos 42, fracciones
XVIIl 'y XIX; 44, fraccidn VI; y 57, fraccién IV.

Reglas de Operacion para la aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal del 19
de marzo de 2015: numeral 4 y reglas séptima y octava.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.




