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Secretaria de Relaciones Exteriores

Cumplimiento de Tratados Internacionales

Auditoria de Desempeio: 2017-0-05100-07-0032-2018
32-GB

Criterios de Seleccion

Efectos esperados de la fiscalizacién del desempefiio: fortalecer los mecanismos de operacion;
impulsar la utilizacidon de sistemas de medicidon del desempefio, fortalecer los mecanismos de
control, y promover la elaboraciéon y mejora de la normativa.

Criterios para la planeacién de la fiscalizacidon:

a) Disefio de la Politica Publica

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Tratados Internacionales

Legislacién Federal

b) Diseflo Programatico Presupuestal de la Politica Publica
Plan Nacional de Desarrollo

Programas Sectoriales, Especiales, Institucionales y Regionales
Presupuesto de Egresos de la Federacién

c) Rendicidn de Cuentas de la Politica Publica

Informes de los entes publicos federales

Informes de Fiscalizacién de la Cdmara de Diputados
Cuenta Publica

Objetivo

Fiscalizar la consecucién de objetivos y metas de la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre el
seguimiento del cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado Mexicano en los tratados
internacionales.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
La revisidn a la entidad corresponde al ejercicio fiscal 2017.

Los alcances de la auditoria fueron determinados por el contenido temdtico de la revisién, en los
qgue se analizaron los componentes en materia de tratados internacionales, entre los que se
encuentra la aprobacién, armonizacién, cumplimiento, seguimiento, actualizacion y, de manera
transversal, la coordinacién, asi como los mecanismos transversales del Sistema de Evaluaciéon de
Desempeno, de control interno y la rendicidn de cuentas.

En los componentes en materia de tratados internacionales (T.l.) se identificaron los encargados y
el proceso de aprobacién de dichos instrumentos internacionales; los mecanismos utilizados por la
Secretaria de Relaciones Exteriores para identificar la necesidad de armonizar la legislacidn nacional
con la finalidad de que el Estado mexicano suscriba un tratado; las acciones que llevé a cabo la
Cancilleria para darle cumplimiento a los T.I. vigentes a 2017, donde fungié como dependencia
ejecutora; el desarrollo de los mecanismos para tener un control acerca del seguimiento que se le
danalosT.l. de activacién y cumplimiento continuo vigentes a 2017; la contribucién de la secretaria
en la actualizacion de los referidos instrumentos internacionales vigentes a 2017; y de manera
transversal, la coordinacién con los Poderes Legislativo y Ejecutivo para el cumplimiento de sus
atribuciones en materia de tratados internacionales como parte de la politica exterior.

En el componente de aprobacion, fueron identificados los actores involucrados para los procesos
de negociacion, firma, aprobacién, registro, ratificacion y entrada en vigor de los tratados
internacionales; y se constaté el estatus (vigente o no vigente), la categoria, la materia y la entidad
responsable de darle cumplimiento a los compromisos de los tratados internacionales aprobados
durante 2017.

Respecto de la armonizacidn se identificaron los mecanismos que utilizé la SRE para contar con
informacién que le permitiera hacer el andlisis y emitir un visto bueno sobre la necesidad de
armonizar la legislacién nacional o, en su caso, hacer uso de reservas o declaraciones interpretativas
debido a que algun apartado o cldusula del tratado internacional contraviniera otras disposiciones
del Estado mexicano.

Del cumplimiento se revisé informacion relacionada con los T.1. de activacion y de cumplimiento
continuo, vigentes a 2017, donde la SRE fungié como dependencia ejecutora, asi como las acciones
que llevd a cabo para asegurar su cumplimiento.
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En lo referente al seguimiento, se revisd el avance en la implementacién de mecanismos de la SRE
para este componente, de la totalidad de tratados internacionales vigentes a 2017 que reconocen
las direcciones generales de la SRE, asi como de las demas dependencias de la Administracion
Publica Federal.

En la actualizacion se describio el proceso que se llevd a cabo de acuerdo con la categoriade los T.I.,
ya sea bilateral o multilateral; y se identificé el total y la materia de T.I. vigentes a 2017 que sufrieron
alguna modificacién; ademas, se constato la existencia de instrumentos internacionales que, con su
entrada en vigor, derogaron a unos ya existentes.

El componente de coordinacidn se analizd6 de manera transversal en el resto de los componentes,
ya que fue posible constatar la participacién de la SRE con los Poderes Ejecutivo y Legislativo para
cumplir con sus atribuciones en materia de T.l. como parte de la politica exterior.

Para evaluar la eficacia de la politica publica auditada se revisd la alineacion de los tratados
internacionales que entraron en vigor de 2014 a 2017 con la planeacién de mediano plazo, asi como
los beneficios esperados y obtenidos con la suscripcion y entrada en vigor de los mismos.

Para las vertientes transversales, se revisaron las Matrices de Indicadores para Resultados de los
programas presupuestarios P002 “Disefio, conduccidn y ejecucién de la politica exterior” y PO05
“Promociény defensa de los intereses de México en el dmbito multilateral” a cargo de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, se analizé el cumplimiento de las cinco normas de control interno, y los
indicadores vinculados con T.l. como parte de la politica exterior; asi como los documentos de
rendicién de cuentas.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publicay se utilizé la metodologia para asegurar el logro del objetivo y el alcance propuestos.
En el desarrollo de esta auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por la
dependencia fiscalizada fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa
en la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacién respecto del cumplimiento de objetivos y
metas para cumplir y dar seguimiento a los T.I. suscritos por el Estado mexicano.

Antecedentes

Los tratados internacionales de los que México es parte deben entenderse como cualquier "acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste
en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacién particular", 2/ asi como aquellos establecidos entre México y organizaciones
internacionales.

Cabe destacar que, en América Latina predomina la corriente constitucional segun la cual el Poder
Ejecutivo es el encargado de negociar y firmar los tratados, y el Poder Legislativo es el que tiene el
cometido de aprobarlos, a efecto de que aquél pueda proceder a ratificarlos y asi manifestar el
consentimiento del Estado en el &mbito del Derecho Internacional.

Con la promulgacion y publicacién de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
1917, se establecio en el articulo 89, fraccion X, como facultad del Presidente de la Republica “dirigir
las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la
ratificacion del Congreso Federal”; asimismo, en el articulo 76, fraccidn |, se sefialé como atribucion

1/ Articulo 2, inciso a), de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.
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exclusiva del Senado “Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre el Presidente
de la Republica con las potencias extranjeras”.

Hasta 1917, los tratados suscritos por el pais se caracterizaron por ser, predominantemente, en
materia de paz, amistad, cooperacidn, reclamaciones, limites territoriales, navegacion, garantias de
comercio, renegociaciones de deuda y empréstitos.

Asimismo, mediante los tratados internacionales, México ha podido establecer y desarrollar su
politica exterior en todos los ambitos permitidos por la Carta Magna, la cual, dentro de su articulo
15, prohibe expresamente “la celebracién de tratados para la extradicion de reos politicos, o para
la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito
la condiciéon de esclavos, tampoco se podra celebrar convenios o tratados que alteren los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y por los tratados Internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte”.

Ante la evolucidn y el desarrollo de la vida politica y administrativa del pais, asi como de las
relaciones en el dmbito internacional, en 1958 se decretd la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado,? que en su articulo 32 establecia que a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) le
correspondia “manejar las relaciones internacionales y por tanto, intervenir en la celebracién de
toda clase de tratados, acuerdos, y convenios en los que el pais sea parte”.

En 1967, se expidié la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano,” en la que se definié al Servicio
Exterior como la organizacién permanente destinada a salvaguardar los intereses nacionales con la
atribucién de intervenir en la suscripcion de tratados internacionales, y cuidar el cumplimiento de
los tratados de los que México sea parte y de las obligaciones internacionales que correspondan.?

En este contexto, y en aras de aprovechar el dmbito internacional, el Estado mexicano identificé la
necesidad de disponer de reglas que normaran el establecimiento de tratados entre Estados dentro
del derecho internacional publico, razén por la cual se adhirié a la Convenciéon de Viena sobre el
Derecho de los Tratados,? con el objeto de integrarse a las directrices sefialadas en esa convencién
sobre la suscripcidn de tratados, en la que se establecieron los principales procesos y momentos de
la definicidn de tratados.

En 1976, con la publicacion de la Ley Orgdanica de la Administracion Publica Federal, se derogo la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado. La ley recién publicada daba continuidad a las
atribuciones que se le habian conferido a la SRE en 1958, ya que en su articulo 28, fraccion |,
establecia como atribucidn de la secretaria “manejar las relaciones internacionales y, por tanto,
intervenir en la celebracién de toda clase de tratados acuerdos y convenciones en los que el pais
sea parte”.

2/ “Tratados Celebrados por México, 1823-2004”, Quinta edicion en CD-ROM, 2005 (version integral). Secretaria de Relaciones
Exteriores, Camara de Senadores y Universidad de Colima.

3/ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917.
4/ Diario Oficial de la Federacidn, publicado el 24 de diciembre de 1958.

3/ Diario Oficial de la Federacién, publicado el 8 de enero de 1982.

7 Diario de los debates, Primer Periodo Ordinario, LV Legislatura, lunes, 06 de Diciembre de 1993, Diario 15.

7/ Suscrita en Viena el 23 de mayo de 1969 y entr6 en vigor en México, el 27 de enero de 1980.
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El 2 de enero de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la ley especial de la materia,
denominada “Ley sobre la Celebracién de Tratados” (LCT), cuyo objeto consistié en regular la
suscripcién de los tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Afios atrds, no existia una norma especifica que regulara el
mandato constitucional en materia de tratados y retomara el derecho de los tratados establecido
en la Convencion de Viena.

En particular, para el Estado mexicano la importancia del cumplimiento de los tratados
internacionales radica por mandato constitucional, fundamentado en el articulo 133 de la Carta
Magna, el cual establece que, “los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Unién”.? De esta forma los tratados internacionales pasan a ser derecho interno y deben
ser cumplidos por los entes publicos federales conforme a su ambito de competencia.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,2/ en donde se reconoce que México
requiere fortalecer su presencia en el extranjero para permitir al Estado velar por los intereses
nacionales e incrementar la proyeccién de los mexicanos en el exterior, se propone el objetivo 5.1,
en el que se planea ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo; por tal razén, surge la
necesidad del Estado mexicano de celebrar acuerdos, convenios y/o tratados a nivel internacional,
que contribuyan al logro de los objetivos nacionales, ya que mediante ellos es posible aprovechar
los beneficios de pertenecer y participar activamente en la comunidad internacional, promoviendo
relaciones que reditlien en el interés nacional, con lo cual también se hace patente la soberania de
Meéxico fuera del territorio, ya que la suscripcidon y aprobacién de tratados con otros sujetos de
derecho internacional publico es una acto voluntario y de libertad, sustentado sobre todo, en el
reconocimiento y respeto de las partes, por lo que la confianza y la buena fe entre ellas son
principios esenciales para cumplir los compromisos internacionales.

De conformidad con lo antes mencionado, es importante sefialar que la politica de tratados
internacionales se materializa por medio de la coordinacion permanente de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), responsable de su conduccidn, con el Presidente y el Senado de la
Republica, autoridades facultadas para la aprobacion de aquéllos; asimismo, con el Congreso de la
Unidn, que lleva a cabo las adecuaciones legislativas necesarias para armonizar la norma interna
con la internacional, y con la Administracién Publica Federal (APF), que tiene a cargo el
cumplimiento de dichos instrumentos. De igual manera, la SRE tiene la atribucidn de dar
cumplimiento a los tratados y vigilar su seguimiento oportuno, a fin de que sean actualizados en
funcién de la vigencia del interés que propicid la suscripcion por parte de nuestro pais, por lo que,
para su adecuacion, en caso de ser necesario, se procede a la renegociacién de los compromisos'y,
nuevamente, se da inicid al ciclo para su aprobacion.

En virtud de lo anterior, se identificaron 6 componentes en materia de tratados internacionales, a
saber: 1) aprobacion, 2) armonizacion legislativa, 3) cumplimento, 4) seguimiento 5) actualizacién y
6) coordinacion, como componente transversal de la politica.

Para evaluar los resultados en materia de tratados internacionales, se aprobaron en el Programa
Anual de Auditoria para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017 (PAAF), las auditorias

8/ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917.

3/ Diario Oficial de la Federacién, publicado el 20 de mayo de 2013.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

numero 13-GB “Cumplimiento de tratados internacionales en materia de seguridad”; 32-GB,
“Cumplimiento de tratados internacionales”; 218-DS “Cumplimiento de tratados internacionales en
materia de salud”, y 398-DE “Cumplimiento de tratados internacionales en materia de comercio”.

En conclusién, la suscripcion y entrada en vigor de los tratados internacionales que suscribe el
Estado mexicano busca hacer frente a la necesidad de establecer alianzas con los Estados
extranjeros y los organismos internacionales que le permitan mantenerse en el debate sobre la
definicidn del orden mundial, y aprovechar las oportunidades que ofrece el contexto internacional
para impulsar sus intereses, a fin de mantener un posicionamiento internacional en los temas que
establece como prioritarios en la agenda nacional.

Resultados
1. Contribucion de la SRE en el proceso de aprobacion

Para el andlisis del cumplimiento de las disposiciones normativas sefialadas, la ASF verificé la
contribucion de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) en el proceso de aprobacién de los
tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano, para ello, el resultado se estructurd en
los siguientes apartados: a) Proceso para la aprobacion de los tratados internacionales; y b)
Coordinacion de la SRE con las dependencias de la APF para la negociacién y firma de los tratados
internacionales, y c)Tratados aprobados en el periodo 2013-2017.

a) Proceso para la aprobacion de los tratados internacionales

En la revision de la informacion remitida por la SRE, se identificd que el proceso que llevd a cabo el
Estado mexicano durante 2017 para la aprobacién de tratados internacionales consta de 6 fases, a
saber: negociacioén, firma, registro, aprobacion, ratificaciéon y entrada en vigor.
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Dependencias, organismos o sujetos
involucrados en el tratado

PROCESO PARA LA APROBACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

SRE Consejeria del Ejecutive Federal

Ejecutivo Federal

Senado de la Republica

Secretaria de Gobernacidn

Megociacion de las acciones para
la celebracidn o actualizacion del
tratado

Negoclacion ] Firma

 Coordina las acciones necesarias
para la celebracién del tratado

|

Sclicita a las partes interesadas el
"Resumen Ejecutive”

!

Emite una opinicn sobre la

procedencia de suscribir el —_—

tratado

Autoriza la firma del tratado =

Recibe el dictamen

Inscribe el tratado en el registro
correspondiente.

|

La Consultoria Juridica de |a SRE
lleva a cabo los tramites
carrespondientes para el

otorgamiento de Plenos Poderes

El Tratado es ratificad
ambito internacional y

==t Lleva a cabo la firma del tm'

Tiene |a facultad de delegar
dicha funcign en los titulares de
las dependencias y entidades.
mediante el otorgamiento de
Plenos Poderes

El ejecutive federal o el titular
responsable remite el tratado al
Senado de la Repdblica a fin de

que éste lo analice y aprushe

!

El tratado aprobado pasa a ser
Ley Suprema de toda la Unicn

———d e aprobacion en el Diario Oficial

Se encarga de publicar el decreto

de la Federacion (DOF)

cobrar plena vigen

El Tratado Internacianal
viger, posteriar a su publi
en el DOF

Aprobacién Registro Ratificacidn | Entrada en Vigor

FUENTE:

Elaborado por la ASF con base en informacion remitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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El proceso de aprobacion de los tratados internacionales comienza con las etapas de negociacién,
firmay registro. En la primera, participan las dependencias u organismos involucrados en el tratado,
los cuales, mediante oficios remitidos a la Secretaria de Relaciones Exteriores, emiten su visto bueno
para la siguiente etapa; la segunda etapa consiste en la firma del tratado internacional, la cual se
lleva a cabo por el titular del Ejecutivo Federal o, en su caso, éste otorga plenos poderes para que
suscriba otro funcionario publico en su representacién; la tercera, se refiere al registro del tratado
internacional, con el cual cuenta la Secretaria de Relaciones Exteriores y que contiene el nombre del
tratado, las fechas correspondientes a la aprobacidn del Senado de la Republica, a la publicacion de
la aprobacion en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF), la entrada en vigor, la publicacién de la
promulgacidn en el DOF, y su estatus, la Direccidon General de la SRE responsable de dar seguimiento
del tratado, las dependencias ejecutoras y, por ultimo, el tipo de cumplimiento, que puede ser de
tipo histérico,2? puntual,¥ de activacioni¥ o de cumplimiento continuo.

La etapa posterior a la aprobacion del tratado internacional es la ratificacidon, la cual se refiere al
acto internacional donde un Estado indica su consentimiento en obligarse por un tratado; en el caso
de tratados bilaterales, la ratificacién se efectla, por lo general, mediante el canje de los
instrumentos requeridos; en el caso de los multilaterales, el procedimiento consiste en que el
depositario recabe las ratificaciones de todos los Estados y mantenga a todas las partes informadas
de la situacién.

Cabe mencionar que la SRE solicita a las dependencias interesadas en la negociacion del tratado el
Resumen Ejecutivo del acuerdo, documento donde se manifiestan los motivos que dieron origen al
tratado; posteriormente, la SRE emite su opinidn sobre la procedencia de firmar el tratado y lo
inscribe en su registro. En caso de que el titular del Ejecutivo Federal opte por delegar la funcién de
la firma del tratado, corresponde a la Consultoria Juridica de la SRE llevar a cabo los tramites
correspondientes para el otorgamiento de Plenos Poderes, para posteriormente llevar a cabo la
aprobacion por parte del Senado de la Republica.

En el analisis de la informacioén, se identificaron los pasos de cada etapa, los responsables, asi como
su deber ser asociado, como se presenta en el cuadro siguiente:

0/ Tratados que al firmarse resolvieron una circunstancia especifica, pero que en la actualidad ya no tienen operacidn alguna.

1/ Tratados que establecen un compromiso especifico o un marco juridico particular que se materializa con la firma del tratado, y que
no establecen la necesidad de realizar actividades continuas o periddicas.

2/ Tratados que operan al momento de suscitarse hechos o circunstancias descritas en el propio tratado.

13/ Tratados que establecen compromisos u obligaciones permanentes para el Estado mexicano.
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Proceso

PROCESO DE APROBACION DE TRATADOS INTERNACIONALES

Descripcion del proceso

Responsable

Deber ser

Negociacion Se lleva a cabo la Dependencias, Articulo 2, Convencién de Viena sobre el Derecho de los
negociacion del tratado organismos o sujetos | Tratados, se entiende por un “Estado negociador” un
entre las dependencias involucrados en el Estado que ha participado en la elaboracién y adopcidn del
involucradas en su tratado texto del tratado.
cumplimiento. Articulo 1, LSCT. Los tratados sélo podran ser celebrados
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno
o varios sujetos de derecho internacional publico.

Solicitud del "Resumen SRE Esta parte del proceso no se encuentra debidamente

Ejecutivo" por parte de normada.

SRE a las autoridades

responsables del

cumplimiento del

tratado a firmar.

Opinién sobre la Articulos 6 y 7 de la LSCT. La SRE tiene la atribucién de

procedencia de suscribir formular un dictamen respecto a la procedencia de

el tratado. suscripcion del tratado.
Articulo 13, fraccion Xill, del RISRE. Es atribucidn de la
Consultoria Juridica opinar sobre la procedencia de
suscribir tratados, participar en su negociacién y, en su
caso, tramitar los plenos poderes correspondientes para la
suscripcion de los mismos.

Solicitud de opinién de Articulo 7, fraccién VIII, del RISRE. El Secretario de dicha

procedencia para institucion tiene como facultad, no delegable, elevar a la

suscribir el tratado a la consideracion del Presidente de la Republica proyectos de

Consejeria Juridica del leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes sobre

Ejecutivo Federal. asuntos que sean de la competencia de la Secretaria, a
través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en
términos del articulo 43, fracciones Il, Ill y IV de la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica Federal.

Solicitar autorizacion Consejeria del Articulo 43, fracciones I, Il y lll de la LOAPF. Corresponde a

para la aprobacién del Ejecutivo Federal la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal: brindar apoyo

tratado. técnico juridico al Presidente de la Republica en todos
aquellos asuntos que éste le encomiende; someter a
consideracion vy, en su caso, firma del Presidente de la
Republica todos los proyectos de iniciativas de leyes y
decretos que se presenten al Congreso de la Unién o a una
de sus Camaras, asi como a la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal; dar opinidn al Presidente de la
Republica sobre los proyectos de tratados a celebrar con
otros paises y organismos internacionales.

Firma Firma del tratado Ejecutivo Federal Articulo 89, fraccion X, de la CPEUM. El Presidente de la
Republica tiene la atribucion de dirigir la politica exterior y
celebrar tratados internacionales.

Articulos 2 y 3 de la LSCT, se indica que se entenderd por
Plenos Poderes, el documento mediante el cual se designa
a una o varias personas para representar a los Estados
Unidos Mexicanos en cualquier acto relativo a la
celebracion de tratados y menciona que corresponde al
Presidente de la Republica otorgar Plenos Poderes.1/
Registro Registro del tratado SRE Articulos 6 y 7 de la LSCT. La SRE, posterior al dictamen
correspondiente. sobre la procedencia de suscribir el tratado, lo inscribira en
el Registro correspondiente.

Aprobacion El ejecutivo federal o el Senado de la Articulo 76, fraccion 1, de la CPEUM. Corresponde al
titular responsable, debe Republica Senado de la Republica analizar la politica exterior
remitir al Senado de la desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los
Republica, el tratado a informes anuales que el Presidente de la Republica y el
fin de que éste lo analice Secretario del Despacho correspondiente rindan al
y apruebe. Congreso. Asimismo, deberd aprobar los tratados

internacionales que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como
su decision de terminar, denunciar, suspender, modificar,
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Proceso Descripcion del proceso Responsable Deber ser

enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos.
Articulo 133 de la CPEUM. Todos los tratados celebrados
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn.

Corresponde a la Secretaria de Articulo 27, de la LOAPF. Corresponde a la Secretaria de
Secretaria de Gobernacién Gobernacién administrar el Diario Oficial de la Federacion
Gobernacién publicar el y publicar las leyes y decretos del Congreso de la Unién, de
decreto de aprobacién alguna de las dos Camaras o la Comisién Permanente, asi
en el Diario Oficial de la como los reglamentos que expida el Presidente de la
Federacién (DOF) Republica, en términos de lo dispuesto en la fraccion | del

articulo 89 constitucional y el inciso B del articulo 72
constitucional, y las resoluciones y disposiciones que por
ley deban publicarse en dicho medio de difusidn oficial.

Ratificaciéon El tratado debe ser SRE Articulo 2, fraccién V, de la LSCT. La ratificacion de un
ratificado en el ambito tratado es entendida como el acto por el cual los Estados
internacional y pasard a Unidos Mexicanos hacen constar en el ambito
cobrar plena vigencia. internacional su consentimiento en obligarse por un

tratado.

Entrada en Publicacion en el DOF SEGOB Articulo 4, segundo parrafo, de la LSCT, los tratados, para

vigor ser obligatorios en el territorio nacional deberan haber
sido publicados previamente en el Diario Oficial de la
Federacion.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley sobre la Celebracién de Tratados y el Reglamento Interior de
la SRE.

1/ De acuerdo con el articulo 2, fraccién VI, de la Ley Sobre la Celebracién de Tratados se determina como “Plenos Poderes”
al documento mediante el cual se designa a una o varias personas para representar a los Estados Unidos Mexicanos en
cualquier acto relativo a la celebracién de tratados.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
LOAPF:  Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
LSCT: Ley sobre la Celebracion de Tratados.

RISRE: Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En primera instancia, la Secretaria solicita a las dependencias interesadas en la negociacion del
tratado el Resumen Ejecutivo del acuerdo a firmar, en donde manifiestan los motivos que dieron
origen al tratado. Posterior a ello, la SRE emite su opinidn sobre la procedencia de suscribir el tratado
y lo inscribe en el registro correspondiente. En caso de que el titular del Ejecutivo Federal opte por
delegar la funcion de la firma del tratado, corresponde a la Consultoria Juridica de la SRE llevar a
cabo los tramites correspondientes para el otorgamiento de Plenos Poderes, para que
posteriormente el Senado de la Republica los apruebe; por lo que se verificé que el proceso para la
aprobacion de los tratados internacionales cumple con los diferentes instrumentos normativos.

b) Coordinacion de SRE con las dependencias de la APF para la negociacién y firma de los tratados
internacionales

La SRE informd a la ASF que antes de la firma de un tratado, la Consultoria Juridica de la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE) solicita a las autoridades competentes de su cumplimiento, los
respectivos vistos buenos, asi como un “Resumen Ejecutivo” en el que se manifiestan los motivos
que dieron origen a la negociacidn del instrumento, la forma en la que su suscripcién cumple con
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las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, la legislacidn que servird de apoyo para la
celebracidn del tratado o para su aplicacién, asi como informacién que la entidad considere
relevante. Al respecto, la ASF revisé 75 expedientes correspondientes a los tratados internacionales
gue entraron en vigor de 2014 a 2017, con los cuales se pudo constatar dicho procedimiento y se
observé que la Consultoria Juridica, mediante oficios, mantuvo comunicacién con las dependencias
de la APF y la PGR.

Respecto de los Resiumenes Ejecutivos, se identificd que, en términos generales, contienen el
objetivo del tratado, los beneficios esperados, la legislacién nacional que apoyé la celebracidn del
instrumento, la legislacidn que se aplicard para el cumplimiento del tratado y la alineacién con el
PND 2013-2018, en el 5.3% (4) de los expedientes menciono el documento y la meta nacional, en el
20.0% (15) se menciond el objetivo, la estrategia y, en algunos casos, la linea de accidén; mientras
que en el 74.7% (56) no fue posible identificar dichos elementos; aspecto que ocurrié debido a
deficiencias de estructura y porque dicho mecanismo no se encontré debidamente normado por la
SRE y fue implementado por la Consultoria Juridica como instrumento que permitiera someter ante
el Senado de la Republica la aprobaciéon de un tratado internacional.

Al respecto, con motivo de la reunion de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada remitié un modelo de “Resumen Ejecutivo”, el cual se solicitara
a las dependencias que participen en la negociacion de los tratados internacionales y que cuenta
con los apartados siguientes: titulo, antecedentes de la negociacién, objetivo del tratado
internacional, legislacién nacional aplicable, alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo,
necesidad de firmar el acuerdo y beneficios esperados, y lineas de accidn para el cumplimiento del
tratado; sin embargo, la observacion persiste debido a que se requiere que el contenido del
Resumen Ejecutivo propuesto por la SRE se incorpore como atribucion en su normativa interna, asi
como la de solicitar a la APF dicho documento.

En los casos en los que la SRE contd con la informacién referida procedié a realizar el andlisis
respectivo, y en 78.7% (59) de ellos, emitié una opinién favorable sobre la pertinencia de suscribirlo;
sin embargo, en el 21.3% (16) restante, no fue posible identificar dicha opinién.

Al respecto, con motivo de la reunidon de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la SRE remitio los oficios donde se emitié la opinidn favorable de suscribir 13 tratados
internacionales, por lo que, al cierre de la presente auditoria, dispuso de informacién sobre el 96.0%
(72) de los expedientes; no obstante, la observacion persiste ya que no contoé con informacion del
4.0% (3) de los tratados internacionales, lo que evidencié deficiencias de control sobre la suficiencia
y calidad de la informacion.

c) Tratados aprobados en el periodo 2013-2017

Con base en lainformacién proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores se identificaron
los tratados internacionales aprobados por dependencia durante el periodo 2013-2017, asi como
aquéllos en los que la SRE actud como instancia coordinadora.
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TRATADOS INTERNACIONALES APROBADOS DE 2013 A 2017

Entidad 2013 2014 2015 2016 | 2017 Total (F;:!)r:/
Total 10 18 30 3 28 89 100.0
1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) 5 6 7 0 9 27 30.3
2 Secretaria de Economia (SECON) 0 3 2 1 5 11 12.3
3 Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) 1 0 6 1 1 9 10.1
4 Procuraduria General de la Republica (PGR) 1 1 2 0 1 5 5.6
5 Secretaria de Energia (SENER) 1 0 1 0 2 4 4.5
6 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 0 2 1 1 0 4 4.5
(SEMARNAT)
7 Todas las Dependencias de la APF ejecutan los proyectos 0 12/ 32/ 0 0 4 4.5
que se deriven.
8 Secretaria de Educacién Publica (SEP)1/ 0 0 42/ 0 0 4 45
9 CONACYT-SEGOB-INM-SHCP 0 0 12/ 0 32/ 4 4.5
10 SECON- SEGOB (INM) 0 0 12/ 0 22/ 3 3.4
11 SEGOB (CISEN)- SEDENA- SEMAR-PGR-SHCP (SAT)-SECON- 13/ 0 0 0 1 2 2.3
Policia Federal-SRE
12 PGR- Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) 0 1 0 0 12/ 2 2.3
13 Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)-PGR 0 23/ 0 0 0 2 2.3
14 SRE-SHCP 0 0 0 0 23/ 2 2.3
15 SEP- Consejo Nacional para la Cultura y las Artes 12/ 0 0 0 0 1 11
(CONACULTA)
16 Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) 0 1 0 0 0 1 1.1
17 CONACYT-SEGOB-INM-SHCP-SRE 0 13/ 0 0 0 1 1.1
18 Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) 0 0 1 0 0 1 1.1
19 Secretaria de Cultura (SCULTURA)- Instituto Nacional del 0 0 1 0 0 1 1.1
Derecho de Autor (INDAUTOR)
20 SEP-CONACYT-SEGOB-INM-SHCP 0 0 0 0 12/ 1 1.1

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en la informacidn proporcionada por la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

1 La SRE realizd acciones de coordinacion sélo en 2 tratados internacionales.

2/ Tratado en los que la SRE realiz6 acciones de coordinacién.

3/ Tratados en los que la SRE actu6 como dependencia ejecutora, en coordinacion con otras dependencias.
4/ Las cifras se ajustaron para que la suma sea igual al 100.0%.

APF: Administracion Publica Federal

CISEN: Centro de Investigacién y Seguridad Nacional

CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
INM: Instituto Nacional de Migracién

SAT: Servicio de Administracién Tributaria
SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional
SEGOB:  Secretaria de Gobernacion

SEMAR:  Secretaria de Marina

En 2017, fueron aprobados 28 tratados internacionales, de los cuales, la Secretaria intervino como
dependencia coordinadora en siete (25.0%) y como entidad ejecutora en dos (7.1%). En estos
ultimos comparte atribuciones de cumplimiento con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El total de tratados aprobados durante 2013-2017 fue de 89, de los cuales la SRE actia como
dependencia coordinadora en 18.0% (16) y como entidad ejecutora en el 7.9% (siete). En estos
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ultimos comparte atribuciones de cumplimiento con la Secretaria de Gobernacién, especificamente
el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional (CISEN) y el Instituto Nacional de Migracién (INM);
la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA); la Secretaria de Marina (SEMAR); la Procuraduria
General de la Republica (PGR); la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) — Servicio de
Administracidn Tributaria (SAT); la Secretaria de Economia (SECON); Policia Federal (PF), y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

En lo referente al total de tratados internacionales aprobados en el periodo, se identificd una
variacion de 180.0%, al pasar de 10 en 2013 a 28 en 2017.

Con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
correspondiente a su pagina oficial, se identificaron las materias de los tratados internacionales
aprobados durante el periodo 2013-2017, asi como las dependencias encargadas de su
cumplimiento, como se muestra a continuacion:
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MATERIA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES APROBADOS DURANTE EL PERIODO 2013-2017

Total de
Materia Dependencias involucradas tratados
internacionales
Total 761/
Comunicaciones SCT 1
Cooperacién econdmica SHCP 1
Cooperacién educativa y cultural SEP-CONACULTA 1
2013 Cooperacion juridica SHCP y PGR 4
Desarme SEGOB (CISEN)-SEDENA-SEMAR-PGR-SHCP 1
(SAT)-SECON-Policia Federal-SRE
Organismos internacionales SHCP 1
Usos pacificos de la energia nuclear SENER 1
Cooperacién econdmica SHCP y SECON 6
Cooperacién general Todas las Dependencias de la APF ejecutan los 1
2014 proyectos que se deriven.
Cooperacion juridica SHCP, SRE, PGR e INAH 7
Cooperacion técnica y cientifica CONACYT-SEGOB-INM-SHCP-SRE 1
Organismos internacionales SEMARNAT 1
Comercio internacional y desarrollo SECON-SEGOB (INM) 1
Comunicaciones SCT 5
Cooperacién econdémica SHCP 1
Cooperacién econémica-comercio internacional y | SECON 1
desarrollo
Cooperacién educativa y cultural SEP 4
Cooperacion general Todas las Dependencias de la APF ejecutan los 3
2015 proyectos que se deriven.
Cooperacion juridica SHCP 3
Cooperacion técnica y cientifica CONACYT-SEGOB-INM-SHCP 1
Delincuencia organizada PGR 2
Derecho laboral STPS 1
Medio ambiente SEMARNAT 1
Propiedad intelectual SCULTURA-(INDAUTOR) 1
Usos pacificos de la energia nuclear SECON y SENER 2
Comercio internacional y desarrollo SECON 1
2016 Comunicaciones SCT 1
Medio ambiente SEMARNAT 1
Cooperacién Econémica SECON y SHCP 8
Cooperacion técnica y cientifica CONACYT-SEGOB-INM-SHCP 3
Acuerdos de sede SRE-SHCP 2
Cooperacioén Juridica SHCP, PGR-INAH 2
2017 Comercio internacional y desarrollo SENER 1
Cooperacién educativa y cultural SEP-CONACYT-SEGOB-INM-SHCP 1
Delincuencia organizada PGR 1
Medio Ambiente SHCP 1
Usos pacificos de la energia nuclear SENER 1
Transportes SCT 1

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la pagina oficial de la SRE, véase: https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/introduccion.php.

1/ 12 de los 89 tratados internacionales aprobados hasta diciembre de 2017 no habian entrado en vigor, por lo que no
se contd con la materia a la que corresponde.
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Los tratados internacionales aprobados durante 2017 fueron en materia de acuerdos de sede¥;
comercio internacional y desarrollo; cooperacién econdmica; cooperacién educativa y cultural;
cooperacion juridica; cooperacién técnica y cientifica; delincuencia organizada; medio ambiente,
usos pacificos de la energia nuclear y transportes; en donde actian como dependencias ejecutoras
la SRE, la SHCP, la SENER, la SECON, la SEP, el CONACYT, la SEGOB- INM, la PGR, el INAH y la SCT. Se
identificd que el 32.1% (nueve) de los 28 tratados internacionales no fueron clasificados por la SRE
de acuerdo con su materia debido a que no habian entrado en vigor; sin embargo, las dependencias
involucradas en su cumplimiento serdn SHCP, SECON, SCT, SEGOB-INM, SEGOB-CISEN, SEDENA,
SEMAR, PGR, Policia Federal y SRE.

En el periodo 2013-2016 los tratados internacionales aprobados correspondieron a las materias de:
comunicaciones, cooperaciéon econémica, cooperacidon educativa y cultural, cooperacién juridica,
desarme, organismos internacionales, usos pacificos de la energia nuclear, cooperacidon econdémica,
cooperacion general, cooperacion técnica y cientifica; comercio internacional y desarrollo,
delincuencia organizada, derecho laboral, medio ambiente y propiedad intelectual; en donde actuan
como dependencias encargadas de su cumplimiento: CISEN, CONACULTA, CONACYT, INAH, INM,
PGR, Policia Federal, SAT, SCT, SCULTURA-(INDAUTOR), SECON, SEDENA, SEGOB, SEMAR,
SEMARNAT, SENER, SEP, SHCP, SRE, STPS y las restantes Dependencias de |la APF.

De los 89 tratados internacionales aprobados de 2013 a 2017, el 14.6% (13) no han sido clasificados
de acuerdo con su materia por la SER debido a que no han entrado en vigor; el 15.4% (2)
corresponden a 2014, 30.8% (4) a 2015 y 53.8% (7) al afio 2017.

Con base en la informacién proporcionada por la SRE, el registro de la entidad en su pagina oficial y
la informacién recabada por la ASF mediante la revisién de expedientes de tratados internacionales,
cuyos resultados quedaron asentados como anexo A de la Minuta de Trabajo del 14 de septiembre
de 2018, se identificd la materia, categoria, entidad responsable y las fechas de firma, aprobacién,
ratificacion y de entrada en vigor de los 28 tratados aprobados durante 2017.

14/ Denominacién genérica que se da al convenio celebrado entre una organizacidn internacional y el gobierno de un Estado,
habitualmente-aunque no siempre- miembro de pleno derecho, para establecer en el territorio de éste el asentamiento de la
primera. Al carecer de una base territorial propia, las instituciones internacionales tienen que concertar este tipo de instrumentos
con alguna entidad soberana para instalar y operar sus oficinas y representaciones. Un acuerdo de sede define las obligaciones y
los derechos de cada una de las partes.
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ESTATUS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES APROBADOS EN 2017
Entidad

Tratado Internacional

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Guatemala para Eliminar la Doble imposiciéon en Materia de

\ELCIE]

Categoria

Responsable

13/03/2015

Fecha de
aprobacién

14/11/2017

Fecha de
ratificacion

Fecha de
entrada en

1 Impuestos sobre la Renta y Prevenir la Evasion Fiscal y la Elusién

Fiscal.1/

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica | Cooperacion Bilateral 4/11/2015 27/04/2017 24/07/2017 23/08/2017
5 Argentina para Evitar la Doble Imposicién y Prevenir la Evasiéon | Econdmica

Fiscal con respecto a los Impuestos sobre la Renta y sobre el

Patrimonio y su Protocolo.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el | Cooperacidn Bilateral 17/11/2015 03/10/2017 n.i. 18/04/2018
3 Gobierno de la Republica de Filipinas para Evitar la Doble | Econdmica

Imposicion en Materia de Impuestos sobre la Renta y Prevenir la

Evasion Fiscal.

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado | Cooperacidn Bilateral 27/11/2015 14/11/2017 n.i. 08/03/2018

Plurinacional de Bolivia sobre Cooperacién, Asistencia | Juridica
4 . . ) L.

Administrativa Mutua e Intercambio de Informacién en Asuntos

Aduaneros.

Protocolo que Modifica el Convenio entre los Estados Unidos | Cooperacion Bilateral 17/12/2015 27/04/2017 27/06/2017 27/09/2017
5 Mexicanos y el Reino de Espafia para Evitar la Doble Imposicién | Econdmica SHCP

en materia de Impuestos sobre la Renta y el Patrimonio y

Prevenir el Fraude y la Evasion Fiscal y su Protocolo.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el | Cooperacion Bilateral 17/01/2016 03/10/2017 n.i 01/03/2018
6 Gobierno del Reino de Arabia Saudita para Evitar la Doble | Econdmica

Imposicién y Prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos

sobre la Renta y su Protocolo.

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de n.i n.i 29/02/2016 14/11/2017 n.a. n.a.
7 Costa Rica sobre Cooperacidon Técnica y Asistencia Mutua en

Asuntos Aduaneros. 1/

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y Jamaica para | Cooperacion Bilateral 18/05/2016 14/11/2017 n.i 24/02/2018
8 Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en Materia | Econdmica

de Impuestos sobre la Renta y su Protocolo.

Segundo Protocolo Modificatorio al Acuerdo entre el Gobierno | Medio Bilateral 18/04/2017 27/04/2017 10/10/2017 10/11/2017

de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados | Ambiente
9 Unidos de América sobre el Establecimiento de la Comision de

Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF) y el Banco de

Desarrollo de América del Norte.

Acuerdo sobre Servicios Aéreos entre los Estados Unidos | Transportes Bilateral 26/05/2015 03/10/2017 n.i. 29/09/2018
10 Mexicanos y la Republica Federativa del Brasil. SCT
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Tratado Internacional

\ELCIE]

Categoria

Entidad
Responsable

Fecha de

Fecha de
aprobacién

Fecha de
ratificacion

Fecha de
entrada en

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el | Cooperacion Bilateral 17/12/2013 03/10/2017 17/11/2017 17/12/2017
11 Gobierno de la Republica de Turquia para la Promocion y | Econdmica
Proteccion Reciproca de las Inversiones.
Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el n.i. n.i. 07/05/2015 14/11/2017 n.a. n.a.
12 Gobierno de la Republica de Haiti para la Promocidn y Proteccion
Reciproca de las Inversiones. 1/
Acuerdo de Cooperacién y de Facilitacién de las Inversiones | Cooperacion Bilateral 26/05/2015 14/11/2017 n.i. n.a
13 entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federativa del | Econdmica
) SECON
Brasil.
Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el | Cooperacion Bilateral 19/01/2016 03/10/2017 n.i. 25/01/2018
14 Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la Promocién y | Econémica
Proteccion Reciproca de Inversiones.
Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica n.i. n.i. 25/07/2016 27/04/2017 n.a. n.a.
15 Federativa del Brasil para el Reconocimiento Mutuo del Tequila
y de la Cachaca como Indicaciones Geograficas y Productos
Distintivos de México y Brasil, respectivamente. 1/
Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos | Delincuencia Bilateral 17/01/2016 26/09/2017 n.i. 13/01/2018
16 Mexicanos y el Gobierno del Reino de Arabia Saudita en materia | organizada PGR
de Combate a la Delincuencia Transnacional.
Convenciéon Conjunta sobre Seguridad en la Gestién del | Usos pacificos | Multilateral 05/09/1997 07/12/2017 n.i. 17/05/20183
17 Combustible Gastado y sobre Seguridad en la Gestion de | de la energia /
Desechos Radioactivos. 2/ nuclear
Acuerdo sobre un Programa Internacional de Energia. 2/ Comercio Multilateral SENER 09/05/2014 07/12/2017 n.i 17/02/20184
internacional /
18 y desarrollo
Medio
ambiente
Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre los | Cooperacion Bilateral 04/06/2014 08/02/2017 31/03/2017 30/04/2017
19 Estados Unidos Mexicanos y Santa Lucia. técnica %
cientifica
Convenio de Cooperacién Técnica y Cientifica entre el Gobierno | Cooperacién Bilateral CONACYT-SEGOB- 11/09/2014 03/10/2017 n.i. 18/01/2018
20 de los Estados Unidos Mexicanos y la Organizacion de Estados del | técnica y INM-SHCP
Caribe Oriental (OECO). cientifica
Convenio de Cooperacidn Cientifica y Técnica entre los Estados | Cooperacion Bilateral 11/03/2015 26/09/2017 n.i. 31/01/2018
21 Unidos Mexicanos y la Republica Islamica de Pakistan. técnica y
cientifica
2 Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al n.i. n.i. 03/07/2015 14/12/2017 n.a. n.a.
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico. 1/ SECON-SEGOB
23 Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al n.i. n.i. (INM) 01/07/2016 14/12/2017 n.a. n.a.
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico. 1/
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Tratado Internacional

\ELCIE]

Categoria

Entidad
Responsable

Fecha de
firma

Fecha de
aprobacién

Fecha de
ratificacion

Fecha de
entrada en
vigor

Tratado sobre la Prohibicién de las Armas Nucleares. 1/ n.i. n.i. SEGOB (CISEN)- 07/07/2017 28/11/2017 n.a. n.a.
SEDENA- SEMAR-
24 PGR-SHCP (SAT)-
SECON-Policia
Federal-SRE
Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de | Cooperacién Bilateral 11/12/2015 14/11/2017 n.i. 16/02/2018
25 Colombia sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir | juridica PGR-INAH
e Impedir el Robo y/o Hurto, la Introduccion, la Extraccion y el
Trafico llicitos de Bienes Culturales.
Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el | Acuerdos de | Bilateral 03/07/2017 y | 15/12/2017 n.i 16/02/2018
2% Banco de Desarrollo de América del Norte relativo al | sede 13/07/2017
Establecimiento de una Oficina de Representacion en los Estados
Unidos Mexicanos. SRE-SHCP
Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el | Acuerdos de | Bilateral 10/10/2017 y | 23/11/2017 n.i 31/01/2018
27 Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia | sede 13/10/2017
Electoral (IDEA) relativo al Establecimiento de una Oficina en los
Estados Unidos Mexicanos.
Acuerdo General de Cooperacién en los Ambitos Educativo, | Cooperacidn Bilateral SEP-CONACYT- 18/10/2014 07/12/2017 n.i 10/03/2018
28 Cultural y Técnico entre los Estados Unidos Mexicanos y el | educativa vy
. . - SEGOB-INM-SHCP
Ejecutivo de la Republica de Angola. cultural
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores y la pagina oficial de la SRE.
n.a No aplica.
n.i. No identificado.
1/ Tratados Internacionales que fueron aprobados pero no han entrado en vigor
2/ Tratados Internacionales en los que México se adhirid.
3/ La fecha retomada es la de entrada en vigor para México, ya que la entrada en vigor internacional fue el 18 junio de 2001. México se adhirié al tratado el 16 febrero de 2018.
4/ La fecha retomada es la de entrada en vigor para México, ya que la Entrada en vigor internacional fue el 19 enero de 1976. México se adhirid al tratado el 7 febrero de 2018.
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De los 28 tratados internacionales aprobados durante 2017, el 17.9% (5) no entré en vigor sino hasta
diciembre de 2017, el 53.6% (15) no entré en vigor sino hasta septiembre de 2018 y 28.6% (8) no
habian entrado en vigor; el 90.0% (18) corresponden a la categoria de bilaterales¥ y 10.0% (2) a la
de multilaterales.2¥ Por tltimo, 28.6% (8) tratados no han entrado en vigor, por lo cual la SRE no los
ha clasificado por materia y categoria.

Mediante nota del 5 de noviembre de 2018, la Consultoria Juridica informd a la ASF que la SRE
cuenta con el registro de los tratados internacionales vigentes para el Estado mexicano,
adicionalmente y con la finalidad de difundir la informacidn a los tres Poderes de gobierno en todos
sus niveles, la SRE publica en su portal de internet los tratados que han sido publicados en el Diario
Oficial de la Federacién, constituyéndose asi en Ley Suprema de toda la Unidn, en los términos del
articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, actualiza la
pagina electrdnica toda vez que un determinado tratado internacional se modifica o deja de estar
vigente. Por lo anterior, se verificd que el registro de la SRE contd con informacion actualizada acerca
de los estatus de los tratados internacionales firmados por México.

2017-0-05100-07-0032-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Relaciones Exteriores establezca en su normativa interna las atribuciones
que le permitan solicitar a la APF el Resumen Ejecutivo y que éste contenga los elementos minimos
propuestos por SRE, a efecto de fundamentar su postura respecto de la pertinencia de suscribir
tratados internacionales y, con ello, contar con informacién suficiente para someter a aprobacién
de la Camara de Senadores los tratados internacionales que México suscriba, que contribuya al
cumplimiento del articulo 6 de la Ley sobre la Celebracidon de Tratados y con lo sefialado en el
numeral 25, norma cuarta informacién y comunicacidn, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de |la Federacidn de los resultados del analisis y de las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia determinada.

2017-0-05100-07-0032-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Relaciones Exteriores implemente los mecanismos de control necesarios
para que, en lo subsecuente, se asegure de contar con un registro con informacidn suficiente y de
calidad sobre la totalidad de los oficios donde se emite la pertinencia de firmar un tratado
internacional, en cumplimiento del articulo 6 de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, y del
numeral 25, norma cuarta informacién y comunicacidn, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de los resultados del analisis y de las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia determinada.

2. Armonizacion de los tratados internacionales

La armonizacién consiste en garantizar la congruencia de la normativa con los tratados
internacionales, mediante la reforma, modificacidn, adicidn, supresion o creacion de leyes, a fin de
gue no existan contradicciones entre el marco juridico y los compromisos contraidos en el orden
mundial.

15/ En el caso de los tratados internacionales bilaterales, el Estado lleva a cabo el proceso de firma.

16/ En los tratados internacionales multilaterales, México se incorpora mediante el proceso de adhesion.
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Mediante minuta del 14 de septiembre de 2018, la SRE informé que, previamente a la suscripcion
de un tratado internacional, se lleva a cabo un proceso de negociacién, en el cual las partes se
aseguran que el instrumento en cuestidn sea acorde con sus respectivas legislaciones.

Para tal fin, la Consultoria Juridica de la SRE solicité a las autoridades ejecutoras los respectivos
vistos buenos, asi como el documento denominado “Resumen Ejecutivo”,Z/ en el que se
manifiestan los motivos que dieron origen a la negociacién del instrumento, la forma en la que su
suscripcién cumple con las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la
legislacién que servird de apoyo para la celebracidn del tratado o para su aplicacion, asi como
informacién que la entidad considere relevante. Con la informacién, la Consultoria Juridica procedié
a realizar el andlisis respectivo y, de considerarlo procedente, emitié la opinidn favorable a que se
refiere el articulo 6 de la Ley sobre la Celebracidn de Tratados.

A efecto de comprobar lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) revisé 75
expedientes que correspondieron a tratados internacionales que entraron en vigor entre 2014 y
2017, de los cuales, el 96.0% (72) contd con una opinidn favorable sobre la pertinencia de suscribir
el tratado internacional; sin embargo, en el 4.0% (3) restante, no fue posible identificar dicha
opinidn, la recomendacion al respecto se encuentra en el resultado 1 del presente informe.

Aunado a lo anterior, la SRE sefiald que durante los procesos de consultas que la Cancilleria coordiné
con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (APF) para la celebracion de
tratados internacionales no se identificd la necesidad de armonizar la normativa nacional con dichos
tratados.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores y su pagina
oficial se identificaron los tratados internacionales, vigentes a 2017, que han requerido de
reservas’¥ y declaraciones interpretativas,*? por lo que se identificé que, de los 1,420 instrumentos,
el 6.5% (93) requirié de alguno de los elementos anteriores.

De los 93 tratados internacionales que requirieron reserva o declaracién interpretativa, el 48.4%
(45) requirio de reservas, el 44.1% (41) de declaraciones interpretativas, y el 7.5% (7) de ambos
elementos; los cuales se identificaron por tipo de cumplimiento y se distribuyeron de la manera
siguiente:

17/ 1a ASF llevé a cabo una revision in situ de 75 expedientes correspondientes a los tratados internacionales que entraron en vigor
de 2014 a 2017.

18/ Se entiende por reserva una declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacién, hecha por un Estado o por
una organizacion internacional al firmar, ratificar, confirmar formalmente, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él, con
objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicaciéon a ese Estado o a esa
organizacién. Articulo 2, inciso d, de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales.

1/ Una declaracion interpretativa se entiende como una declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion,
hecha por un Estado o por una organizacidn internacional, por la que ese Estado o esa organizacion se propone precisar o aclarar
el sentido o el alcance de un tratado o de algunas de sus disposiciones. Comision de Derecho Internacional de la Organizacién de
las Naciones Unidas, Informe presentado durante su 632 periodo de sesiones (26 de abril a 3 de junio y 4 de julio a 12 de agosto
de 2011).
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TOTAL DE TRATADOS INTERNACIONALES CLASIFICADOS POR TIPO DE CUMPLIMIENTO
QUE REQUIRIERON RESERVAS O DECLARACIONES INTERPRETATIVAS,

VIGENTES A 2017
Total Part Declaraciones RESERES
ota art. .
EIemer\to .d’e Reservas ieereEs 'declarauor\es
Armonizacién interpretativas
Absoluto %

Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Total 93 | 100.0 45 | 100.0 41 | 100.0 7 | 100.0
Histérico 4 4.3 4 8.9 0 0.0 0 0.0
Puntual 11 11.8 8 17.8 3 7.3 0 0.0
Activacién 48 51.6 20 44.4 24 58.5 4 57.1
Cumplimiento 30| 323 13| 289 14 | 342 3| 429
continuo

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federaciéon con base en la informacion
proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

n.i. No identificado.

De los 45 tratados internacionales que requirieron de reservas, el 44.4% (20) correspondidé a
tratados internacionales de activacion, el 17.8% (8) de cumplimiento puntual, el 28.9% (13) de
cumplimiento continuo y el 8.9% (4) a tratados historicos.

De los 41 tratados internacionales que requirieron de declaraciones interpretativas, el 58.5% (24)
correspondio a tratados de activacion, el 34.2% (14) de cumplimiento continuo y el 7.3% (3) fue de
cumplimiento puntual.

De los 7 tratados internacionales que requirieron ambos elementos, el 57.1% (4) fue de activacion
y 42.9% (3) de cumplimiento continuo.

A efecto de determinar si las reservas y las declaraciones interpretativas tuvieron por objeto la no
aceptacion de alguna disposicidn del instrumento internacional por no ajustarse a los postulados de
la legislacién nacional, se analizé su contenido, y se disefié una clasificacién de las mismas, la cual
se muestra a continuacion:
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En razén de lo anterior, fueron consideradas las reservas y las declaraciones interpretativas
clasificadas como de “No aceptacion total o parcial por contravenir otras disposiciones”, con lo que

TIPOS DE RESERVAS Y DECLARACIONES INTERPRETATIVAS ANEXADAS A LOS TRATADOS

Mecanismo \

Reserva

INTERNACIONALES VIGENTES A 2017

Definicion

De no aceptacion
tacita

No se aceptan ciertas disposiciones contenidas en los instrumentos internacionales, sin
explicar la razén de dicha postura o por una limitacién operativa del Estado mexicano.

De no aceptacion
por contravenir
otras disposiciones

No aceptacion, sefialando que es por no alinearse a los postulados de la legislacién nacional,
de otros instrumentos internacionales o de practicas al interior del Estado mexicano.

De conformidad

Seflalamiento de aceptacidn que se hace sobre ciertos preceptos.

De proteccion

Indicar que, indistintamente, tomard las medidas necesarias para proteger sus intereses en
caso de que alguna disposicion sea incumplida por los otros Estados parte, en no someterse
a cargas financieras derivada de alguna modificacién al tratado y a poner de manifiesto su
derecho a formular nuevas reservas de estimarlo conveniente.

De aclaracién

Medidas tomadas para dar observancia a una determinada norma contenida en el tratado.

Declaracion interpreta

tiva

De no aceptacion
total o parcial por
contravenir  otras
disposiciones

No se aceptan en su totalidad o parcialmente las disposiciones, sefialando que es por no
alinearse a los postulados de la legislacion nacional, de otros instrumentos internacionales
o de practicas al interior del Estado mexicano.

De oportunidad

Se emiten a partir de la oportunidad que algunas disposiciones de los tratados
internacionales permiten a los Estados parte informar y decidir sobre el alcance de
determinados preceptos o para cumplir o no ciertas disposiciones, sin que sea necesaria la
existencia de un fundamento normativo de la legislaciéon mexicana.

De interpretacion

Se refiere a la definicién que da el Estado mexicano a determinados conceptos o conjunto
de ellos, asi como del alcance de determinados preceptos. A diferencia del tipo “de
oportunidad”, no es necesaria la existencia de una disposicion del tratado que le dé
oportunidad explicita a establecer el alcance.

De conformidad

Seflalamiento de aceptacidn que se hace sobre ciertos preceptos.

FUENTE: Elaborado

por la ASF con base en la interpretacion de las reservas y las declaraciones interpretativas

anexadas a los tratados internacionales vigentes a 2017, proporcionadas por la SRE.

se identificd lo siguiente:

TOTAL DE TRATADOS INTERNACIONALES CON RESERVA O DECLARACION INTERPRETATIVA
CLASIFICADOS COMO DE “NO ACEPTACION TOTAL O PARCIAL POR

CONTRAVENIR OTRAS DISPOSICIONES”

Tipo de mecanismo L=l Part.
tratados %

Total de los tratados internacionales que requirieron reserva o declaracion 93 100.0
interpretativa (a)
Total de los tratados internacionales con reserva o declaracién
interpretativa de no aceptacion total o parcial por contravenir otras 9 9.7
disposiciones (b) = (c) + (d)
Reserva (c) 3 3.2
Declaracion interpretativa (d) 6 6.5

FUENTE:
prop

Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacién

orcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

22




Grupo Funcional Gobierno

De los 93 tratados internacionales que hicieron uso de reserva o declaracion interpretativa, el 9.7%
(9) se refirid al tipo de no aceptacion total o parcial por contravenir otras disposiciones. De las 9
(100.0%), el 33.3% (3) hizo uso de reserva y el 66.7% (6) realizé una declaracién interpretativa.

A continuacion, se presentan los nueve tratados internacionales con reserva o declaraciéon
interpretativa clasificadas como de no aceptacidon total o parcial por contravenir con otras
disposiciones:
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TRATADOS INTERNACIONALES CON RESERVAS O DECLARACIONES INTERPRETATIVAS CLASIFICADAS COMO DE NO ACEPTACION TOTAL O PARCIAL POR CONTRAVENIR CON OTRAS

Tipo de
mecanismo

Reserva

Nombre del Tratado/
Entrada en vigor en México

Convencidn sobre Extradicion

Tipo de
cumplimiento
y materia

Activacion/

Categoria

Multilateral

Proceso

"Meéxico suscribe la Convencion sobre Extradicion con la declaracion respecto al Articulo 3, fraccion f, que la

DISPOSICIONES

Reserva o declaracion interpretativa

(16 de noviembre de 1994)

(27 de febrero de 1936) Cooperacion legislacion interna de México no reconoce los delitos contra la religion. No suscribira la cladusula opcional de esta
Juridica Convencién”.
Convencion  sobre  Asilo Activacion/ Multilateral Firmay “El Gobierno de México hace reserva expresa del Articulo X porque es contrario a las garantias individuales de
Territorial Derechos Ratificacion que gozan todos los habitantes de la Republica de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
(3 de abril de 1982) Humanos Mexicanos”.
Convencion de Viena sobre Activacion/ Multilateral Firmay “Meéxico no acepta la parte del articulo 31 parrafo 4 de la misma, que se refiere al derecho de expropiacion de los
Relaciones Consulares. Derecho Ratificacion locales consulares, fundamentalmente porque este parrafo, al contemplar la posibilidad de que sean expropiados
(19 de marzo de 1967) diplomatico y los locales consulares por el Estado receptor, presupone que el Estado que envia es propietario de ellos, lo que
consular en la Republica Mexicana no puede ocurrir conforme a las disposiciones del Articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, segun las cuales los Estados extranjeros sélo pueden adquirir la propiedad
privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus Embajadas o Legaciones”
Declaracion Convencion de la Activacion/ Multilateral Adhesién “El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, al adherirse a la Convencidn sobre la Organizacion Maritima
interpretativa Organizacion Consultiva Organismos Consultiva Intergubernamental, teniendo entendido que nada en dicha Convencidn estd encaminado a alterar la
Maritima internacional legislacion nacional con respecto a las précticas comerciales restrictivas, hace declaracion expresa de que su
Intergubernamental (OMI). es adhesidn al referido instrumento internacional no tiene ni tendra el efecto de alterar o modificar en manera
(17 de marzo de 1958) alguna la aplicacion de las leyes contra los monopolios en el territorio de la Republica Mexicana”.
Convencion Internacional Activacion/ Multilateral Adhesidn “Los Estados Unidos Mexicanos, en relacion al Articulo 16, se adhieren con los alcances y limites establecidos por
contra la Toma de Rehenes. Terrorismo el Gobierno de México al momento de ratificar, el 7 de noviembre de 1945, la Carta de la Organizacion de las
(28 de mayo 1987) Naciones Unidas y el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia”.
Convencién de las Naciones Continuo/ Multilateral n.i. “De conformidad con lo establecido en el articulo 287 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho
Unidas sobre el Derecho del Derecho del del Mar, el Gobierno de México declara que elige uno de los siguientes mecanismos, sin orden de precedencia,
Mar. Mar para la solucidn de controversias relativas a la interpretacidn y aplicacion de la Convencion:

1. El Tribunal Internacional del Derecho del Mar, constituido de conformidad con el Anexo VI.

2. La Corte Internacional de Justicia.

3. Un tribunal arbitral especial, constituido de conformidad con el anexo VIII, para las categorias de controversias
que en él se especifican.

El Gobierno de México declara que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 298 de la Convencion, no acepta
los procedimientos de la Parte XV, Seccidn 2, con respecto a las siguientes categorias de controversias:

1. Aquellas relativas a la delimitacidén de zonas maritimas, o las relativas a bahias o titulos histdricos, conforme al
parrafo 1(a) de dicho articulo.

2. Aquellas relativas a actividades militares y las demas sefialadas en el parrafo 1 (b) de dicho articulo.”

Nota 2.- Cuenta con el Acuerdo relativo a la Aplicacion de la Parte Xl de la Convencidn, firmado en Nueva York, el
28 de julio de 1994, que esta en vigor y del que México es Parte.”
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TRATADOS INTERNACIONALES CON RESERVAS O DECLARACIONES INTERPRETATIVAS CLASIFICADAS COMO DE NO ACEPTACION TOTAL O PARCIAL POR CONTRAVENIR CON OTRAS

Tipo de
mecanismo

Nombre del Tratado/
Entrada en vigor en México

Convenciéon Interamericana
sobre el Derecho Aplicable a
los Contratos Internacionales.
(15 de diciembre de 1996)

Tipo de
cumplimiento
y materia

Activacion/
Derecho
internacional
privado

Categoria

Multilateral

Proceso

Ratificacion

DISPOSICIONES

Reserva o declaracion interpretativa

“Los Estados Unidos Mexicanos declaran, con fundamento en el Articulo 1 de la Convencién, que ésta no se
aplicara a aquellos contratos a celebrarse por el Estado, sus entidades y organismos estatales, en los que actta
como ente soberano con potestad de derecho publico, cuando la legislacidn mexicana prevenga la aplicacion
exclusiva del derecho nacional”.

Convenio relativo a las
Garantias Internacionales
sobre Elementos y Equipo
Movil.

(1 de noviembre de 2007)

Activacion/
Comunicacio
nesy
Transportes

Multilateral

“1. Enrelacién con el Articulo 54 del Convenio, de conformidad con la legislacion de los Estados Unidos Mexicanos,
no podran ser ejercidos los recursos de que disponga el acreedor de conformidad con cualesquiera disposiciones
del Convenio, cuyo ejercicio no esté subordinado en virtud de dichas disposiciones a una peticion de un tribunal.
2. De conformidad con el articulo 39 pérrafo 1 del Convenio:

a) Las categorias de derechos o garantias no contractuales que al amparo de la ley de los Estados Unidos
Mexicanos tengan, o que en el futuro tuvieran prelacion sobre una garantia o un objeto equivalente a la garantia
internacional inscrita, tendran prelacion sobre las garantias internacionales inscritas; y

b) Nada de lo dispuesto en el Convenio afectara el derecho de los Estados Unidos Mexicanos, de sus entidades,
de las organizaciones intergubernamentales en las que los Estados Unidos Mexicanos sea un Estado miembro, o
de los proveedores privados de servicios publicos en territorio mexicano, para embargar o retener un objeto
otorgado en garantia para el pago de créditos de dichas entidades, organizaciones o proveedores directamente
relacionados con los servicios proveidos por ellos, respecto de dicho objeto u otros objetos, de conformidad con
la ley mexicana.

3. Los Estados Unidos Mexicanos declara que el Convenio no sera aplicable a las transacciones de caracter interno,
con relacién a los Estados Unidos Mexicanos, respecto a todos los tipos de objetos o algunos de ellos, sujeto al
articulo 50.

4. Para los efectos del Articulo 1y el Capitulo Xl del Convenio, los tribunales competentes seran los tribunales
legalmente constituidos pertenecientes al Poder Judicial mexicano.

5. De acuerdo con el Articulo 60 parrafo 1, el Convenio no sera aplicable a los derechos o garantias constituidas
previamente a la fecha de la entrada en vigor de este instrumento internacional para los Estados Unidos
Mexicanos, tal y como lo establece el Articulo 1 inciso v) del Convenio, y conforme a su derecho nacional. Estos
derechos y garantias mantendran la prelacion otorgada por la legislacion mexicana hasta esa fecha”.

Acuerdo de Paris.
(4 de noviembre de 2016)

Continuo/
Medio
ambiente

Multilateral

Ratificacion

“Conforme al marco juridico nacional, y considerando la mejor y mas actualizada informacion cientifica disponible
e integrada por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, los Estados Unidos Mexicanos entiende por
emisiones de gases de efecto invernadero la "liberacién a la atmdsfera de gases de efecto invernadero y/o sus
precursores y aerosoles en la atmdsfera, incluyendo en su caso compuestos de efecto invernadero, en una zona
y en un periodo de tiempo especificos".

FUENTE:

n.i.

No identificado.

Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en informacion publicada en el portal de la Secretaria de Relaciones Exteriores, véase:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/consulta_nva.php.
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Se identificd que los tratados internacionales que requirieron reserva o declaracién interpretativa
por parte del Estado mexicano fueron en materia de cooperacién juridica, derechos humanos,
derecho diplomatico y consular, organismos internacionales, terrorismo, derecho del mar, derecho
internacional privado, comunicaciones y transportes y medio ambiente.

En la revisién de la informacioén, se identificd que en dos casos el Gobierno de México hizo explicito
que implementaria una reserva debido a que el instrumento internacional contravenia a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en uno de ellos, hizo mencién del articulo
gue contraponia.

En resumen, para el componente de armonizacién, la ASF revisé 75 expedientes correspondientes
a los tratados internacionales que entraron en vigor de 2014 a 2017, con lo que se identifico
informacién acerca de 72 tratados internacionales que contaron con la opinidn favorable sobre la
pertinencia de ser suscritos; aunado a lo anterior, se detectaron 93 tratados internacionales que
contaron con algun tipo de reserva o declaracion interpretativa, de los cuales, el 9.7% (9) se clasificd
como de no aceptacion total o parcial por contravenir otras disposiciones, por lo que se constatd
que en el 11.5% (164)2 de los 1,420 tratados internacionales vigentes a 2017, se llevé a cabo el
analisis para identificar la necesidad de armonizar dichos instrumentos internacionales. Respecto
del 88.5% (1,256) si bien no fue posible identificar el analisis de la SRE sobre la armonizacién de los
tratados internacionales con la legislacidn nacional, la ASF constaté que al suscribir un tratado, se
analizan las disposiciones del mismo y su compatibilidad o posible contradiccidn con la legislacion
mexicana, ya que en caso de que se determine la conveniencia de vincularse a un tratado que
pudiera ser contradictorio a la legislacidn interna, es necesario la formulacidn de una reserva o una
declaracion interpretativa o, cuando se presente el caso, presentar iniciativas de ley.

Por lo anterior, se constaté que la revision del tratado para determinar si sus disposiciones son
compatibles o no con la legislacion nacional vigente es verificada por las instancias mexicanas
responsables de la ejecucién del tratado y es previo a la suscripcidn, entrada en vigor y aplicacion
del mismo.

3. Cumplimiento de tratados internacionales

El cumplimiento consiste en la implementacién de actividades y procesos implementados por todas
las instituciones del Estado mexicano, en el &mbito de sus competencias, para acatar y poner en
practica las disposiciones y compromisos establecidos en los tratados internacionales.

Como resultado de la auditoria, se identific6 que, para 2017, el Estado mexicano contrajo
compromisos con la firma de 1,420 tratados internacionales, y que la Secretaria de Relaciones
Exteriores fungié como entidad ejecutora, coordinadora o coadyuvante en el 24.6% (349), como se
muestra a continuacion:

20/ La cantidad no corresponde a la suma de los 59 expedientes de los tratados internacionales que entraron en vigor de 2014 a
2017 y los 93 tratados internacionales que contaron con algun tipo de reserva o declaracidn interpretativa, ya que en ambos
analisis se encuentra el Acuerdo de Paris.
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TRATADOS INTERNACIONALES A CARGO DE LA SRE POR TIPO DE CUMPLIMIENTO, VIGENTES A 2017

Manera en que
participa la SRE

para el Part. Histérico Part. Part. Activacién Part. Continuo Part.
0 () 0, 0, 0,
cumplimiento (%) (%) (%) (%) (%)
del tratado
Total 349 100.0 29 100.0 39 100.0 213 100.0 68 100.0
Ejecutora 199 57.0 26 89.7 26 66.7 121 56.8 26 38.2

Coordinadora

150 43.0 3 10.3 13 333 92 43.2 42 61.8
o coadyuvante

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidén con base en informacion remitida por la Secretaria de
Relaciones Exteriores y con la minuta del 14 de septiembre de 2018.

De los 349 tratados donde la Cancilleria fungid como entidad ejecutora, coordinadora o
coadyuvante, el 61.0% (213) fue de activacion, el 19.5% (68) de cumplimiento continuo, el 11.2%
(39) puntuales y el 8.3% (29) histoéricos.

La entidad fiscalizada informé que fue la dependencia responsable de darle cumplimiento a un total
de 199 tratados, el 57.0% de los 349 en los que tuvo alguna participacion, de los cuales el 73.9%
(147) fueron de activacion y de cumplimiento continuo, y el 26.1% (52) puntuales e histéricos.

De acuerdo con el tipo de cumplimiento de los tratados internacionales, los histdricos son aquellos
gue al firmarse resolvieron una circunstancia especifica; sin embargo, en la actualidad ya no tienen
operacion alguna; los puntuales son los que establecen un compromiso especifico o un marco
juridico particular que se materializa con la firma del tratado, por lo que en ninguno de los casos se
establece la necesidad de realizar actividades continuas o periédicas. En cambio, los tratados de
activacion son aquellos que operan al momento de suscitarse hechos o circunstancias descritas en
el propio tratado y los de cumplimiento continuo establecen compromisos u obligaciones
permanentes para el Estado mexicano, razén por la que fueron considerados como marco para el
desarrollo del presente resultado. Al respecto, se identificd lo siguiente:

TRATADOS INTERNACIONALES DE ACTIVACION Y CUMPLIMIENTO CONTINUO A CARGO DE LA SRE, VIGENTES A 2017

NUm. de Tratados

Tipo de Cumplimiento Acciones realizadas X %
Internacionales
Total 121 100.0%
No se activo el tratado 58 47.9%
Desde el inicio de su vigencia no ha sido
L necesaria ninguna accion adicional por 31 25.6%

Activacion (o
parte de México
Sin registro de acciones 7 5.8%
Trata(?('Js que llevaron a cabo acciones 25 20.7%
especificas
Total 26 100.0
Tratados que llevaron a cabo acciones

) 1O 1 49

Continuo especificas / 65.4%

Sin registro de acciones 9 34.6%

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en informacién remitida por la Secretaria de
Relaciones Exteriores y con la minuta del 14 de septiembre de 2018.

De los 147 tratados internacionales de activacién y continuos, el 82.3% (121) correspondié a la
categoria de activacion, de los cuales, el 47.9% (58) no fue activado, el 25.6% (31) no requirié de

27



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

ninguna accién adicional por parte de México desde el inicio de su vigencia, el 20.7% (25) registro
acciones especificas y el 5.8% (7) no registrd acciones. Asimismo, el 17.7% (26) fue de cumplimiento
continuo, del cual, en el 65.4% (17) se llevaron a cabo acciones especificas, mientras que en el 34.6%
(9) no se registraron acciones.

En lo referente a los tratados internacionales de activacion, la Cancilleria informé las acciones
siguientes:
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ACCIONES QUE LLEVO A CABO LA SRE PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE ACTIVACION EN LOS QUE FUNGIO COMO
DEPENDENCIA EJECUTORA, VIGENTES A 2017

Categoria

Nombre

Materia

Acciones

1 Convencidn entre los Estados Unidos Mexicanos y los Bilateral Limites . . . - . .
. L >, L Mantenimiento anual del Puente Internacional Cérdova -De las Américas en Ciudad Juarez
Estados Unidos de América para la Solucién del Problema territoriales S
R - El Paso, y mantenimiento del cauce de concreto.
del Chamizal
2 Tratado de Extradicidn entre los Estados Unidos Bilateral Cooperacion
Mexicanos y los Estados Unidos de América Juridica L . » - L. .
— n — Reunién del Grupo Plenario de Procuraciéon de Justicia México — Estados Unidos de
3 Protocolo al Tratado de Extradicién entre los Estados Bilateral Cooperacion América.
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América del 4 Juridica
de Mayo de 1978
4 Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Bilateral Acuerdos de La aplicacion de este Acuerdo se materializa cada vez que se nombra a algun representante
Mexicanos y la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Sede de la OCDE a ejercer sus funciones en México, por lo que debido a su categoria de
Econdmicos sobre Privilegios e Inmunidades de la diplomatico se le aplican los privilegios e inmunidades que se requieren para el ejercicio
Organizacion en los Estados Unidos Mexicanos (OCDE) debido de sus funciones.
5 Tratado de Extradicion y Asistencia Mutua en materia Bilateral Cooperacion
Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Juridica
Espafia
6 Protocolo por el que se Modifica el Tratado de Bilateral Cooperacion
Extradicion y Asistencia Mutua en materia Penal entre los Juridica Reunién de la comisiéon Binacional México-Espafia, Subcomision de Asuntos Juridico-
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia, del 21 Consulares y del Interior.
de noviembre de 1978
7 Segundo Protocolo por el que se Modifica el Tratado de Bilateral Cooperacion
Extradicidn y Asistencia Mutua en materia Penal entre los Juridica
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia de 21 de
noviembre de 1978
8 Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados Bilateral Cooperacion Reunién de la Comisién Binacional México-Italia.
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana Juridica
9 Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Multilateral Privilegios e La aplicacion de esta Convencién se materializa cada vez que se nombra a algin
Naciones Unidas inmunidades de | representante diplomatico a ejercer sus funciones en un pais determinado, por lo que,
organismos debido a su categoria de diplomético se le aplican los privilegios e inmunidades que se
requieren para el ejercicio debido de sus funciones.
10 Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas Multilateral Derecho Esta Convencion se aplica de manera permanente y se activa cada vez que miembros del
diplomaticoy servicio diplomatico mexicano toma posesidn en alguna representaciéon del exterior, o
consular bien, cuando funcionarios diplomaticos de otros paises se acreditan en México para
desempeifiar la labor que les encomiendan sus respectivos gobiernos.
11 Convencidén de Viena sobre Relaciones Consulares Multilateral Derecho La Direccion General de Proteccién a Mexicanos en el Exterior (DGPME), realiz6 gestiones
diplomaticoy formales y oficiosas con las autoridades de Estados receptores partes de la Convencidn,
consular tendientes al cumplimiento de la notificacion consular.
12 Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados Multilateral | Derechos delos | Puntualmente se ha dado cumplimiento de la Convencidn. Acciones como la elaboracion
tratados de Plenos Poderes, firmas y ratificacion de tratados, asi como el registro ante la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de los tratados que entran en vigor para el
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Nombre

Categoria

Materia

Acciones

Estado mexicano, entre otros, son actos que se ajustan a lo establecido por la propia

Convencion.
13 Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de Multilateral Derecho de los
agosto de 1949 relativo a la Proteccidn de las Victimas de conflictos La SRE, en su papel de Secretaria Técnica de la Comision Intersecretarial de Derecho
los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo 1) armados — Internacional Humanitario, dio seguimiento a las acciones de difusién y promocion del DIH
Derecho y proteccion del emblema de la Cruz Roja con las autoridades ejecutoras (SEDENA, SEMAR
Internacional y SEGOB).
Humanitario
14 Convencidn Interamericana sobre Recepcion de Pruebas Multilateral Cooperacion
en el Extranjero Juridica
15 Convencidn Interamericana sobre Exhortos o Cartas Multilateral Cooperacion
Rogatorias Juridica
16 Protocolo Adicional a la Convencién Interamericana Multilateral Cooperacion Se brind6 capacitacion y asesoria a las autoridades jurisdiccionales, mediante los convenios
sobre Exhortos o Cartas Rogatorias Juridica suscritos con el Consejo de la Judicatura Federal (CJF), la Comisién Nacional de Tribunales
17 Convencidn Interamericana sobre Prueba e Informacién Multilateral Cooperacion Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB) y el Tribunal Superior
acerca del Derecho Extranjero juridica Agrario (TSA).
18 Convencidn Interamericana sobre Competencia en la Multilateral Cooperacion
Esfera Internacional para la Eficacia Extraterritorial de las juridica
Sentencias Extranjeras
19 Protocolo Adicional a la Convencién Interamericana Multilateral Cooperacion
sobre Recepcidn de Pruebas en el Extranjero juridica
20 Convencidn sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Multilateral Cooperacion
Internacional de Menores juridica
21 Convencidn Interamericana sobre Obligaciones Multilateral Cooperacion
Alimentarias juridica
22 Convencidn Interamericana sobre Restitucion Multilateral Cooperacion Se llevaron a cabo comunicaciones formales y oficiosas con autoridades mexicanas y/o de
Internacional de Menores juridica otros Estados parte.
23 Convencidn sobre la Proteccion de Menores y la Multilateral Cooperacion
Cooperacidn en materia de Adopcion Internacional juridica
24 Convencidn sobre la Obtencion de Alimentos en el Multilateral Cooperacion
Extranjero juridica
25 Convenio de Santa Cruz de la Sierra Constitutivo de la Multilateral Organismos La SRE participd en las reuniones de Coordinadores Nacionales, Responsables de
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) regionales Cooperacidn y Cancilleres que organiza la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB).
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en informacion remitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores, con la minuta del 14 de septiembre de 2018 y el

portal de Busqueda de tratados internacionales, véase: https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/consulta_nva.php.
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Del total de tratados internacionales de activacién de los que la Cancilleria reportd acciones, se
identificd que se relacionaron en materias tales como limites territoriales, cooperacion juridica,
acuerdos de sede, privilegios e inmunidades de organismos, derecho diplomatico y consular,
derechos de los tratados, derecho de los conflictos armados — derecho internacional humanitario y
organismos regionales.

Cabe mencionar que, aunque la SRE informé el tipo de accién que llevd a cabo para dar
cumplimiento a los tratados internacionales de activacion donde fungié como dependencia
ejecutora, no remitié la evidencia para acreditar el sustento y la veracidad de la informacién en el
60.0% (15) de los tratados.

En lo referente a los tratados internacionales de cumplimiento continuo, la Cancilleria informé las
acciones siguientes:
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ACCIONES QUE LLEVO A CABO LA SRE PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE CUMPLIMIENTO CONTINUO VIGENTES A 2017
DEL QUE FUNGE COMO DEPENDENCIA EJECUTORA

Num. Nombre Categoria Materia | Acciones

1 Convencidn entre los Estados Unidos Mexicanos y los Bilateral Limites Reposicidn/reconstruccion de monumentos internacionales. Supervisién de monumentos
Estados Unidos de América para Reponer Monumentos territoriales internacionales para asegurar la permanencia y ubicacién de los mismos.
que marcan la Linea Divisoria entre Paso del Norte y el
Océano Pacifico.

2 Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y Bilateral Limites Se realizaron reuniones entre funcionarios de Alto Nivel para dialogar sobre los
la Republica de Guatemala. territoriales desplazados guatemaltecos de la comunidad de Laguna Larga asentados de manera

irregular sobre la brecha fronteriza entre México y Guatemala.

3 Convencién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Bilateral Limites Convencidn prorrogada por el Tratado de 1944 y su cumplimiento esta vinculado a dicho
Estados Unidos de América para Facilitar la Ejecucion de territoriales Tratado.1/
los Principios contenidos en el Tratado del 12 de
noviembre de 1884 y Evitar las Dificultades Ocasionadas
con Motivo de los Cambios que tienen lugar en el Cauce
de los Rios Bravo del Norte y Colorado.

4 Convencidn entre los Estados Unidos Mexicanos y los Bilateral Limites Medicién del agua que se entrega en la bocatoma de la Acequia Madre y asegurar que tales
Estados Unidos de América para la Equitativa Distribucion territoriales entregas sean proporcionales para todos los usuarios. Aforos e informes de contabilidad
de las Aguas del Rio Grande. de las aguas recibidas para el Valle de Juarez.

5 Convencién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Bilateral Limites Mantenimiento anual del cauce rectificado del Rio Bravo en Ciudad Juérez - El Paso.
Estados Unidos de América para la Rectificacion del Rio territoriales
Bravo del Norte (Grande) en el Valle de Juarez-El Paso.

6 Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Bilateral Limites Entrega del agua del Rio Bravo asignada a Estados Unidos.

Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América
de Distribucion de las Aguas Internacionales de los Rios
Colorado, Tijuana y Bravo, desde Fort Quitman, Texas,
Estados Unidos de América, hasta el Golfo de México.

territoriales

Monitoreo de la calidad de las aguas internacionales y asuntos ambientales fronterizos.
Monitoreo de acuiferos transfronterizos, conforme el Informe Comun de Ingenieros
Principales referente al proceso de cooperaciéon conjunta México - Estados Unidos para el
programa de evaluacién de acuiferos transfronterizos.

Coordinacion de acciones binacionales para el manejo pluvial y cauces transfronterizos.
Monitoreo e intercambio de informacidon sobre aguas residuales, conforme el Informe
Comun de Ingenieros Principales referente a las recomendaciones para el
establecimiento de un plan de monitoreo y un programa de intercambio de informacién
para las Plantas de tratamiento de aguas residuales en Ciudad Judrez, Chihuahuay El
Paso, Texas y el Tramo del Rio Bravo correspondiente a esta zona.

Desarrollo de estudios conjuntos y formulacién de recomendaciones para proyectos de
cooperacion que aseguren el uso de agua para propdsitos ambientales.

Supervision de la operacidon y mantenimiento de la prolongacién del dren de desvio
Wellton-Mohawk desde el limite internacional entre Sonora y Arizona hasta el Estero de
Santa Clara.

Monitoreo de la salinidad aguas arriba de la presa Morelos.

Operaciéon y mantenimiento del Dren El Morillo.

Llevar registro de las aguas que pertenecen a cada pais.
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Num. Nombre Categoria | Materia | Acciones
Almacenamiento, Conduccién y entrega de las aguas del rio Bravo desde Fort Quitman,
Texas, hasta El Golfo De México.
Operacidn y mantenimientos conjuntos de la presa Falcén y planta hidroeléctrica y para
la division de costos inherentes.
Coordinacidn de costos de operaciéon y mantenimiento de las partes de la Presa de La
Amistad localizadas en territorio mexicano.
Operacidon y mantenimiento de la estructura de la Presa Anzalduas.
Memorandum Técnico de Ingenieros Principales para la Operacién y Mantenimiento de la
Presa de Derivacién Anzalduas.
Operacidon y mantenimiento de la Presa de Derivacion El Retamal.
Operacidon y mantenimiento de la Presa de Derivacion Morelos y proteccion de cauce.
Mejoras a la capacidad de conduccidn del tramo internacional del rio Colorado.
Coordinar los costos de operacién y mantenimiento de los bordos del grupo 1 del rio
Colorado aguas arriba de la presa de derivaciéon Morelos.
Coordinar los costos totales de operacién y mantenimiento del tramo del bordo Gila Sur.
Operacidon y mantenimiento, de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Agua
Prieta, Sonora-Douglas, Arizona, de la parte ubicada en territorio mexicano, empleando
los organismos publicos o privados competentes.
Recomendaciones para la solucién de los problemas fronterizos de saneamiento.
Supervision de la operacidon y mantenimiento del sistema de captacion, tratamiento y
disposicion de aguas residuales de Naco, Sonora.
Supervision de operacion y mantenimiento, la coordinacidn de los costos de las obras
comunes, asi como el pago del costo de la proporcion de la cantidad anual de aguas
negras de México en relacion con la cantidad total de aguas negras de los dos paises en la
Planta Internacional de Tratamiento de Aguas Residuales en Nogales, Arizona.
Supervision de los costos de operacion y mantenimiento de la Planta Internacional de
Tratamiento de Aguas Residuales de Nuevo Laredo, Tamaulipas.
Operacidon y mantenimiento trimestrales de la Planta Internacional de Tratamiento de
Aguas Residuales en San Diego, California, manejo de lodos resultantes de la Planta
Internacional y saneamiento general.
Coordinacion con CFE para las extracciones de agua con la generacion de energia
eléctrica.
Mejoramiento de las obras internacionales para el control de avenidas del Bajo Rio Bravo.
Instalacion de ataguias en la presa derivadora Anzalduas.
Tratamiento a sumideros en la Presa La Amistad.
Cooperacion binacional en los asuntos transfronterizos de la cuenca del rio Tijuana.
Entregas temporales de emergencia de aguas del rio colorado para su uso en Tijuana,
Baja California.
Medidas de cooperacién y adopcion de un plan binacional de contingencia ante la
escasez de agua en la cuenca del rio Colorado.

7 Tratado para Resolver las Diferencias Fronterizas vy Bilateral Limites Trazar el limite internacional en mapas o en mosaicos aerofotograficos de los rios Bravo y

Pendientes y para Mantener a los Rios Bravo y Colorado territoriales Colorado a intervalos no mayores de 10 afios.
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Num. Nombre Categoria ‘ Materia ‘ Acciones
como la Frontera Internacional entre los Estados Unidos Revision de obras y proyectos cruce o aledafios a la LDI y zonas de inundacién que no
Mexicanos y los Estados Unidos de América. causen desviacion u obstruccidn de la corriente del rio o de sus avenidas.

Mantenimiento anual a la demarcacién en Puentes y cruces a cargo de México.

8 Tratado para Fortalecer la Comisidn Internacional de Bilateral Limites Se realizaron reuniones entre funcionarios de Alto Nivel para dialogar sobre los
Limites y Aguas entre el Gobierno de los Estados Unidos territoriales desplazados guatemaltecos de la comunidad de Laguna Larga asentados de manera
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala. irregular sobre la brecha fronteriza entre México y Guatemala.

9 Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas y Estatuto | Multilateral Organismos La Direccién General para la Organizacion de las Naciones Unidas (DGONU) ha cumplido
de la Corte Internacional de Justicia. internacionales | en tiempo y forma con las contribuciones financieras que el corresponden a México.

Asimismo, la SRE, en su conjunto observa el respeto de los principios generales de la Carta
a fin de mantener relaciones de cooperacidn pacificas con el resto de los paises que
integran la comunidad internacional, en aras del desarrollo de los pueblos.

10 Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). | Multilateral Organismos México ha promovido la adopcidn de instrumentos interamericanos que fortalecen el

Regionales marco juridico, la defensa de la democracia — se celebré en México una Reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores para tratar la situacion de Venezuela) y los derechos
humanos (propuesta de financiamiento al Sistema Interamericano de Derechos Humanos).
A lo largo de ese afio se cumplié con lo mandatado por este instrumento a través de los
distintos 6rganos de la OEA, se mantuvo el didlogo politico regional a través del Consejo
Permanente y se trataron los temas mas importantes para la regién generando iniciativas
para solucionar problemas y se ha continuado con la agenda para promover el desarrollo
en la regién mediante del Consejo para el Desarrollo Integral.

11 Convenio de Ginebra para Mejorar la Suerte de los Heridos | Multilateral Derecho de los La SRE, en su papel de Secretaria Técnica de la Comisidn Intersecretarial de Derecho
y Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campaiia. conflictos Internacional Humanitario (DIH), dio seguimiento a las acciones de difusion y promocién

armados — del DIH y proteccidn del emblema de la Cruz Roja con las autoridades ejecutoras (SEDENA,

Derecho SEMAR y SEGOB).
Internacional

Humanitario

12 Convenio de Ginebra para Mejorar la Suerte de los | Multilateral Derecho de los
Heridos, Enfermos y de los Naufragos de las Fuerzas conflictos
Armadas en el Mar. armados —

Derecho
Internacional

Humanitario

13 Convenio de Ginebra relativo al Trato de los Prisioneros de | Multilateral Derecho de los
Guerra. conflictos

armados —
Derecho
Internacional

Humanitario

14 Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion de Personas | Multilateral Derecho de los
Civiles en Tiempo de Guerra. conflictos

armados —
Derecho
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Num. Nombre Categoria | Materia | Acciones
Internacional
Humanitario
15 Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del | Multilateral Derecho del Mediante un Correograma, la CJA acredito a la Delegacidn de México que participo en la
Mar. Mar Vigésimo Séptima Reunidn de los Estados Partes de la Convencidn, en la sede de las
Naciones Unidas.
16 Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacidon de los | Multilateral Organismos Es el principal instrumento para la ejecucién de todas las actividades realizadas en el marco
Estados Americanos “Protocolo de Managua”. Regionales de la OEA. Se celebrd por primera vez en México (19-21 de junio) un periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General. México ha promovido la adopcién de instrumentos
interamericanos que fortalecen el marco juridico, la defensa de la democracia —se celebré
en México una Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores para tratar la situacion de
Venezuela) y los derechos humanos (propuesta de financiamiento al SIDH). A lo largo de
ese afio se cumplié con lo mandatado por este instrumento a través de los distintos
organos de la OEA, se ha mantenido el didlogo politico regional a través del Consejo
Permanente y se han tratado los temas mas importantes para la region generando
iniciativas para solucionar problemas y se ha continuado con la agenda para promover el
desarrollo en la regidn a través del Consejo para el Desarrollo Integral.
17 Convenio Constitutivo de la Asociacion de Estados del | Multilateral Organismos La SRE participd en la reunion anual del Consejo de Ministros del organismo, asi como en
Caribe (AEC). Regionales las reuniones de los Comités sustantivos y de presupuesto.
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en informacion remitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores, con la minuta del 14 de septiembre de 2018 y
el portal de Busqueda de tratados internacionales, véase: https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/consulta_nva.php.
1/ Se refiere al tratado internacional denominado “Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América de Distribucion de

las Aguas Internacionales de los Rios Colorado, Tijuana y Bravo, desde Fort Quitman, Texas, Estados Unidos de América, hasta el Golfo de México” incluido en el punto 6 del

presente cuadro.
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Del total de tratados internacionales de cumplimiento continuo de los que la Cancilleria reporté
acciones, se identificd que fueron en materia de limites, organismos internacionales, organismos
regionales, derecho de los conflictos armados — derecho internacional humanitario y derecho del mar.

De los 17, se identificd que el 52.9% (9) correspondid a tratados multilaterales, y el 47.1% (8) a los
bilaterales.

Dentro de las acciones identificadas para el cumplimiento de los tratados internacionales a cargo de
la SRE se constatd que tuvo coordinacidn con la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de
Marina, la Secretaria de Gobernacién y la Comisién Federal de Electricidad.

No obstante lo anterior, aunque la Cancilleria informé el tipo de accién que llevé a cabo para dar
cumplimiento a los tratados internacionales de cumplimiento continuo donde fungié como
dependencia ejecutora, no remitid evidencia que permitiera constatar el sustento y la veracidad de
sus sefialamientos en el 5.9%(1) de los tratados internacionales de cumplimiento continuo.

2017-0-05100-07-0032-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Relaciones Exteriores implemente los mecanismos de control necesarios
para documentar y sustentar los registros sobre las acciones que llevd a cabo para darle
cumplimiento a los tratados internacionales que tuvo a su cargo, asi como con la evidencia
documental que permita constatar la veracidad de dicha informacion, con el fin de comprobar que
cuiddé el cumplimiento de los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano donde
fungié como entidad ejecutora, en observancia del articulo 2, fraccidn V, de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano y del numeral 25, norma cuarta informacién y comunicacién, parrafo tercero, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del
analisis y de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia determinada.

4. Seguimiento de los Tratados Internacionales

A fin verificar el cumplimiento de esas disposiciones por parte de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, se solicitaron los mecanismos y sistemas implementados en 2017 para dar seguimiento
al cumplimiento de los tratados internacionales vigentes a ese afo. Con el andlisis de la informacién
remitida por la Cancilleria, se determind que el resultado de auditoria se estructurara en cuatro
apartados: a) Tratados Internacionales reconocidos por SRE, b) Acciones para el seguimiento de los
tratados internacionales, c) Sistema para el seguimiento de los tratados internacionales
competencia de SRE y d) Mecanismos de coordinacion con las dependencias de la Administracion
Publica Federal para el seguimiento de los tratados internacionales.

a) Tratados Internacionales reconocidos por SER

A fin de conocer las acciones realizadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) para dar
seguimiento a los tratados internacionales vigentes a 2017, se solicitd requisitar una base de datos
sobre las mismas; al respecto, la Cancilleria remitid la informacion correspondiente de cada una de
las direcciones que dieron seguimiento a los instrumentos internacionales.

En la revision del registro con el que cuenta la entidad fiscalizada, se identificd que las dependencias
de la Administracién Publica Federal estuvieron a cargo de 1,420 tratados internacionales en 2017,
como se muestra a continuacion:

36



Grupo Funcional Gobierno

TRATADOS INTERNACIONALES POR TIPO DE CUMPLIMIENTO VIGENTES EN 2017

Ndmero de Part. (%)
tratados

Total de tratados internacionales vigentes a 2017

1,420 100.0
Histdrico 92 6.5
Puntual 155 10.9
De Activacién 797 56.1
Continuo 376 26.5

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en informacién
remitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Del total de los tratados internacionales, el 56.1% (797) correspondié a los de activaciéon, 26.5%
(376), a cumplimiento continuo, 10.9% (155) fueron puntuales y, por ultimo, el 6.5% (92) fue de
cumplimiento histérico.

De acuerdo con el tipo de cumplimiento de los tratados internacionales, los histdricos son aquellos
que al firmarse resolvieron una circunstancia especifica; sin embargo, en la actualidad ya no tienen
operacion alguna; los puntuales son los que establecen un compromiso especifico o un marco
juridico particular que se materializa con la firma del tratado; por lo que, en ninguno de los casos se
establece la necesidad de realizar actividades continuas o periédicas. En cambio, los tratados de
activacion son aquellos que operan al momento de suscitarse hechos o circunstancias descritas en
el propio tratado y los de cumplimiento continuo establecen compromisos u obligaciones
permanentes para el Estado mexicano, razén por la que 1,173 tratados internacionales (797 de
activaciony 376 de cumplimiento continuo) fueron considerados como marco para el desarrollo del
presente resultado, en tanto que 247 (92 histéricos y 155 puntuales) no se incluyeron en el analisis.

En razén de lo anterior, se verifico el seguimiento que dio la SRE a los 1,173 tratados internacionales
de activacion (797) y continuos (376); para lo cual SRE asigno a cada una de sus areas el seguimiento
de determinados Tratados de acuerdo con sus atribuciones; sin embargo, con el analisis de la
informacién remitida, se identificd que del total, el 77.6% (910) de los tratados internacionales
fueron reconocidos por las areas para implementar acciones de seguimiento, en tanto que respecto
del 22.4%(263) se desconocid la asignacion respectiva. La clasificacidn de los tratados reconocidos
por SRE se presenta en el cuadro siguiente:
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TOTAL DE TRATADOS INTERNACIONALES DE CUMPLIMIENTO CONTINUO Y
DE ACTIVACION RECONOCIDOS POR LA SRE PARA IMPLEMENTAR
ACCIONES DE SEGUIMIENTO

Numero de Part. (%)
tratados

Total de tratados internacionales vigentes

a 2017 Laie

Total de tratados internacionales de

activacion y cumplimiento continuo il

Total de tratados reconocidos por la SRE

para darle seguimiento 910 77.6
Activacion 588 64.6
Bilaterales 346 58.8
Multilaterales 242 41.2
Continuos 322 35.4
Bilaterales 221 68.6
Multilaterales 101 31.4

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en
informacién remitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

b) Acciones para el seguimiento de los tratados internacionales

Durante 2017, la SRE, mediante sus direcciones generales, dio seguimiento a 910 tratados
internacionales, de los cuales el 64.6% (588) correspondid a tratados de activaciény el 35.4% (322),
a los de cumplimiento continuo.

En la revision de lo reportado por SRE, respecto del cumplimiento continuo y de activacidn, se
identificd que en la asignacion de la Cancilleria sobre los tratados internacionales las direcciones
generales comparten responsabilidades, por lo que el nimero total de instrumentos difiere de los
248 instrumentos de cumplimiento continuo y los 513 de activacidn reconocidos. La asignacién de
los tratados internacionales de cumplimiento continuo a las direcciones generales fue la siguiente:
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NUMERO DE TRATADOS INTERNACIONALES DE CUMPLIMIENTO CONTINUO EN LOS QUE LA SRE TIENE ATRIBUCION DE DAR SEGUIMIENTOY

Ndmero de tratados de Nimero de tratados a los aue se les dio aledin tino de seruimiento Diferencia (Tratados sin informacion
responsabilidad de cada DG q g P & remitida o no reconocidos por la DG)

Bilaterales Multilaterales Bilaterales Multilaterales Bilaterales Multilaterales

Direccion General (DG)
Responsable

Subsecretaria de Relaciones

Braioes 23 n.a 13 5 18 n.a n.a n.a (5) n.a
DGAMO 3 n.a. 2 1 3 n.a n.a n.a 0 n.a.
DGAP 1 n.a. 0 1 1 n.a n.a n.a 0 n.a.
DGE 19 n.a. 11 3 14 n.a n.a n.a (5) n.a.
Subsecretaria para América

del Norte 29 6 25 2 27 0 0 0 (2) (6)
DGAN 19 6 18 1 19 0 0 0 0 (6)
DGAE 1 n.a. 0 0 0 n.a. n.a. n.a. (1) n.a
DGPME 0 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a
DGSC 0 n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
CILA-EUA 9 n.a 7 1 8 n.a n.a n.a (1) n.a
Subsecretaria para América

Latina y el Caribe 44 7 41 3 44 7 0 7 0 0
DGALC 40 1 37* 3 40 1* 0 1 0 0
DGOMRA n.a. 6 n.a. na. n.a. 6* 0 6 na. 0
CILA-SUR 4 n.a. 4 0 4 n.a. n.a. n.a. 0 n.a.
Subsecretaria para Asuntos

Multilaterales y Derechos REL 104 1 0 1 60 28 88 1 (16)
Humanos

DGTG n.a. 32 n.a. n.a. n.a. 11* 8 19 n.a. (13)
DGONU n.a. 49 1 0 1 33* 13 46 1 (3)
DGDHD n.a. 23 n.a. n.a. n.a. 16 7 23 n.a. 0
Consultoria Juridica 63 9 4 57 61 5 0 5 (2) (4)
Jefatura de Oficina del C.

SeTEErTe n.a. 1 n.a. n.a. n.a. 1 0 1 0 0
DGP n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
DGAJ n.a. 1 n.a. n.a. n.a. 0 1 1 n.a. 0
No especificado n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
AMEXCID 164 6 86* 0 86 3* 0 3 (78) 3)
DGCEC 1 n.a. 0 0 0 n.a na n.a (1) n.a
DGCREB 156 2 56 0 56 1 0 1 (100) (1)
DGCTC 7 n.a. 5 0 5 n.a n.a n.a (2) n.a
DGCPEI n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
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X L, Numero de tratados de . . P B Diferencia (Tratados sin informacién
Direccion General (DG) " Numero de tratados a los que se les dio algun tipo de seguimiento ™ X
responsabilidad de cada DG remitida o no reconocidos por la DG)
Responsable T T e e e e e e e e R T e T e
Bilaterales Multilaterales Bilaterales Multilaterales Bilaterales Multilaterales
. Sin Total . Sin
Con acciones . Con acciones .
acciones2/ acciones2/
No especificado n.a. 4 25 0 25 2 0 2 25 (2)
No definido 1 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. (1) (2)
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en informacién remitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores.
1/ De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 14, fraccion XI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, es atribucion de las Direcciones Generales de la Cancilleria participar en la negociacién y, cuando

corresponda, segun sus atribuciones especificas, en la promocion, actualizacién y seguimiento de los tratados y acuerdos interinstitucionales, con el apoyo de las unidades administrativas competentes de la Secretaria, asi
como de otras dependencias gubernamentales.

2/ La Secretaria de Relaciones Exteriores justificd las razones por las que no se llevaron a cabo acciones de seguimiento, entre las que se encuentran la situacion politica de los paises y eventos coyunturales que dificultaron la
celebracién de reuniones previstas en el marco de los tratados internacionales; asi como la carencia de solicitudes de intervencion por parte de las entidades ejecutoras para que la Cancilleria realizard algun tipo de seguimiento.

*: Falté evidencia documental para constatar la totalidad de las acciones que llevaron a cabo las direcciones generales en el seguimiento de los tratados internacionales de su competencia.

n.a. No aplica.

DGAMO: Direccién General para Africa y Medio Oriente

DGAP: Direccion General para Asia-Pacifico

DGE: Direccion General para Europa

DGAN: Direccion General para América del Norte

DGAE: Direccion General de Asuntos Especiales

DGPME: Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el Exterior
DGSC: Direccion General de Servicios Consulares

CILA-EUA:  Seccion Mexicana de la Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y Estados Unidos
DGALC: Direccion General para América Latina y el Caribe
DGOMRA:  Direccion General de Organismos y Mecanismos Regionales Americanos

CILA-SUR:  Seccidn Mexicana de la Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala, y entre México y Belize

DGTG: Direccion General para Temas Globales

DGONU: Direccion General para la Organizacién de las Naciones Unidas
DGDHD: Direcciéon General de Derechos Humanos y Democracia

DGP: Direccién General de Protocolo

DGAJ: Direccion General de Asuntos Juridicos

AMEXCID:  Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo

DGCEC: Direccién General de Cooperacion Educativa y Cultural

DGCREB: Direccion General de Cooperacion y Relaciones Econémicas Bilaterales
DGCTC: Direccién General de Cooperacion Técnica y Cientifica

DGCPEI: Direccion General de Cooperacion y Promocion Econdmica Internacional
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En la Subsecretaria de Relaciones Exteriores se registré una responsabilidad de sus direcciones
generales de 23 instrumentos internacionales bilaterales; de los cuales reporté acciones en
13(56.6%), mediante la gestién del establecimiento de Comisiones y Comités derivadas de los
compromisos de los tratados, asi como el seguimiento de las reuniones llevadas a cabo,
participacién en reuniones del Canciller y el Presidente de la Republica con funcionarios de otros
paises para tratar temas relacionados con los instrumentos internacionales; en 5 (21.7%) no dio
seguimiento debido a que, en 2017, no se realizaron reuniones previstas con miembros
competentes de los paises involucrados en los tratados, y en 5 (21.7%) no se identificé informacion
por parte de la subsecretaria.

En la Subsecretaria para América del Norte se reportaron acciones de seguimiento en 27 (93.1%) de
29 tratados internacionales bilaterales de su competencia; en general, mediante reuniones
bilaterales de coordinacidn con los paises involucrados, participacidon en las sesiones de la Comisiéon
de Cooperacidon Ambiental y en el Consejo 2017 de la Unidn internacional de Telecomunicaciones,
asi como en las celebradas en el marco del Programa Ambiental Fronterizo México-Estados Unidos;
en tanto que no se identificd informacién sobre 6 instrumentos multilaterales de su responsabilidad.

Respecto de la Subsecretaria para América Latina y el Caribe se identificaron acciones de
seguimiento en 41 (93.2%) de 44 tratados bilaterales asignados a sus direcciones generales, de
manera general, por medio de la cooperacidn bilateral con los paises involucrados en los tratados,
coordinacion con la Procuraduria General de la Republica en acuerdos sobre asistencia juridica y la
elaboracidon del “Informe Conjunto Anual de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas”; en tanto
que en 3 (6.8%) la direccidn general presenté las justificaciones por las que no se realizaron acciones
de seguimiento. En lo referente a los tratados multilaterales se identificaron acciones en los 7 de
responsabilidad de la Subdireccién, por medio de la participacién en reuniones de Ministros de
Relaciones Exteriores y visitas de trabajo.

En la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos se incluyeron actividades de
seguimiento en 88 (84.6%) de 104 tratados multilaterales y en un bilateral, mediante el intercambio
de informacidon y reuniones intersectoriales, comunicaciones, lineamientos e informes y la
participacién en reuniones de la Comision de Estupefacientes de la Organizacion de la Naciones
Unidas.

La Consultoria Juridica indicé que realizé acciones de seguimiento en 61 (96.8%) tratados bilaterales
de los 63 de su competencia, de los que en 4 (6.5%) sobre comunicaciones fue mediante la
designacién de aerolineas para brindar servicios aéreos y en 57 (93.4%) instrumentos sefialo que se
mantuvieron comunicaciones con la autoridad ejecutora aunque no solicitd la intervencion de la
Consejeria, por lo que no fue necesario realizar acciones de seguimiento en dichos tratados; en
tanto que en 6 tratados multilaterales el seguimiento se refirid a la participacién como Secretaria
Técnica de la Comision Intersectorial de Derecho Internacional Humanitario, asi como en la
asistencia a reuniones con las partes involucradas en los tratados internacionales.

En la Jefatura de Oficina del C. Secretario se identificd que la Direccién General de Asuntos Juridicos
sefiald que realizd el seguimiento de un tratado multilateral; sin embargo, se encuentra a la espera
de que sea activado por las partes implicadas.

En tanto que la AMEXCID indicé que llevé a cabo actividades de seguimiento en 86 (52.4%) de 164
tratados bilaterales y en 3 multilaterales de su competencia; de manera general, con el intercambio
de informacién con instituciones de la Administracién Publica Federal sobre los tratados de su
competencia, participacion en reuniones del Grupo Econdmico e Industrial, de autoridades
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pesqueras y de instituciones federales involucradas en los programas regionales de cooperacion, en
seminarios para compartir experiencias sobre temas econdmicos, con el establecimiento de la
Comision Mixta de Cooperacién Econdmica asi como de la Comisién de Cooperacién para atender
temas relacionados con la cooperacidn técnica y cientifica, y la implementacion del Programa de
Cooperacién 2015-2017.

Ademas, se identificd que dos tratados internacionales carecieron de asignacién a alguna de las
direcciones generales de la Cancilleria, por lo que no fue posible verificar las acciones de
seguimiento que se realizaron a éstos.

Con la revisidn de las acciones reportadas por las subsecretarias y direcciones generales de la
Secretaria de Relaciones Exteriores sobre el seguimiento de los tratados internacionales de
cumplimiento continuo se identificaron inconsistencias en la designacion de responsabilidades para
cada una de ellas, ya que se observo que existieron instrumentos que las dreas desconocieron como
de su competencia, en tanto que en otros no fue posible constatar las acciones llevadas a cabo aun
cuando se sefialé que se dio seguimiento.

Respecto de los tratados internacionales de activacion a los que la Cancilleria dio seguimiento
durante 2017, se identificd lo siguiente:
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NUMERO DE TRATADOS INTERNACIONALES DE ACTIVACION EN LOS QUE LA SRE TIENE ATRIBUCION DE DAR SEGUIMIENTOY

Direccidn General (DG) Numero de tratados de Numero de tratados a los que se les dio algun tipo de seguimiento Diferencia (Tratados sin informacion
Responsable responsabilidad de cada DG remitida o no reconocidos por la DG)

Bilaterales Multilaterales Bilaterales Multilaterales Bilaterales Multilaterales

Subsecretaria de

relbdtenes Biariaes 5 n.a. 1 0 1 n.a. n.a. n.a. (4) n.a.
DGAMO n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a n.a.
DGAP 1 n.a. 0 0 0 n.a. n.a. n.a. (1) n.a.
DGE 4 n.a. 1 0 1 n.a. n.a. n.a. (3) n.a.
Subsecretaria para

América del Norte 23 9 22 0 22 8 0 8 (1) 2
DGAN 12 n.a. 11 0 11 n.a. n.a. n.a. (1) n.a.
DGAE n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
DGPME n.a. 7 n.a. n.a. n.a. 6 0 6 n.a. (1)
DGSC 10 2 10 0 10 2 0 2 0 0
CILA-EUA 1 n.a. 1 0 1 n.a. n.a. n.a. 0 n.a.
Subsecretaria para

América Latina y el Caribe 6 21 1 1 2 17 3 20 (4) )
DGALC 6 4 1 1 2 0 3 3 (4) (1)
DGOMRA n.a. 17 n.a. n.a. n.a. 17* 0 17 n.a. 0
CILA-SUR n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Subsecretaria para
Asuntos Multilaterales y

Sl 1 215 2 0 2 32 74 106 1 (109)
DGTG 1 22 0 0 0 17* 5 22 (1) 0
DGONU na. 183 2 0 2 15 66 81 2 (102)
DGDHD n.a. 10 n.a. n.a. n.a. 0 3 3 n.a. (7)
Consultoria Juridica” 52 31 57* 0 57 20* 0 20 5 (11)
Jefatura de Oficina del C.

Secretario 117 20 120 0 120 20 0 20 3 0
DGP 31 7 31 0 31 7 0 7 0 0
DGAJ 86 13 89* 0 89 13 0 13 3 0
AMEXCID 327 33 216 13 229 13 0 13 (98) (20)
DGCEC 95 11 86 8 94 4 0 4 (1) (7)
DGCREB 151 n.a. 3 0 3 n.a. n.a. n.a. (148) n.a.
DGCTC 81 1 127 5 132 1 0 1 51 0
DGCPEI n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
No especificado n.a. 21 n.a. n.a. n.a. 8 0 8 n.a. (13)
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Direccién General (DG) NUmero de tratados de Numero de tratados a los que se les dio algun tipo de seguimiento Diferencia (Tratados sin informacién
Responsable responsabilidad de cada DG remitida o no reconocidos por la DG)
Bilaterales Multilaterales Bilaterales ‘ Multilaterales Bilaterales Multilaterales
Con acciones ‘ Sin acciones2/ Total
No definido 8 3 n.a n.a n.a n.a. n.a n.a (8) (3)

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en informacién remitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

1/ De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 14, fraccidon XI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, es atribucion de las Direcciones Generales de la Cancilleria participar en la
negociacion y, cuando corresponda, seguin sus atribuciones especificas, en la promocidn, actualizacion y seguimiento de los tratados y acuerdos interinstitucionales, con el apoyo de las unidades administrativas
competentes de la Secretaria, asi como de otras dependencias gubernamentales.

2/ La Secretaria de Relaciones Exteriores justifico las razones por las que no se llevaron a cabo acciones de seguimiento, entre las que se encuentran la situacidn politica y eventos coyunturales que dificultaron la
celebracién de reuniones previstas en el marco de los tratados internacionales; la carencia de solicitudes de intervencidn a solicitud por parte de las entidades ejecutoras para que la Cancilleria realizard algun
tipo de seguimiento y la no activacion del tratado internacional en 2017.

*: Faltd evidencia documental para constatar la totalidad de las acciones que llevaron a cabo las direcciones generales en el seguimiento de los tratados internacionales de su competencia.

n.a. No aplica.

DGAMO:  Direccién General para Africa y Medio Oriente

DGAP: Direccion General para Asia-Pacifico

DGE: Direccion General para Europa

DGAN: Direccion General para América del Norte

DGAE: Direccion General de Asuntos Especiales

DGPME: Direccién General de Proteccién a Mexicanos en el Exterior

DGSC: Direccién General de Servicios Consulares

CILA-EUA: Seccidon Mexicana de la Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y Estados Unidos

DGALC: Direccion General para América Latina y el Caribe

DGOMRA: Direccidn General de Organismos y Mecanismos Regionales Americanos

CILA-SUR:  Seccién Mexicana de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala, y entre México y Belize

DGTG: Direccion General para Temas Globales

DGONU: Direccién General para la Organizacion de las Naciones Unidas

DGDHD: Direccion General de Derechos Humanos y Democracia

DGP: Direccién General de Protocolo

DGAJ: Direccién General de Asuntos Juridicos

AMEXCID: Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo

DGCEC: Direccion General de Cooperacion Educativa y Cultural

DGCREB:  Direccidn General de Cooperacion y Relaciones Econdmicas Bilaterales

DGCTC: Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica

DGCPEI: Direccion General de Cooperacién y Promocién Econdmica Internacional
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En la Subsecretaria de Relaciones Exteriores se dio seguimiento a 1 (20.0%) de 5 instrumentos
internacionales bilaterales de activacion mediante la participacion en la cuarta Reunién del Grupo
Mixto de Seguimiento sobre Precursores y Sustancias Quimicas entre México y la Comunidad Europea.

En la Subsecretaria para América del Norte se reportaron acciones de seguimiento en 22 (95.6%) de
23 tratados internacionales bilaterales de su competencia, por medio de participaciones en los
didlogos de Alto Nivel sobre Combate al Crimen Organizado Trasnacional y la firma del Plan MEXUS
entre México y Estados Unidos, cuyo objetivo es promover un sistema coordinado para la
preparacion, planteamiento y respuesta regional ante un incidente de contaminacion que afecte las
aguas costeras o el ambiente marino de los paises involucrados; en tanto de los tratados
multilaterales se encontraron acciones en 8 (88.9%) de los 9 que se establecieron como
responsabilidad de la subsecretaria, mediante comunicaciones formales y oficiosas con las
autoridades competentes en cada uno de los instrumentos internacionales.

Respecto de la Subsecretaria para América Latina y el Caribe se identificaron acciones de vigilancia
en 2 tratados bilaterales y 20 multilaterales, de manera general, con la interaccidon entre el
embajador mexicano y las autoridades de los paises involucrados en los tratados internacionales,
asistencia técnica y capacitacién como parte del IX Programa de Cooperacién Técnica y Cientifica
entre México y Guatemala 2017-2018, participacion en las reuniones del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, de los Coordinadores Nacionales, Responsables de Cooperacién y Cancilleres
gue organiza la Secretaria General Iberoamericana, y del Comité Especializado de Turismo
Sostenible de la Asociacion; asistencia juridica, colaboracién en la vigésimo novena Conferencia
Sanitaria Panamericana de la organizacidn de la Salud y en la extradicién de mexicanos.

En la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos se incluyeron actividades de
seguimiento en 2 tratados bilaterales, y en 106 (49.3%) de 215 multilaterales de su competencia
mediante, en materia de derecho laboral, la presentacién de memorias ante la Oficina Internacional
del Trabajo sobre las medidas implementadas para la ejecucién de los instrumentos internacionales
en cuestién; el intercambio de informacién con el Organismo para la Proscripcidon de las Armas
Nucleares en América Latina y el Caribe; el seguimiento de las reuniones del Comité Permanente de
la Convencidn relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat
de Aves Acuaticas y la participacion en reuniones del grupo Cientifico del Convenio de Londres; asi
como con el intercambio de informacidn con las instancias involucradas.

La Consultoria Juridica indicé que realizé acciones de vigilancia en 57 tratados bilaterales, de los que
en 2 (3.5%) se observd que se refirieron al intercambio de comunicaciones con las autoridades
ejecutoras de los tratados internacionales para determinar aspectos operativos de los mismos; en
tanto que en 55 (96.5%) no fue posible identificar las acciones de seguimiento llevadas a cabo. En
relacidn con los tratados multilaterales se sefalaron acciones en 20 (64.5%) de 31; mediante la
participacién en la doceava Reunidén de las Altas Partes Contratantes en la Convenciéon de La Haya y
en la sexta sesidn Ordinaria del Comité Subsidiario de la Convencidn sobre las Medidas que Deben
Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacién, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad
llicitas de Bienes Culturales de 1970; sin embargo, en 18 (90.0%) de los 20 reportados no se
especificaron las actividades de vigilancia referidas.

En la Jefatura de Oficina del C. Secretario se identificé que se reportaron acciones en 139 tratados
internacionales de activacién de su competencia (120 bilaterales y 19 multilaterales); de los que en
26 (18.7%) fue mediante capacitacidn y asesoria a las autoridades jurisdiccionales, en coordinacion
con el Consejo de la Judicatura, la Comisidon Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los
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Estados Unidos Mexicanos y el Tribunal Superior Agrario, con la participacion en las reuniones del
Grupo Plenario de Procuracion de Justicia México-Estados Unidos de América, de la Comisidn
Binacional México-Espafia y de la Comisidn Binacional México-Italia y, en materia de acuerdos de
sede, con el otorgamiento de privilegios e inmunidades; en 31 (22.3%) se informé que una vez que
se establece el Organismo Internacional al que hace referencia cada uno de los tratados
internacionales en cuestién se termina el seguimiento a éste; en 42 (30.2%) se indicé que el
instrumento se encuentra vigente pero no se ha activado; y en 40 (28.8%) no se reportaron
actividades especificas.

En tanto que la AMEXCID indicé que llevd a cabo actividades de seguimiento en 229 (70.0%) de 327
tratados bilaterales y en 13 (39.4%) de 33 multilaterales de su competencia; en general, mediante
el intercambio de comunicaciones con las instituciones competentes y remisién de informes sobre
el resultado de la cooperacion técnica en los paises involucrados en los tratados, reuniones de
trabajo con miembros del Sistema de las Naciones Unidas, participacién en la XVI Subcomisidn Mixta
de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica México-Alemania y en la XVI Reunién de la Subcomision
Mixta de Cooperacién Técnica y Cientifica Espafia-México y la implementacién del Programa de
Cooperacidn Técnica México Brasil 2016-2018.

Ademas se identificd que 11 tratados internacionales carecieron de asignacion a alguna de las
direcciones generales de la Cancilleria, por lo que no fue posible verificar las acciones de
seguimiento que se realizaron a ellos.

Con la revisién de las acciones reportadas por las subsecretarias y direcciones generales de la
Secretaria de Relaciones Exteriores sobre el seguimiento de los tratados internacionales de
activacion se identificaron inconsistencias en la designacién de responsabilidades para cada una de
ellas, ya que se observaron instrumentos que las areas desconocieron como de su competencia e
intervinieron en otros no previstos; asimismo, hay tratados en los que no fue posible constatar las
acciones llevadas a cabo, aun cuando se sefiald que se les dio seguimiento.

Cabe aclarar que, aunque la Cancilleria informd el tipo de accidon que llevé a cabo para dar
seguimiento a los 910 tratados internacionales (588 de activacidony 322 de cumplimiento continuo)
reconocidos por sus areas para implementar acciones de vigilancia, no remitié la totalidad de la
evidencia documental que permitiera constatar la veracidad de sus sefialamientos.

Al respecto, con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, la SRE remitid evidencia documental de cada una de las subsecretarias sobre las
acciones de seguimiento que llevaron a cabo sus direcciones generales; ademas, la Direccidon
General de Protocolo y la Direccién General de Servicios Consulares sefialaron que las acciones que
llevan a cabo para el seguimiento de los tratados internacionales de su responsabilidad consistieron
en el otorgamiento de privilegios e inmunidades asi como en el otorgamiento de servicios
consulares; lo que involucra el uso de datos confidenciales; por lo que, mediante minutas de trabajo
del 11y 14 de enero de 2019, se realizé una visita in situ para constatar las acciones llevadas a cabo;
no obstante, la observacidn persiste ya que existieron inconsistencias en el reporte de acciones de
seguimiento de los tratados internacionales y no se dispuso de informacidn sobre la totalidad de los
tratados internacionales a los que les dio seguimiento la Cancilleria.
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c) Sistema para el seguimiento de los tratados internacionales
c.1) Tratados internacionales donde la SRE funge como entidad ejecutora

Como resultado de las auditorias num. 75 y 203 denominadas “Cumplimiento de Tratados
Internacionales”, realizadas a la SRE con motivo de la revisidon de la Cuenta Publica 2012 y 2013
respectivamente, la ASF emiti6 una recomendacién referente a formular procedimientos
administrativos que orienten el proceso para el seguimiento de los tratados internacionales y que
la entidad fiscalizada estableciera un sistema de informaciénintegral y automatizado que de manera
oportuna, econdmica, suficiente y confiable, resolviera las necesidades de seguimiento y toma de
decisiones sobre el cumplimiento de tratados internacionales;2 al respecto, la Consultoria Juridica
de la SRE convocd a las unidades de asuntos juridicos de las dependencias de la APF y de la
Procuraduria General de la Republica, lo que derivd en una reunidon donde asistieron la Secretaria
de Gobernacidn, la Secretaria de Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Energia, la Secretaria
de Economia, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Educacién Publica, la Secretaria de Salud, la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, la Secretaria de Turismo, la Secretaria de la Funcion Publica,
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Procuraduria General de la Republica.
En dicha reuniodn, la SRE acordd elaborar, conjuntamente con las dependencias de la APF, una matriz
sobre los tratados internacionales de competencia de cada una de las entidades, para crear un
vinculo de coordinacién con cada una de las dependencias y, con ello, evitar discrepancias de
informacién para posteriormente, establecer el sistema de informacion integral que permitiera dar
seguimiento al cumplimiento de los instrumentos internacionales.

Se solicitd informacion a la Cancilleria al respecto; no obstante, a la fecha de cierre del presente
informe no se contd con un sistema formal para dar seguimiento al cumplimiento de los tratados
internacionales vigentes a 2017, dado que cada una de las dependencias ejecutoras son las
responsables de realizar esta accidn.

En lo que corresponde a los instrumentos internacionales de competencia de la SRE, la dependencia
indicé que dispone de una “Herramienta para el Seguimiento de Tratados Internacionales”, la cual
se encuentra en proceso de implementacién de manera institucional. Durante la ejecucién de los
trabajos de auditoria se levantd una minuta con fecha del 26 de septiembre de 2018 en la que el
equipo auditor realizé una visita in situ para conocer el funcionamiento de la plataforma, cuyos
resultados fueron los siguientes:

a/ El sistema deberia incorporar la obligatoriedad de asentar los objetivos de los tratados, |la periodicidad con que deben atenderse
cada uno de los compromisos suscritos y, en su caso, el cumplimiento realizado a los instrumentos juridicos internacionales.
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FUNCIONAMIENTO DE LA HERRAMIENTA PARA EL SEGUIMIENTO DE TRATADOS INTERNACIONALES

Tipo de perfil de acceso

Apartado

visible

Administrador

Usuario

Usuarios Se muestra una lista con el nombre de las personas que | n.a
alimentan el sistema, su tipo de usuario, correo
electrénico y la direccién a la que pertenecen; asi como
un icono de “Acciones” en el que el administrador puede
modificar los datos, crear o dar de baja a un usuario.

Direcciones | Se encuentra la clasificacion de 1981/ tratados | n.a

Generales internacionales competencia de la SRE asignados a cada
una de las dreas responsables de su cumplimiento y
seguimiento. El administrador determina cudles son las
dreas involucradas en cada uno de los tratados
internacionales y realiza la asignacidn correspondiente,
existen areas que comparten responsabilidades en el
cumplimiento y seguimiento de un tratado.

Tratados Se localizé un listado cronolégico de 1981/ tratados | Alingresar con el perfil de “Usuario”, sélo se tiene acceso

internacionales competencia de la Cancilleria. a este apartado, en el que se muestran los tratados
El administrador incorpora los datos mas importantes de | internacionales vinculados con el drea a la que
cada uno de los tratados internacionales de competencia | corresponde la persona que accedi6 a la plataforma.
de cada una de las dreas, entre los que se encuentran: el | El representante del drea puede consultar la ficha de
tipo de tratado, titulo, objetivo, tema, tipo de | datos de cada uno de los tratados que le competen e
cumplimiento, tramite constitucional y una liga que | incorporar las actividades que realiza para cumplir con
remite al texto original del tratado; esta ficha se muestra | cada uno de los compromisos identificados; asi como el
al acceder a la busqueda de alguno de los instrumentos | soporte documental que sustenta las acciones
internacionales. implementadas. Al agregar una actividad el usuario
sefiala cudl es su estatus de cumplimiento, asi como la
fecha del compromiso y, de requerirlo, puede crear un
aviso que alerta sobre el término de la actividad.
En los casos en los que hay mas de un area involucrada en
un tratado, se disponen de notificaciones que avisan a las
demads dreas sobre una accién realizada, con lo que se
logra una coordinacién entre ellas y se evita duplicidad de
actividades

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en informaciéon remitida por la Secretaria de Relaciones
Exteriores y la visita in situ mediante minuta del dia 26 de septiembre de 2018.

1/: Debido a la fecha de elaboracidon de la minuta, el nimero de tratados internacionales de competencia de la SRE difiere
del referido en los resultados nims. 2 “Armonizacion” y 3 “Cumplimiento de los tratados internacionales” del presente
informe, ya que posteriormente la Cancilleria aclaré que eran 199 tratados internacionales de su competencia.

n.a: No aplica

Con la revisién se constatd que el sistema puede ser operado como administrador o como usuario,
al ingresar con el primer perfil, en la pantalla principal se muestran tres opciones que son
“Usuarios”, “Direcciones Generales” y “Tratados”, en tanto que, con el segundo, sélo se tiene acceso
a la opcién de “Tratados”.

El administrador es el encargado de dar acceso a nuevos usuarios, determinar las areas involucradas
en el cumplimiento y seguimiento de cada uno de los tratados internacionales y realizar la
asignacidon correspondiente, asi como incorporar los datos bdasicos de los instrumentos
internacionales para que los responsables puedan consultarlos e incorporar las actividades
tendientes a cumplir al compromiso adquirido por el Estado. Ademas, se verificd que la plataforma
cuenta con una “Bitacora” que guarda el registro de los usuarios que accedieron, lo que crea un
control de seguridad para el administrador y evitar errores en la informacién incorporada por los
diversos usuarios.
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A fin de disponer de informes sobre las acciones que realiza cada una de las dreas responsables de
la Cancilleria, se identificé que el sistema genera reportes en formato PDF y proporciona la evidencia
documental de las actividades llevadas a cabo para dar cumplimiento a cada uno de los
compromisos identificados en el tratado internacional; sin embargo, la herramienta cuenta con una
vigencia de almacenamiento de la informaciéon contenida de un afio, por lo que la Cancilleria sefald
que llevara a cabo las gestiones correspondientes a fin de que, posteriormente, sea posible crear
reportes trimestrales que sirvan a las areas como soporte de sus actividades de afios anteriores.

Con respecto a la operatividad de la plataforma, la Cancilleria seiialé que cuenta con una version
preliminar de una “Guia para el usuario” en la que se detalla el funcionamiento de la plataforma a
fin de que pueda ser operada por el personal de las dreas de la SRE y la cual se dard a conocer toda
vez que culmine el proceso de gestion, por parte de la Consejeria Juridica, para dar a conocer la
herramienta de manera institucional.

Al respecto, con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada informé que el 20 de noviembre de 2018 se dio a conocer la
herramienta, de manera formal, a todas las direcciones generales de la Cancilleria con el objeto de
coordinar las acciones que posibilitaran la operacién institucional de la misma; ademads, remitio
documentacion sobre la calendarizacion de la capacitacion de los funcionarios de cada una de las
direcciones generales; no obstante, la observacion persiste a efecto de que la SRE le dé continuidad
a la implementacidn de la herramienta e identifique su grado de practicidad y utilidad.

c.2) Tratados internacionales a cargo de la Administracién Publica Federal

El registro de los tratados internacionales vigentes a 2017 de la SRE especifica la dependencia
ejecutora para cada uno. Con lo anterior, y con los tratados internacionales que reconocieron las 18
secretarias de la Administracion Publica Federal y la Procuraduria General de la Republica se obtuvo
la informacion siguiente:
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TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES A 2017 REGISTRADOS POR LA SRE Y LOS RECONOCIDOS POR LAS
DEPENDENCIAS DE LA APF RESPONSABLES DE SU EJECUCION

Diferencia de tratados internacionales
reconocidos por las dependencias de la APF
respecto de los asignados por la SRE

(c) = (a) - (b)

Tratados internacionales Tratados internacionales

Dependencia asignados por la SRE reconocidos por la APF

(a) ()]

Total 2,267 1,782 485
1. SRE 331 331 0

2. SEGOB 200 207 (7)
3. SEDENA 77 62 15
4. SEMAR 142 133 9

5. SHCP 289 100 189
6. SEDESOL 13 9 4

7. SEMARNAT 66 51 15
8. SENER 39 22 17
9. SE 164 125 39
10. SAGARPA 40 3 37
11. SCT 243 182 61
12. SFP 5 5

13. SEP 167 162 5

14. SSA 54 7 47
15. STPS 89 76 13
16. SEDATU 2 0 2

17. SECTUR 41 40 1

18. SC 82 83 (1)
19. PGR 205 166 39
APF (coordinados por la

SRE) 18 18 0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion proporcionada por las 18 secretarias de la APF y por la PGR:

1. La SEGOB con informacién de la auditoria nim. 13-GB “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de
Seguridad”.

2. La SE con informacién de la auditoria num. 398-DE “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de
Comercio”.

3. LaSSA, con informacion de la auditoria nim. 218-DS “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Salud”.

4. La PGR, con informacién de la auditoria nim. 13-GB “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de
Seguridad”.

La SRE informd que, a 2017, existian 1,420 tratados internacionales vigentes, no obstante, si se tiene en cuenta su asignacion
a la APF, el total de éstos no corresponde a esta cifra debido a que la ejecucidn de un tratado puede estar a cargo de una o
mas dependencias.

n.a. No aplica.

En el andlisis anterior, se observd que el nimero de tratados internacionales asignados por la SRE a
cada dependencia no coincidid con los reconocidos por cada una de las dependencias, con
excepcion de la SFP.

Aunado a lo anterior, con la fiscalizacién se identificd que, durante 2017, la SRE no dispuso de un
mecanismo formal de coordinacién para vigilar y dar seguimiento al cumplimiento de los tratados
internacionales por parte de las dependencias de la Administracion Publica Federal, ya que la
Cancilleria fungié como canal de comunicacidn, mediante el intercambio de oficios y notas
diplomaticas durante los procesos de negociacidn, aprobacidn, ratificacién y entrada en vigor del
tratado internacional, asi como en acuerdos interinstitucionales, reuniones, convenciones y demas
actividades que resultaron del cumplimiento de dichos instrumentos.
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Al respecto, con motivo de la reuniéon de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada informd que el 27 de noviembre de 2018 llevd a cabo una reunidn
intersecretarial en la que asistieron las unidades juridicas de la APF, incluyendo a la ahora Fiscalia
General de la Republica, en la cual, la Cancilleria entregd listados con los tratados internaciones que,
de acuerdo con su registro, son responsabilidad de cada dependencia de la APF y se acordd que
cada dependencia enviara, a mas tardar, en un término de 90 dias, sus comentarios y precisiones
referentes a los tratados que la SRE determiné de su competenciay, por ultimo, la SRE remitira un
oficio recordatorio en febrero de 2019 para que se lleve a cabo en el tiempo establecido la
asignacion de tratados internacionales; no obstante, la observacién persiste, a efecto de que la
entidad fiscalizada acredite la implementacion de un mecanismo de coordinacidn con las entidades
de la APF para el seguimiento de los tratados internacionales.

Asimismo, se verificé que se tiene un proyecto para sustituir el actual sitio de tratados
internacionales de la pagina de internet de la Cancilleria, mediante la implementacion de una
plataforma denominada “Biblioteca Virtual de Tratados Internacionales celebrados por México” en
la que se incluyan nuevos campos de consulta. Durante la ejecucidn de los trabajos de auditoria se
levanté una minuta con fecha del 26 de septiembre de 2018 en la que la ASF verifico el
funcionamiento del proyecto, cuyos resultados fueron los siguientes:
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DESCRIPCION DE LA BIBLIOTECA VIRTUAL DE TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR MEXICO

Opcién de menu ‘ Contenido

Usuarios En este apartado el administrador puede dar de alta a nuevos usuarios que operaran
el sistema para registrar informacion referente a los tratados internacionales
celebrados por México.

Catalogos Dentro de esta pestafia se mostraran los tratados internacionales de acuerdo con los
criterios de busqueda siguientes: “Temas”, “Paises”, “Idiomas” y “Organizaciones”.
Tratados En este campo, el administrador debera incorporar los datos de cada uno de los

tratados, entre los que se encuentran los siguientes: el titulo, lugar de adopcién,
fecha de firma, la categoria (bilateral o multilateral), la fecha de aprobacién por el
Senado, la fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y la fecha de
entrada en vigor, entre otros.

México depositario Dentro de esta opcion se encontrardn los tratados internacionales en los que México
es depositario del instrumento internacional.
Tratados no vigentes Con la finalidad de contar con informacidn histérica sobre la celebracidn de tratados

por parte de México, en este apartado se mostraran los instrumentos internacionales
no vigentes, asi como las razones por las que se dio por terminado el compromiso
por parte del Estado.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en la visita in situ mediante minuta del
dia 26 de septiembre de 2018.

Con la visita in situ se verificé que al acceder a la “Biblioteca Virtual de Tratados Internacionales
Celebrados por México” se muestra la celda del buscador en la que el usuario puede indagar
mediante palabras clave; asimismo, cuenta con cuatro listas desplegables: Categoria, Tema, Pais y
Organizacion, con las que puede seleccionar una opcion vy filtrar los resultados para optimizar la
busqueda. Adicionalmente, el sitio muestra una pestafia que contiene los tratados no vigentes que
también podrdn ser consultados por el usuario.

La SRE sefald que, al seleccionar un tratado de interés, se mostrara una ficha con los datos basicos
incorporados por el administrador o el usuario autorizado y, mediante una liga electronica, se
remitira al texto original; asimismo, la secretaria tiene planeado mostrar los documentos en los
idiomas que sean necesarios dependiendo de las partes involucradas.

Como parte del seguimiento de los tratados internacionales, se observé que dentro de la ficha de
datos se indicardn los objetivos del tratado y los compromisos asumidos por el Estado mexicano; asi
como las dependencias de la Administracidon Publica Federal encargadas del cumplimiento de los
mismos. En tanto que para los instrumentos internacionales competencia de la SRE se incluirdn las
unidades administrativas relacionadas con el seguimiento de los tratados.

La Cancilleria sefialé que la puesta en marcha de la nueva pagina pretende incentivar una
coordinacion mds efectiva con el resto de las dependencias del Ejecutivo Federal en la
responsabilidad compartida del cumplimiento de los tratados de los que el Estado mexicano es
parte; sin embargo, a la fecha de conclusion de este informe no se dispuso de evidencia documental
gue constatara los avances en la implementacion de la nueva plataforma de consulta de tratados
internacionales, a fin de propiciar una mejor coordinacién con las dependencias de la
Administracion Publica Federal en el cumplimiento y seguimiento de los compromisos adquiridos
por el Estado mexicano.

2017-0-05100-07-0032-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Relaciones Exteriores identifique las causas por las que existieron
inconsistencias en el reporte de acciones de seguimiento de los tratados internacionales y, con base
en los resultados, realice la asignacién de responsabilidad de los tratados a cada una de las
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direcciones de la Cancilleria e implemente los mecanismos necesarios para contar con evidencia
documental que permita sustentary verificar las acciones realizadas por las areas responsables, con
la finalidad de dar seguimiento a los tratados internacionales celebrados por Meéxico, en
cumplimiento de los articulos 14, fraccién Xl, 27, fraccidn X, 29, fraccion XV, 37, fraccion X, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, e informe a la Auditoria Superior de
la Federacion de los resultados del analisis y de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
determinada.

2017-0-05100-07-0032-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Relaciones Exteriores realice las gestiones necesarias para consolidar la
implementacion de la "Biblioteca Virtual de Tratados Internacionales" y la "Herramienta de
seguimiento de Tratados Internacionales", con la finalidad de dar seguimiento al cumplimiento de
los tratados internacionales donde funge como entidad ejecutora, en observancia de los articulos
13, fraccion XIX; 27, fraccion X; 29, fracciéon XV; 37, fraccion X, y 40, fraccién VII, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
de los resultados del analisis y de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia determinada.

2017-0-05100-07-0032-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Relaciones Exteriores realice las gestiones necesarias para consolidar la
implementacion de la "Biblioteca Virtual de Tratados Internacionales" y la "Herramienta de
seguimiento de Tratados Internacionales", en coordinacidn con las entidades de la Administracién
Publica Federal, con la finalidad de dar seguimiento al cumplimiento de los tratados internacionales
celebrados por México, en observancia de los articulos 13, fraccidn XIX; 27, fraccidn X; 29, fraccion
XV; 37, fraccién X, y 40, fraccion VII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidon de los resultados del andlisis y de las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia determinada .

5. Contribucion a la actualizacion

La actualizacidn consiste en la renegociacion y la conveniencia de terminar, denunciar, suspender,
modificar y enmendar un tratado internacional, asi como de retirar reservas, en funcién de la
vigencia del interés que propicid su aprobacién.

Mediante minuta del 14 de septiembre de 2018, la SRE informd a la ASF que la decisidn de modificar,
enmendar o actualizar un tratado que estd vigente corresponde a las dependencias de la
Administracion Publica Federal encargadas de dar cumplimiento a determinado tratado
internacional, en el marco de las atribuciones que le confiere la normativa.

En el caso de los tratados bilaterales, la posibilidad de modificar un tratado puede derivarse
mediante una propuesta de la contraparte con la que se tiene celebrado el tratado; y para el caso
de los tratados internacionales multilaterales, la actualizacion es un acto inducido por el organismo
internacional depositario, y lo que motiva la modificacion es la necesidad de actualizar los términos
del tratado original, en virtud de un cambio en las circunstancias, o bien, con el objetivo de incluir
nuevos elementos normativos que no estaban incorporados en el tratado principal. Por lo tanto, la
decisién de actualizar, modificar o enmendar un tratado no es una accién que lleva a cabo la SRE,
mientras no se trate de un tratado donde actie como ejecutora.

La Cancilleria remitio el registro de los 1,420 tratados internacionales vigentes a 2017, de los cuales,
la Auditoria Superior de la Federacion identificé aquellos que sufrieron alguna modificacion.
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Al respecto, se identificd que, en total, el 9.0% (128) de los tratados internacionales fue actualizado,
como se muestra en el cuadro siguiente:

TRATADOS INTERNACIONALES ACTUALIZADOS CLASIFICADOS POR TIPO DE MODIFICACION,

VIGENTES A 2017V
Tipo de modificacién Total de tratados Participacion

internacionales (%)
Total 128 100.0
Complementar articulos (adicién) 76 59.4
Sustitucion de articulos 20 15.6
Complementar articulos (adicion) y sustitucién de los 18 14.1
mismos
De redacciéon 8 6.2
Derogacion de articulos 3.1
Sin clasificarse debido a que no han sido publicados en 2 1.6
el Diario Oficial de la Federacion

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informaciéon remitida por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, asi como con informacidn del portal de los tratados internacionales vigentes de
la SRE, véase: https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/consulta_nva.php.

1/ Clasificacion elaborada por la Auditoria Superior de la Federacidn con la revision de los
tratados internacionales actualizados.

De los 128 tratados internacionales, se identificé que el 59.4% (76) tuvo modificaciones para
complementar los articulos, en el 15.6% (20) fue sustituido al menos uno de sus articulos, 14.1%
(18) tuvo adicidn o sustitucién de articulos, al 6.2% (8) se le hicieron modificaciones de redaccion,
en el 3.1% (4) se derogd alguno de sus articulos y, por ultimo, al 1.6% (2) no fue posible clasificarlos,
debido a que la actualizacion no ha sido publicada.

Aunado a lo anterior, se identificd la materia de los 128 tratados internacionales que fueron
actualizados de acuerdo con el registro de la SRE, las cuales se muestran en el cuadro siguiente:
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TRATADOS INTERNACIONALES ACTUALIZADOS CLASIFICADOS POR TIPO DE MODIFICACION Y MATERIA,
VIGENTES A 2017Y

Modificacién . o
Sin clasificarse
debido a que
Derogacion no han sido
de articulos publicados en el
Diario Oficial de
la Federacion

para
Modificacion por Modificacién para Modificacion ~ complementar

sustitucion de complementar los por los articulos

Materia articulos articulos (adicion) redaccion (adicién) y

sustitucion de
los mismos

100. 100. 100. 100.

Total 128 0 20 100.0 76 100.0 8 0 18 0 4 0 2 100.0
Comunicaciones 17 13.3 1 5 14 18.4 0 0 2 11.1 0 0 0 0
Medio ambiente 16 12.5 2 10 6 8 2 25 4 22.2 1 25 1 50
Cooperacion econdémica 15 11.7 7 35 4 5.2 2 25 2 111 0 0 0 0
Derechos humanos 11 8.6 1 5 10 13.2 0 0 0 0 0 0 0 0
Organismos regionales 9 7.0 0 0 5 6.6 0 0 3 16.7 1 25 0 0
Cooperacion juridica 8 6.3 3 15 3 4 2 25 0 0 0 0 0 0
Cooperacion

economica-comercio 7 55 0 0 6 g 0 0 0 0 0 0o 1 50
internacional y

desarrollo

Comercio internacional 5 4.0 1 5 3 4 0 0 1 56 0 0 0 0
y desarrollo

Organismos 5 40 0 0 3 4 0 0 2 111 0 0 o 0
internacionales

Derecho maritimo 4 3.1 1 5 2 2.6 1 125 0 0 0 0 0 0
Narcoticos, drogas y 4 31 0 0 4 52 0 0 0 0 0 o o 0
sustancias sicotrépicas

Cooperacion educativa 3 23 0 0 2 26 1 125 0 0 0 0 o 0
y cultural

Limites territoriales 3 2.3 1 5 1 1.3 0 0 0 0 1 25 0 0
Salud 3 2.3 0 0 2 2.6 0 0 0 0 1 25 0 0
Transportes 3 2.3 0 0 1 13 0 0 2 11.1 0 0 0 0
Desarme 2 1.6 0 0 1 1.3 0 0 1 5.6 0 0 0 0
Propiedad intelectual 2 1.6 1 5 1 1.3 0 0 0 0 0 0 0 0
Usos pacificos de 2 16 0 0 2 26 0 0 0 0 0 0 o0 0
energia nuclear

Asuntos fiscales 1 0.8 1 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cooperacion tecnicay 1 08 1 5 0 o o 0 0 0 0 0o o0 0
cientifica

Delln-cuenua organizada 1 08 0 0 1 13 0 0 0 0 0 0 0 0
y delitos conexos

Derecho del mar 1 0.8 0 0 1 1.3 0 0 0 0 0 0 0 0
Derecho diplomatico 1 0.8 0 0 1 1.3 0 0 0 0 0 0 0 0
Paz y amistad 1 0.8 0 0 1 1.3 0 0 0 0 0 0 0 0
Seguridad social 1 0.8 0 0 1 1.3 0 0 0 0 0 0 0 0
Solucién pacifica de 1 08 0 0 1 13 0 0 0 0 0 0 o 0
controversias

Organismos 1 08 0 0 0 o o0 0 1 56 0 0o o0 0

internacionales-salud

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion remitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como con informacién del
portal de los tratados internacionales vigentes de la SRE, véase: https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/consulta_nva.php.

1/ Clasificacion elaborada por la Auditoria Superior de la Federacién con la revisidén de los tratados internacionales utilizado para
actualizacién.
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El 53.1% (68) de los tratados internacionales actualizados fueron en materia de comunicaciones
(13.3%), medio ambiente (12.5%), cooperacidon econdémica (11.7%), derechos humanos (8.6%) y
organismos regionales (7.0%).

El restante 46.1% (60) se refiri6 a temas como cooperacion juridica; cooperacidon econdmica-
comercio internacional y desarrollo; comercio internacional y desarrollo; organismos
Internacionales; derecho maritimo; narcéticos, drogas y sustancias psicotrépicas; cooperacion
educativa y cultural, limites territoriales; salud; transportes; desarme; propiedad intelectual; usos
pacificos de energia nuclear; asuntos fiscales; cooperacidn técnica y cientifica; delincuencia
organizada y delitos conexos; derecho del mar; derecho diplomatico; paz y amistad, seguridad
social; solucidn pacifica de controversias, y organismos internacionales-salud.

De los 128 tratados internacionales que fueron actualizados, se verificd que en 10 (7.8%) la
Cancilleria fungié como dependencia ejecutora, de los cuales, el 60.0% (6) tuvo modificaciones para
complementar los articulos, en el 20.0% (2) tuvo modificaciones por sustitucién de articulos, en el
10.0% (1) tuvo adicidn o sustitucién de articulos y en el 10.0% (1) se derogd alguno de sus
articulos.2

Aunado a lo anterior, fue identificado un total de 116 tratados internacionales que, con su firmay
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, derogaron a uno ya existente, como se muestra a
continuacion:

22/ Debido a que en el periodo de revision del presente informe no se identificaron actualizaciones a los tratados internacionales donde
la SRE funge como dependencia ejecutora, la ASF reviso el total de tratados internacionales del registro de la secretaria, con lo que
identificé los 10 T. I. que fueron modificados, a saber: 1. Convencion Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido
de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, firmado en 1954, 2. Convencion sobre Asilo, adoptada en 1928, 3. Convencidn Interamericana
sobre Exhortos o Cartas Rogatorias, firmada en 1975, 4. Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América, firmado en 1853, 5. Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala, firmado en
1882, 6. Tratado sobre Limites con Honduras Britdnicas celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda (Belice), firmado en 1893, 7. Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, adoptada en 1945, 8. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), adoptada en 1948, 9.
Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Ecuador, firmado en 1888 y 10.
Convencidn para el Arreglo Pacifico de los Conflictos Internacionales, firmada 1899.
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TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES A 2017, QUE DEROGARON LA APLICACION DE
OTRO TRATADO INTERNACIONAL, CLASIFICADO POR MATERIA.

Tratados internacionales suscritos Numero de
que derogaron otros tratados tratados
Materia vigentes derogados
Part.
Abs (%) Abs
Total 116 100 137
Cooperacién educativa y cultural 23 19.8 23
Cooperacion técnica y cientifica 21 18.1 21
Comunicaciones 15 12.9 21
Cooperacion juridica 15 12.9 15
Cooperaciéon econdémica 11 9.5 11
Cooperacidn econdmica- comercio internacional y desarrollo 4 3.4 7
Organismos regionales 4 3.4 5
Cooperacion general 3 2.5 3
Derecho de los conflictos armados- derecho internacional humanitario 3 2.6 5
Acuerdos sede 2 1.7 2
Comercio internacional y desarrollo 2 1.7 4
Delincuencia organizada 2 1.7 2
Medio ambiente 2 1.7 4
Derecho diplomatico y consular 1 0.9 1
Derecho internacional privado 1 0.9 2
Derecho maritimo 1 0.9 1
Limites territoriales 1 0.9 1
Organismos internacionales Salud 1 0.9 1
Propiedad intelectual 1 0.9 1
Seguridad social 1 0.9 2
Solucién pacifica de controversias 1 0.9 4
Usos pacificos de la energia nuclear 1 0.9 1

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en informacién remitida por la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

El 63.7% (74) de los tratados internacionales que, con su entrada en vigor, derogaron a otros se
refirieron a materias tales como cooperacidn educativa y cultural (19.8%), cooperacion técnica y
cientifica (18.2%), comunicaciones (12.9%) y cooperacion juridica (12.9%), y abrogaron a un total de
80 instrumentos internacionales.

El 36.3% (42) se refirid a tratados en materias de cooperacion econémica; cooperacién econémica-
comercio internacional y desarrollo; organismos regionales; cooperacién general; derecho de los
conflictos armados-derecho internacional humanitario; acuerdos sede; comercio internacional y
desarrollo; delincuencia organizada; medio ambiente; derecho diplomatico y consular; derecho
internacional privado; derecho maritimo; limites territoriales; organismos internacionales-salud;
propiedad intelectual, seguridad social, solucién pacifica de controversias y usos pacificos de la
energia nuclear, los cuales derogaron a un total de 57 tratados internacionales.

En sintesis, la SRE contd con el registro de los tratados internacionales, vigentes a 2017, que
registraron actualizaciones mediante la modificacion o adicion de articulos y acerca de los que
fueron abrogados con la publicacion de otro tratado internacional.
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6. Beneficios obtenidos con el cumplimiento de los tratados internacionales

Con objeto de dar un panorama que contextualice los beneficios obtenidos con la entrada en vigor
y el cumplimiento de tratados internacionales, se presentan los principales resultados referentes a
los componentes en la materia.

En relacién con la armonizacidn, la ASF revisé 75 expedientes correspondientes a los tratados
internacionales que entraron en vigor de 2014 a 2017, con lo que se identificé informacién acerca
de 72 tratados internacionales que contaron con la opinidn favorable sobre la pertinencia de ser
suscritos; aunado a lo anterior, se detectaron 93 tratados internacionales que contaron con algun
tipo de reservaZ/ o declaracién interpretativa,2” de los cuales, el 9.7% (9) se clasificé como de no
aceptacion total o parcial por contravenir otras disposiciones; por lo que, se constatd que en el
11.5% (164)% de los 1,420 tratados internacionales vigentes a 2017, se llevé a cabo el analisis para
identificar la necesidad de armonizar dichos instrumentos internacionales, y del 88.5% (1,256) se
careci6 de informacién para determinar la consistencia entre las disposiciones de los instrumentos
internacionales y la legislacién nacional.

Respecto al cumplimiento de tratados internacionales, se identificdé que, para 2017, el Estado
mexicano contrajo compromisos con la firma de 1,420 tratados internacionales, y que la Secretaria
de Relaciones Exteriores fungié como entidad ejecutora, coordinadora o coadyuvante en el 24.6%
(349). La Cancilleria informé que fue la dependencia responsable de darle cumplimiento a un total
de 199 tratados, el 57.0% de los 349 en los que tuvo alguna participacion, de los cuales el 73.9%
(147) fueron de activacién y de cumplimiento continuo, y el 26.1% (52) puntuales e histdricos;
ademas, debido a que, de acuerdo con el tipo de cumplimiento de los tratados internacionales, en
los instrumentos histéricos y puntuales no se establece la necesidad de realizar actividades
continuas o periddicas, éstos no fueron considerados para analisis. De los 147 tratados
internacionales en los que se verificé cumplimiento, el 82.3% (121) correspondié a la categoria de
activacion, de los cuales, el 47.9% (58) no fue activado, el 25.6% (31) no requirié de ninguna accidn
adicional por parte de México desde el inicio de su vigencia, el 20.7% (25) registré acciones
especificasy el 5.8% (7) no registrd acciones. Asimismo, el 17.7% (26) fue de cumplimiento continuo,
del cual, en el 65.4% (17) se llevaron a cabo acciones especificas, mientras que en el 34.6% (9) no se
registraron acciones. En relacidn con los 150 (43.0%) tratados en los que la Cancilleria tuvo alguna
participacién como autoridad coordinadora o coadyuvante, se desconocid su participacién en las
acciones de cumplimiento que llevé a cabo.

23/ En la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales, se establece en su articulo 2, inciso d, que se entiende por reserva una declaracién unilateral,
cualquiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por un Estado o por una organizacion internacional al firmar, ratificar,
confirmar formalmente, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos
de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a ese Estado o a esa organizacion.

24/ En el Informe presentado durante su 632 periodo de sesiones (26 de abril a 3 de junio y 4 de julio a 12 de agosto de 2011), la
Comisidn de Derecho Internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas define la "declaracion interpretativa” como una
declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacién, hecha por un Estado o por una organizacién
internacional, por la que ese Estado o esa organizacionropone precisar o aclarar el sentido o el alcance de un tratado o de algunas
de sus disposiciones.

x5/ La cantidad no corresponde a la suma de los 59 expedientes de los tratados internacionales que entraron en vigor de 2014 a
2017 y los 93 tratados internacionales que contaron con algun tipo de reserva o declaracidn interpretativa, ya que en ambos
analisis se encuentra el Acuerdo de Paris.
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En lo que se refiere al seguimiento de los tratados internacionales, se identificd que del total de
tratados vigentes en 2017 de activacidon y cumplimiento continuo (1,173), el 64.8% (761) de los
tratados fueron reconocidos por las dreas para implementar acciones de seguimiento, de los cuales,
el 67.4% (513) son de activacion y el 32.6% (248) de cumplimiento continuo; en tanto que en el
35.2%(412) se desconocid la asignacidn respectiva por parte de la Cancilleria.

Con la revisién de las acciones reportadas por las direcciones generales de la Secretaria de
Relaciones Exteriores sobre el seguimiento de los tratados internacionales de cumplimiento
continuoy de activacién se identificaron inconsistencias en la designacion de responsabilidades para
cada una de ellas, ya que se observaron instrumentos que las areas desconocieron como de su
competencia e intervinieron en otros no previstos; asimismo, hay tratados en los que no fue posible
constatar las acciones llevadas a cabo, ya que la Cancilleria no remitié evidencia que permitiera
constatar la veracidad de sus sefialamientos. Ademas, se constaté que, durante 2017, no existié un
mecanismo formal para que la SRE diera seguimiento a los tratados internacionales a cargo de la
Administracién Publica Federal, ya que la Cancilleria fungié como canal de comunicacién, mediante
e intercambio de oficios y notas diplomaticas durante los procesos de negociacidn, aprobacion,
ratificacion y entrada en vigor del tratado internacional.

En términos generales, el analisis de los componentes de los tratados internacionales, armonizacién,
cumplimiento y seguimiento, evidenciaron que la SRE presentd deficiencias al no contar con un
mecanismo debidamente normado para identificar las necesidades de armonizaciéon de la
legislacién nacional, para la suscripcidon y cumplimiento de los tratados internacionales; ademas, no
se registraron acciones para dar cumplimiento a la totalidad de los tratados internaciones donde la
SRE fungié como entidad ejecutora; por ultimo, se verificd que la SRE contd con informacién
referente al seguimiento de los tratados internacionales; no obstante, se identificaron deficiencias
en los registros; ademas, contd con un sistema para el seguimiento de los tratados internacionales
de los cuales es dependencia ejecutora; sin embargo, no es un mecanismo que se encuentre
implementado de manera oficial y, aun cuando ocurra, no considera la coordinaciéon con la
Administracidon Publica Federal que le permita recabar informacién para el seguimiento de la
totalidad de los tratados internacionales.

A fin verificar el cumplimiento de esas disposiciones por parte de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, se solicitdé que informara sobre la alineacion de los tratados internacionales vigentes a
2017; los beneficios esperados con la celebraciéon de cada uno ellos; asi como los beneficios
obtenidos con la aprobacién y entrada en vigor de dichos instrumentos internacionales.

La Cancilleria remitié informacién al respecto, por lo que, del andlisis se desprende que, el resultado
se estructurd en tres apartados: a) Alineacién de los tratados internacionales a las prioridades
nacionales, b) Beneficios esperados con la suscripcion de los tratados internacionales y c) Beneficios
obtenidos con la entrada en vigor de los tratados internacionales.

a) Alineacion de los tratados internacionales a las prioridades nacionales

En la informacién remitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), se identifico que de los
1,420 tratados internacionales vigentes a 2017, el 5.3% (75) entré en vigor de 2014 a 2017. Al
respecto, la entidad fiscalizada informd que, antes de la firma de un tratado, la Consultoria Juridica
de la SRE solicité a las autoridades competentes de su cumplimiento un “Resumen Ejecutivo” en el
gue se manifiestan los motivos que dieron origen a la negociacion del instrumento, la forma en la
gue su suscripcion cumple con las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), la

59



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

legislacidn que servira de apoyo para la celebracién del tratado o para su aplicacién, asi como
informacién que la entidad considere relevante, por lo que la ASF los reviso.

La Cancilleria informé que la celebracion de todo tratado internacional, vigente hasta la fecha, se
sustenta en la meta V. “México con Responsabilidad Global” establecida en el Programa Nacional
de Desarrollo 2013-2018; y para constatarlo la ASF revisé los Resimenes Ejecutivos contenidos en
los 75 expedientes de los tratados internacionales que entraron en vigor en el periodo 2014-2017,
cuyos resultados se presentan en el cuadro siguiente:

ALINEACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES CON LAS PRIORIDADES NACIONALES CLASIFICADOS POR MATERIA,
QUE ENTRARON EN VIGOR DURANTE EL PERIODO 2014-2017
Total de tratados

Materia

Total

internacionales

Con
alineacion

Part.

Documento de
planeacién de
mediano plazo

Meta y objetivo con el que se alinea el tratado

Total

75

19

(%)
25.3

Cooperacion
Econdmica-
Comercio
Internacional y
Desarrollo

100.0

PND 2013-2018

Meta V. México con Responsabilidad Global
Objetivo 5.3 Reafirmar el compromiso del pais
con el libre comercio, la movilidad de capitales
y la integracion productiva.

Desarme

100.0

PND 2013-2018

Meta I. México en Paz
Meta V. México con Responsabilidad Global

Cooperacion
General

75.0

PND 2013-2018

Meta V. México con Responsabilidad Global
Objetivo 5.1 Ampliar y fortalecer la presencia
de México en el mundo.

Objetivo 5.2 Promover el valor de México en el
mundo mediante la difusién econdmica,
turistica y cultural.

Objetivo 5.3 Reafirmar el compromiso del pais
con el libre comercio, la movilidad de capitales
y la integracion productiva.

Objetivo 5.4 Velar por los intereses de los
mexicanos en el extranjero y proteger los
derechos de los extranjeros en el territorio
nacional

PSRE 2013-2018

Objetivo 1 Impulsar relaciones bilaterales que
contribuyan a ampliar la presencia de México
en el mundo.

Objetivo 3 Impulsar una politica de cooperacion
internacional para el desarrollo en beneficio de
México y de otros paises.

Objetivo 4 Promover a México mediante la
difusion de sus fortalezas y oportunidades en
materia econémica, turistica y cultural.
Objetivo 5 Proteger los intereses y derechos de
las personas mexicanas en el extranjero,
fomentando asi la inclusidn en el pais.

Cooperacion
Educativa y Cultural

50.0

PND 2013-2018

Meta V. México con Responsabilidad Global
Objetivo 5.1 Ampliar y fortalecer la presencia
de México en el mundo

PSRE 2013-2018

Objetivo 1. Impulsar relaciones bilaterales que
contribuyan a ampliar la presencia de México
en el mundo.

Objetivo 3. Impulsar una politica de
cooperacion internacional para el desarrollo en
beneficio de México y de otros paises.
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Total de tratados
internacionales

Con Part.
alineacién (%)

Documento de
planeacién de
mediano plazo

Materia

Meta y objetivo con el que se alinea el tratado

Total

Objetivo 4. Promover a México mediante la
difusion de sus fortalezas y oportunidades en
materia econdmica, turistica y cultural.

Organismos
Internacionales

50.0

PND 2013-2018

n.e

Cooperacion
Econdmica

12 5

41.7

PND 2007-2012

Eje 2. Economia competitiva y generadora de
empleos.

Objetivo 5. Potenciar la productividad y
competitividad de la economia mexicana para
lograr un crecimiento econémico sostenido y
acelerar la creaciéon de empleos

PND 2013-2018

Meta IV. México Préspero

Objetivo 4.1. Mantener la estabilidad
macroecondmica del pais

Objetivo 4.7. Garantizar reglas claras que
incentiven el desarrollo de un mercado
competitivo

Meta V. México con Responsabilidad Global
Objetivo 5.1. Ampliar y fortalecer la presencia
de México en el mundo.

Objetivo 5.3 Reafirmar el compromiso del pais
con el libre comercio, la movilidad de capitales
y la integracion productiva.

PRONAFIDE 2013-
2018

Objetivo 2 Contar con un sistema hacendario
que genere mas recursos, sea simple,
progresivo y que fomente la formalidad

PSRE 2013-2018

Objetivo 1. Impulsar relaciones bilaterales que
contribuyan a ampliar la presencia de México
en el mundo.

Objetivo 2. Contribuir activamente en los foros
multilaterales en torno a temas de interés para
México y el mundo.

Objetivo 4. Promover a México mediante la
difusion de sus fortalezas y oportunidades en
materia econdmica, turistica y cultural.

PDP 2013-2018

Objetivo 3. Fortalecer el ambiente de negocios
en el que operaran las empresas y los
productores del pais.

Cooperacion
Técnica y Cientifica

40.0

CPEUM

Articulo 89, fraccién X.1/

PND 2013-2018

Meta V. México con Responsabilidad Global

PSRE 2013-2018

Objetivo 3 Impulsar una politica de cooperacion
internacional para el desarrollo en beneficio de
México y de otros paises

Cooperacion
Juridica

19 3

15.8

PND 2007-2012

n.e

PND 2013-2018

Meta V. México con Responsabilidad Global
Objetivo 5.1. Ampliar y fortalecer la presencia
de México en el mundo

Plan Estratégico de
la SHCP

n.e

Plan de
Modernizacién de
Aduanas 2007-2012
de la SHCP

Comunicaciones

PND 2013-2018

n.e

PSCT 2013-2018

n.e

Comercio
Internacional y
Desarrollo

0.0

n.e
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Total de tratados
internacionales

Documento de

Materia c Part planeacién de Meta y objetivo con el que se alinea el tratado
on . a
Total alineacion (%) mediano plazo

Cooperacion 1 0 0.0 n.e n.e
Internacional y
Desarrollo
Delincuencia 2 0 0.0 n.e n.e
Organizada
Derecho 1 0 0.0 n.e n.e
Internacional
Privado
Derecho laboral 1 0 0.0 n.e n.e
Limites 1 0 0.0 n.e n.e
Medio Ambiente 5 0 0.0 n.e n.e
Propiedad 1 0 0.0 n.e n.e
Intelectual
Propiedad 1 0 0.0 n.e n.e
Intelectual-
Comercio
Internacional y
Desarrollo
Usos Pacificos de la 3 0 0.0 n.e n.e
Energia Nuclear

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en informacién remitida por la Secretaria de

Relaciones Exteriores y la revision in situ de 75 expedientes de los tratados internacionales vigentes de 2014-
2017.

n.e: No especificado

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PSRE: Programa Sectorial de Relaciones Exteriores.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

PSCT: Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes.

PRONAFIDE: Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo.
PDP: Programa para Democratizar la Productividad.

1/ Es facultad y obligacion del Presidente: dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacién del Senado.

En la revision de los 75 Resumenes Ejecutivos, se identificd la alineacién con los documentos de
mediano plazo en 19 (25.3%) de ellos, en tanto que en 56 (74.7%) no se encontrd informacion al
respecto.

En materia de cooperaciéon econdmica-comercio internacional y desarrollo, el tratado se vinculd con
el Objetivo 5.3 “Reafirmar el compromiso del pais con el libre comercio, la movilidad de capitales y
la integracion productiva”, correspondiente a la meta V. “México con Responsabilidad Global” del
PND 2013-2018; en tema de desarme, la alineacion fue con las metas|. “México en Paz” y V. “México
con Responsabilidad Global”, aunque no se identificaron objetivos especificos.

En cuanto a la cooperacién general, se sefald una alineacidn en 3 de 4 tratados, la cual correspondio
con los 5 objetivos de la meta V. “México con Responsabilidad Global”; asi como con los objetivos 1
“Impulsar relaciones bilaterales que contribuyan a ampliar la presencia de México en el mundo”, 3
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“Impulsar una politica de cooperacién internacional para el desarrollo en beneficio de México y de
otros paises”, 4“Promover a México mediante la difusion de sus fortalezas y oportunidades en
materia econdmica, turistica y cultural”, y 5 “Proteger los intereses y derechos de las personas
mexicanas en el extranjero, fomentando asi la inclusidon en el pais” del Programa Sectorial de
Relaciones Exteriores 2013-2018.

En dos tratados internacionales sobre cooperacion educativa y cultural la vinculacién se refirié al
objetivo 5.1 “Ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo”, Meta V. “México con
Responsabilidad Global”, del PND 2013-2018; asi como a los objetivos 1 “Impulsar relaciones
bilaterales que contribuyan a ampliar la presencia de México en el mundo”, 3 “Impulsar una politica
de cooperacién internacional para el desarrollo en beneficio de México y de otros paises”, y 4
“Promover a México mediante la difusidén de sus fortalezas y oportunidades en materia econdémica,
turistica y cultural”, del Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2013-2018; en tanto que en
materia de Organismos Internacionales sélo se hizo referencia al PND 2013-2018 sin especificar la
meta y objetivo de alineacién.

En los tratados relacionados con la cooperacion econdmica se identificé vinculacion con la
planeacién nacional en 5 de los 12 instrumentos internacionales, mediante el objetivo 5 “Potenciar
la productividad y competitividad de la economia mexicana para lograr un crecimiento econémico
sostenido y acelerar la creaciéon de empleos”, del eje 2 “Economia competitiva y generadora de
empleos” correspondiente al PND 2007-2012; con los objetivos 4.1 “Mantener la estabilidad
macroeconémica del pais” y 4.7 “Garantizar reglas claras que incentiven el desarrollo de un mercado
competitivo”, de la meta IV. México Préspero, y objetivos 5.1 “Ampliar y fortalecer la presencia de
México en el mundo”, y 5.3 “Reafirmar el compromiso del pais con el libre comercio, la movilidad
de capitales y la integracién productiva”, de la meta V. “México con Responsabilidad Global”,
establecidos en el PND 2013-2018. Asimismo, se sefald que la celebracion de los tratados en esta
materia se vincula con el objetivo 2 “Contar con un sistema hacendario que genere mds recursos,
sea simple, progresivo y que fomente la formalidad” del Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 2013-2018; con los objetivos 1 “Impulsar relaciones bilaterales que contribuyan a ampliar
la presencia de México en el mundo”, 2 “Contribuir activamente en los foros multilaterales en torno
a temas de interés para México y el mundo” y 4 “Promover a México mediante la difusién de sus
fortalezas y oportunidades en materia econdmica, turistica y cultural” del Programa Sectorial de
Relaciones Exteriores 2013-2018, y con el objetivo 3 “Fortalecer el ambiente de negocios en el que
operaran las empresas y los productores del pais” del Programa para Democratizar la Productividad
2013-2018.

De los 5 instrumentos internacionales sobre cooperacion técnica y cientifica en 2 se identificé que
se alinearon con el articulo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos referente a la obligacién del Presidente de dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales; con la meta V. “México con Responsabilidad Global” del PND 2013-2018 y con el
objetivo 3 “Impulsar una politica de cooperacién internacional para el desarrollo en beneficio de
México y de otros paises”, del Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2013-2018.

En los relacionados con la cooperacion juridica, se sefiald una vinculacién con la planeaciéon nacional
en 3 de los 19 instrumentos internacionales, la cual se refirid al PND 2007-2012, al objetivo 5.1
“Ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo”, de la Meta V. “México con
Responsabilidad Global” correspondiente al PND 2013-2018; asimismo, a los planes Estratégico y de
Modernizacién de Aduanas 2007-2012 de la SHCP.
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Con el andlisis de los 75 Resumenes Ejecutivos de los tratados internacionales que entraron en vigor
de 2014-2017, se constatd que en 19 se hizo referencia a la vinculacién con la meta V. “México con
Responsabilidad Global”, en el 52.6% (10) se especificaron los objetivos, en el 5.3% (1) se presentd
la alineacidn con el PSRE, en el 15.9% (3) se identificé la alineacion con el PND y con el PSRE, y en el
26.3% (5) no se hizo explicito el objetivo al cual se alined; no obstante, respecto de los tratados en
materia de Comercio Internacional y Desarrollo, Cooperacidon Internacional y Desarrollo,
Delincuencia Organizada, Derecho Internacional Privado, Derecho laboral, Limites, Medio
Ambiente, Propiedad Intelectual, Propiedad Intelectual-Comercio Internacional y Desarrollo, y Usos
Pacificos de la Energia Nuclear no se identificd la alineacién con las prioridades nacionales, debido
a que existieron deficiencias en la estructura de los documentos revisados, ya que el Resumen
Ejecutivo no se encontré debidamente normado por la SRE como instrumento homologado para las
dependencias de la Administracidén Publica Federal. La recomendacién al respecto, se emitié en el
resultado 1 del presente informe.

a) Beneficios esperados con la suscripciéon de los tratados internacionales

Como parte de la estructura de los Resumenes Ejecutivos que requirid la Consultoria Juridica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores a las autoridades responsables del cumplimiento del tratado
internacional, se solicitd indicar los beneficios esperados con la celebracién del instrumento, por lo
gue derivado de la revisién de los 75 expedientes de los tratados internacionales vigentes de 2014-
2017, se identificd lo siguiente:
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BENEFICIOS ESPERADOS EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES POR ENTIDAD EJECUTORA,
QUE ENTRARON EN VIGOR DE 2014-2017

Tratados internacionales

Entidad ejecutora Identificados Part.
. con beneficios

Total 75 58 77.3
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)-Procuraduria General de la Republica 3 3 100.0
(PGR)

Secretaria de Energia (SENER) 2 2 100.0
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) 2 2 100.0
CANDESTI 1 1 100.0
Secretaria de Cultura (INDAUTOR) 1 1 100.0
Secretaria de Marina (SEMAR) 1 1 100.0
SEGOB (CISEN), SEDENA, SEMAR, PGR, SHCP (SAT), SECON, PF 1 1 100.0
SEMARNAT, CONABIO, SCT, SEGOB 1 1 100.0
SEMARNAT-SSA-SECON-SENER-STPS-SHCP 1 1 100.0
SENER, SHCP, PEMEX, SEMARNAT, SEMAR 1 1 100.0
SHCP-SEMARNAT 1 1 100.0
Secretaria de Trabajo y Previsién Social (STPS) 1 1 100.0
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) 9 8 88.9
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) 16 14 87.5
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) 4 3 753
Secretaria de Educacién Publica (SEP) 4 3 75.0
Secretaria de Economia (SECON) 7 5 71.4
PGR 9 6 66.7
SRE1/ —Dependencias de la Administraciéon Publica Federal 4 2 50.0
SECON-SEGOB (Instituto Nacional de Migracién) 1/ 2 1 50.0
PGR- Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) 1 0 0.0
SEGOB, SEMARNAT, SEDENA 1 0 0.0
SEMAR-SCT 1 0 0.0
SRE 1 0 0.0

FUENTE:  Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en informacidn remitida por la Secretaria de Relaciones
Exteriores.
SEGOB: Secretaria de Gobernacién

CANDESTI: Comité Especializado de Alto Nivel sobre Desarme, Terrorismo y Seguridad Internacional, presidido por la SEGOB e
integrado por la SRE, SEDENA, SEMAR, SSP, SHCP,SCT, PGR y CISEN.

INDAUTOR: Instituto Nacional del Derecho de Autor
CISEN: Centro de Investigacidn y Seguridad Nacional
SEDENA:  Secretaria de la Defensa Nacional

SAT: Servicio de Administracién Tributaria

PF: Policia Federal

CONABIO: Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

SSA: Secretaria de Salud
PEMEX: Petréleos Mexicanos
1/: La Secretaria de Relaciones Exteriores actiia como autoridad coordinadora.

De los 75 tratados internacionales que entraron en vigor de 2014 a 2017, se identificaron beneficios
establecidos en 58 (77.3%) Resumenes Ejecutivos, en tanto que en 17 (22.7%) no fueron
especificados.

Los beneficios esperados que se especificaron en los 58 Resimenes Ejecutivos se presentan en el
cuadro siguiente:
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BENEFICIOS ESPERADOS CON LA SUSCRIPCION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES CLASIFICADOS POR MATERIA,
QUE ENTRARON EN VIGOR DE 2014 A 2017

Tratados internacionales

Con

Materia L. Part. Beneficios esperados
Total beneficios (%)
. identificados | e
Total 75 58 77.3
Usos Pacificos de la 3 3 100.0 | Refuerzo de la colaboracién internacional en el combate al
Energia Nuclear terrorismo vy al trafico ilegal de materiales nucleares.
Obtener acceso expedito y estructurado a informacién técnica,
tecnologia de punta y avances cientificos en el dmbito nuclear;
capacitacion de cientificos mexicanos de alto nivel en temas de su
interés; fortalecimiento del desarrollo de conocimientos en la
materia, asi como promover el intercambio comercial de materiales
y equipo nucleares, bajo estrictas medidas internacionales y
salvaguardias para el uso pacifico de la energia nuclear.
Comercio Internacional y 2 2 100.0 | Desgravacion del universo arancelario, se propiciara una
Desarrollo importacion agil de mercancias, para contrarrestar costos onerosos,
tramites excesivos o disposiciones legales poco transparentes en los
mercados internacionales.
Delincuencia Organizada 2 2 100.0 | Fortalecimiento del marco juridico multilateral, a fin de combatir el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas.
Organismos 2 2 100.0 | Impulsar las politicas de crecimiento verde a nivel mundial de
Internacionales manera coordinada.
Obtener asesoria técnica especializada permanente en el ambito
hidrografico y oceanografico.
Cooperacién Econémica- 1 1 100.0 | Regulacidon del comercio bilateral de bienes, servicios, reglas de
Comercio Internacional y origen y procedimientos relacionados con el origen, facilitacion de
Desarrollo comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al

comercio, defensa comercial, inversion, telecomunicaciones,
propiedad intelectual y solucién de controversias.

Derecho laboral 1 1 100.0 | Complementacion de la reforma al articulo 123, inciso A, fraccién IlI
constitucional respecto de la edad minima de admision al empleo, a
fin de salvaguardar los derechos de los nifios y garantizar su
desarrollo fisico y mental.

Desarme 1 1 100.0 | Prevenir y evitar las consecuencias desestabilizadoras del comercio
no regulado, asi como la acumulacién y la propagacién excesiva y no
controlada de armas.

Limites 1 1 100.0 | Promover el marco juridico necesario a nivel bilateral para la
exploracion y explotacién segura, eficiente, equitativa vy
ambientalmente responsable de los yacimientos de hidrocarburos
compartidos que pudieran encontrarse a lo largo de la frontera en el
Golfo de México.

Propiedad Intelectual 1 1 100.0 | Beneficiar a mexicanos con dificultades de acceso a la lectura, al
garantizarles la disponibilidad de un mayor volumen de obras de
autores nacionales y extranjeros, en formatos tales como el braille,
el audio y el macrotipo.

Cooperacién Econémica 12 11 91.7 | Eliminacidn de las cargas fiscales que obstaculizan el flujo de
inversiones, asi como evitar que se otorguen dobles exenciones, en
lugar de eliminar la doble tributacion.

Consolidacion de un marco juridico favorable para la inversion,
mantener y mejorar la posicion competitiva de México como
receptor de Inversion Extranjera Directa entre los paises en
desarrollo.

Propiciar mayores niveles de rentabilidad de las inversiones.
Armonizacién de los sistemas fiscales de los paises involucrados,
otorgando certeza y seguridad juridica respecto del tratamiento
fiscal aplicable a la inversion.

Comunicaciones 9 8 88.9 | Disponer de un instrumento para la ampliacién de oportunidades
turisticas, comerciales y de negocios, asi como crear certidumbre

66



Grupo Funcional Gobierno

Tratados internacionales

Con

Materia Part. Beneficios esperados

Total beneficios

0,
identificados )

legal para las lineas aéreas mexicanas que deseen prestar servicios
en las regiones involucradas.
Desarrollo del mercado bilateral aéreo.
Fomento a los esquemas en el transporte de carga, promoviendo
un ambiente de mejores oportunidades comerciales.
Medio Ambiente 5 4 80.0 | Apoyo de paises en desarrollo, mediante mecanismos de
cooperacidn internacional progresiva y de cumplimiento de metas
comunes.
Participar en proyectos especificos a desarrollarse en territorio
nacional para llevar a cabo acciones de fortalecimiento de
capacidades que faculten la actualizacién del inventario de
emisiones y liberaciones, asi como la realizacién de un diagndstico
claro de la situacién en nuestro pais que permita definir un Plan de
Accion para cumplir con las obligaciones internacionales.
Disponer de una institucion sélida y con capacidad de brindar
pronta respuesta a los retos medioambientales.
Evitar la biopirateria y la apropiacién indebida de los recursos
genéticos y los conocimientos tradicionales asociados a las
comunidades indigenas y locales.
Cooperacién Educativa y 4 3 75.0 | Incentivar la formacidn profesional internacional de estudiantes
Cultural mexicanos.
Beneficiar, mediante becas, a mexicanos de bajos recursos que han
egresado y contintan egresando de carreras cursadas en
instituciones de educacidn superior de Cuba.
Ejecucidn de acuerdos de cooperacion directa entre instituciones
de ensefianza en todos los niveles.
Cooperacién Juridica 19 13 68.4 | Obtener asistencia juridica en materia penal para la investigacion y
persecucién de los delitos.
Hacer eficiente la tramitacién de las causas penales o juicio en
general; la reduccion de los gastos en cuanto a erogacién de costos
del desplazamiento de un punto a otro; evitar el traslado de un
punto a otro de inculpados con un perfil criminoldgico alto; examen
de testigos, peritos, o terceros que se encuentren fuera del lugar de
juicio.
Fortalecer el marco juridico en materia de procuracién de justicia
vigente entre los paises.
Mejorar la colaboracién en la prevencion y represidn del delito, con
objeto de combatir la delincuencia y la impunidad de sus actores.
Combatir la delincuencia organizada transnacional y hacer eficaz la
lucha contra la evasidon y en el fraude fiscal.
Facilitar el intercambio de pruebas (informacién, documentos,
objetos, testimonios de personas, etc.) entre los paises para la
prevencion, investigacion, persecucion y aplicacién de justicia en
materia penal.
Obtener cooperacidn y asistencia mutua entre las autoridades
aduaneras en asuntos relativos a la aplicacidn y ejecucién de su
Legislacion Aduanera.
Cooperacién Técnica y 5 3 60.0 | Aprovechar los recursos de otros paises destinados a los proyectos
Cientifica a ser ejecutados en México.
Maximizar los intercambios en los dmbitos y sectores de la
cooperacion cientifica y técnica, permitiendo contar con un marco
legal que enfoque los esfuerzos de cooperacion en dreas
estratégicas de los paises involucrados.
Participacidn en programas de cooperacion integrales en sectores
estratégicos que permitan coadyuvar al desarrollo de dreas
prioritarias para el pais.
Cooperacién General 4 2 50.0 | Participacion en la cooperacidn internacional que coadyuve a
mejorar las capacidades humanas y al fortalecimiento institucional
en areas identificadas como prioritarias.
Maximizar los intercambios en todos los ambitos de la cooperacion.
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Tratados internacionales

Con

Materia Total beneficios Pirt. Beneficios esperados
identificados 4l
Cooperacién 1 0 0.0 n.e.
Internacional y
Desarrollo
Derecho Internacional 1 0 0.0 n.e.
Privado
Propiedad Intelectual- 1 0 0.0 n.e.
Comercio Internacional y
Desarrollo

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidon con base en informacién remitida por la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

n.e.: No especificado

En los tratados internacionales en materia de Usos Pacificos de la Energia Nuclear se identificaron
beneficios esperados relacionados con la colaboracién internacional en el combate al terrorismo y
al trafico ilegal de materiales nucleares; a fin de evitar dafios a la poblacién, trabajadores,
propiedades publicas y privadas, y al medio ambiente, ocasionados por acto doloso o actos de
sabotaje en los que intervengan materiales nucleares radioactivos; asi como la obtencién de acceso
a informacion técnica, tecnologia de punta y avances cientificos en el ambito nuclear, capacitacion
de cientificos mexicanos, fortalecimiento del desarrollo de conocimientos en la materia y promover
el intercambio comercial de materiales y equipo nucleares.

En materia de comercio internacional y desarrollo, los beneficios esperados se vincularon con la
exportacion rdpida y eficiente de productos a los miembros de la Organizacion Mundial del
Comercio, y agilizar la importacién de mercancias, para evitar costos onerosos, tramites excesivos
o disposiciones legales poco transparentes en los mercados internacionales.

Con la celebracion de dos tratados internacionales sobre delincuencia organizada se esperaba
obtener un fortalecimiento del marco juridico multilateral, a fin de combatir el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, mediante el intercambio de informacion sobre delitos
en tiempo real y sobre redes de delincuencia organizada; con la localizacién e identificacion de
personas buscadas por sus respectivas autoridades competentes y objetos involucrados en los
delitos; compartir conocimientos sobre mejoras cientificas y técnicas, asi como el intercambio de
expertos y reuniones conjuntas, talleres, seminarios y capacitaciones.

En tema de Organismos Internacionales el beneficio se correspondié con el fortalecimiento de las
politicas de crecimiento verde a nivel mundial de manera coordinada, mediante la promocidn de
proyectos sobre crecimiento verde susceptibles a ser implementados en el pais, asi como con la
obtencién de asesoria técnica especializada permanente en el ambito hidrografico y oceanografico
para participar en la elaboracién de resoluciones, normas, técnicas y reglas en materias inherentes
a la hidrogréfica, oceanografia y productos afines; disponer de informacién oportuna y continua
sobre las técnicas y normas de vanguardia; tener capacitacion de personal en las areas de
hidrografia y cartografia mediante el otorgamiento de becas de paises miembro y acceso a la
cooperacion hidrografica por parte de los paises miembros en tecnologia, preparacion y
asesoramiento, asi como a financiamientos a través de organizaciones donantes nacionales e
internacionales para el desarrollo de proyectos.
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En tanto que en cooperacidon econdmica-comercio internacional y desarrollo el beneficio esperado
se vinculé con la regulacidn del comercio bilateral de bienes, servicios, reglas de origen, facilitacion
de comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio, defensa comercial,
inversidn, telecomunicaciones, propiedad intelectual y solucién de controversias.

Sobre el tratado internacional en materia de derecho laboral, con su celebracidon se espera
salvaguardar los derechos de los nifios y garantizar su desarrollo fisico y mental. En tanto que en el
tratado internacional sobre desarme el beneficio esperado fue prevenir y evitar las consecuencias
desestabilizadoras del comercio no regulado, asi como la acumulacién y la propagacidn excesiva y
no controlada de armas.

En cuanto al tema de limites, se buscé promover el marco juridico necesario a nivel bilateral para la
exploracién y explotacion segura, eficiente, equitativa y ambientalmente responsable de los
yacimientos de hidrocarburos compartidos que pudieran encontrarse a lo largo de la frontera en el
Golfo de México; sobre el instrumento internacional de propiedad intelectual, el propédsito fue
beneficiar a Beneficiar a mexicanos con dificultades de acceso a la lectura, al garantizarles la
disponibilidad de un mayor volumen de obras de autores nacionales y extranjeros, en formatos tales
como el braille, el audio y el macrotipo.

En 11 de los 12 tratados de cooperacién econdmica se identificaron beneficios esperados
relacionados con la consolidacién de un marco juridico favorable para la inversiéon, mantener y
mejorar la posicion competitiva de México como receptor de Inversidn Extranjera Directa entre los
paises en desarrollo, propiciar mayores niveles de rentabilidad de las inversiones y la armonizacion
de los sistemas fiscales de los paises involucrados, otorgando certeza y seguridad juridica respecto
del tratamiento fiscal aplicable a la inversion.

En materia de comunicaciones se pretendid disponer de un instrumento para la ampliacidn de
oportunidades turisticas, comerciales y de negocios, asi como crear certidumbre legal para las lineas
aéreas mexicanas que deseen prestar servicios en las regiones involucradas, incrementar el flujo
turistico, comercial y de inversiones, mayor competencia y mejores precios a los usuarios, nuevos y
mejores servicios de transporte aéreo.

En cuanto a los tratados en medio ambiente, se espera obtener apoyo de paises en desarrollo,
mediante mecanismos de cooperacion internacional progresiva y de cumplimiento de metas
comunes, participar en proyectos especificos a desarrollarse en territorio nacional para llevar a cabo
acciones de fortalecimiento de capacidades que faculten la actualizaciéon del inventario de
emisiones y liberaciones, asi como la realizacién de un diagndstico claro de la situacion en nuestro
pais que permita definir un Plan de Accién para cumplir con las obligaciones internacionales;
ademas de disponer de una institucion sélida y con capacidad de brindar pronta respuesta a los
retos medioambientales; asi como evitar la biopirateria y la apropiacién indebida de los recursos
genéticos y los conocimientos tradicionales asociados a las comunidades indigenas y locales.

En los tratados relacionados con la Cooperacién Educativa y Cultural el beneficio vinculado fue
incentivar la formacién profesional internacional de estudiantes mexicanos, mediante la eficaz
revalidacién de estudios, asi como el acceso a becas a mexicanos de bajos recursos que han
egresado y continlan egresando de carreras cursadas en instituciones de educacidn superior de
Cuba; ademas de la ejecucidn de acuerdos de cooperacién directa entre instituciones de ensefanza
en todos los niveles.

En los instrumentos internacionales en materia de cooperacion juridica se pretendié obtener
asistencia juridica en materia penal para la investigacién y persecucion de los delitos, agilizar la
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tramitacién de las causas penales o juicio en general; reduccion de los gastos en cuanto a erogacién
de costos del desplazamiento de un punto a otro; evitar el traslado de un punto a otro de inculpados
con un perfil criminolégico alto; examen de testigos, peritos, o terceros que se encuentren fuera del
lugar de juicio; fortalecer el marco juridico en materia de procuracién de justicia; mejorar la
colaboracién en la prevencion y represion del delito, con objeto de combatir la delincuencia y la
impunidad de sus actores, asi como obtener cooperacidon y asistencia mutua entre las autoridades
aduaneras en asuntos relativos a la aplicacién y ejecucién de su Legislacién Aduanera.

En los relacionados con la cooperacion técnica y cientifica la finalidad se vinculd con el
aprovechamiento de los recursos de otros paises destinados a los proyectos a ser ejecutados en
México, la maximizacién de intercambios en los dmbitos y sectores de la cooperacidn cientifica y
técnica para contar con un marco legal que enfoque los esfuerzos de cooperacién en areas
estratégicas de los paises involucrados, mediante la participacién en programas de cooperacion
integrales.

Con los tratados en materia de Cooperacién General se esperaba que el pais fuera participe en la
cooperacion internacional que coadyuve a mejorar las capacidades humanas y al fortalecimiento
institucional en dreas identificadas como prioritarias; ademds de maximizar los intercambios en
todos los dmbitos de la cooperacidn.

En tanto que en los 3 relacionados con la Cooperacion Internacional y Desarrollo, Derecho
Internacional Privado, y Propiedad Intelectual-Comercio Internacional y Desarrollo no se
especificaron los beneficios esperados en los Resimenes Ejecutivos respectivos.

a) Beneficios obtenidos con la entrada en vigor de los tratados internacionales.

A fin de constatar los beneficios esperados contenidos en los Resimenes Ejecutivos de los tratados
internacionales vigentes de 2014-2017, se solicitaron los resultados de la entrada en vigor de los
instrumentos internacionales; al respecto, la Cancilleria sefialé que sdélo dispone de informacion de
los tratados en los que tiene una participacion sustantiva, en tanto que en los restantes la autoridad
ejecutora del mismo es la responsable de determinar los beneficios obtenidos en los instrumentos
de su competencia; no obstante, la secretaria no acreditd los criterios mediante los cuales
determiné que tiene participacion sustantiva en determinados tratados internacionales. Con el
analisis de la informacién remitida por la SRE se identificaron los beneficios obtenidos en 13 (17.3%)
de los 75 tratados internacionales que entraron en vigor de 2014 a 2017, los cuales se muestran a
continuacion:
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Materia

Cooperacion
Educativa y
Cultural

BENEFICIOS ESPERADOS Y OBTENIDOS EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES CLASIFICADOS POR MATERIA, QUE ENTRARON EN VIGOR DE 2014-2017

Nombre del tratado

Convenio de
Cooperacion Educativa y
Cultural entre los
Estados Unidos
Mexicanos y el Reino
Hachemita de Jordania

Entidad
ejecutora

Tipo de
Cumplimiento
Activacion

Alineacion con la Planeaci

Meta V México con Responsabilidad Global
Objetivo 5.1 Ampliar y fortalecer la presencia
de México en el mundo.

Desarrollo de diversas acciones, tales como la
ejecucion de acuerdos de cooperacién directa
entre instituciones de ensefianza en todos los
niveles; organizacion de cursos para formacion
de recursos humanos y capacitacion; creacion de
catedras y lectorados en escuelas, universidades
e instituciones publicas educativas y culturales
de cada parte; intercambio de expertos
profesores e investigadores, asi como de
estudiantes de posgrados, especializacion e
investigacién; organizacién de congresos,
seminarios, conferencias y otras actividades
donde participan especialistas de ambas partes;
intercambio de experiencias en materia de
salvaguardia de bienes de patrimonio cultural; y
traduccion y coedicion de producciones literarias

Beneficios obtenidos

Se difundid la suscripcion del Tratado con el propésito de
impulsar el desarrollo de movilidades de académicos,
investigadores y estudiantes, asi como la presentacion
de expresiones culturales de los dos paises.

La SEP expresé interés en formalizar un instrumento
interinstitucional que favoreciera llevar a cabo
actividades educativas; sin embargo, aun no hay
acciones de cooperacion realizadas.

General

Estratégica entre los
Estados Unidos
Mexicanos y la

Republica de Peru

Meta V México con Responsabilidad Global
Objetivo 5.1 Ampliar y fortalecer la presencia
de México en el mundo

Objetivo 5.2 Promover el valor de México en
el mundo mediante la difusiéon econdmica,
turistica y cultural

Objetivo 5.3 Reafirmar el compromiso del pais
con el libre comercio, la movilidad de capitales
y la integracién productiva.

Objetivo 5.4 Velar por los intereses de los
mexicanos en el extranjero y proteger los
derechos de los extranjeros en el territorio
nacional

PSRE 2013-2018:

Objetivo 1 Impulsar relaciones bilaterales que
contribuyan a ampliar la presencia de México
en el mundo

de cada pais.
Convenio de SEP Activacion PND 2013-2018: n.e Hasta la fecha, no se ha reunido la Comisién Mixta a fin
Cooperacion en los Meta V México con Responsabilidad Global de establecer un programa bilateral en estas materias. El
Campos de Educacion, Objetivo 5.1 Ampliar y fortalecer la presencia pais contraparte no ha realizado propuesta para la
la Cultura, la Juventud, de México en el mundo. celebracion de este encuentro bilateral.
la Cultura Fisica y el PSRE 2013-2018:
Deporte entre los Objetivo 1 Impulsar relaciones bilaterales que
Estados Unidos contribuyan a ampliar la presencia de México
Mexicanos y Santa Lucia en el mundo
Objetivo 3 Impulsar una politica de
cooperacion internacional para el desarrollo
en beneficio de México y de otros paises
Objetivo 4 Promover a México mediante la
difusion de sus fortalezas y oportunidades en
materia econdmica, turistica y cultural
Cooperacion Acuerdo de Asociacion | SRE1/-APF Continuo PND 2013-2018: Promover la profundizacién del didlogo politico | La Comisién de Cooperacién ha sesionado en dos

sobre cuestiones bilaterales e internacionales de
interés mutuo.
Cooperacion internacional que coadyuve a
mejorar las capacidades humanas y al
fortalecimiento institucional en areas
identificadas como prioritarias.

Fortalecimiento de la relacién comercial.

Dar continuidad y fortalecer la colaboracion
bilateral en las dreas econdmicas y de desarrollo
con inclusion social y promover la participacion
de la sociedad civil en las iniciativas de
cooperacion previstas en el acuerdo.

ocasiones, en las que las actividades derivadas se han
referido a las cuatro dreas siguientes:

Medio ambiente:

Programa 2013-2015

Programa 2015-2017

Mediante la cooperacién brindada por la Comisién
Nacional del Agua, Pert logré la implementacién y
operatividad del Centro Nacional de Monitoreo de
Recursos Hidricos.

Desarrollo Social:

Programa 2013-2015

La ejecucion de los proyectos coadyuvd a crear politicas
de inclusion social y al intercambio de experiencias en
ambos paises.

Programa 2015-2017

Las acciones implementadas contribuyeron al
fortalecimiento de las capacidades técnicas en los
procesos de coordinacidn, articulacién y seguimiento de
politicas sociales.
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Materia

Nombre del tratado

Entidad

Tipo de

Alineacion con la Planeacién Nacional

Beneficios esperados

Beneficios obtenidos

ejecutora

Cumplimiento

Objetivo 3 Impulsar una politica de
cooperacion internacional para el desarrollo
en beneficio de México y de otros paises
Objetivo 4 Promover a México mediante la
difusion de sus fortalezas y oportunidades en
materia econdmica, turistica y cultural
Objetivo 5 Proteger los intereses y derechos
de las personas mexicanas en el extranjero,
fomentando asi la inclusidn en el pais

Competitividad:

Programa 2015-2017

Las acciones llevadas a cabo fortalecieron, impulsaron y
mejoraron los rangos de competitividad en el sector
turismo, metalmecdnica y en el disefio de muebles en el
Peru.

Ciencia y Tecnologia:

Programa 2013-2015

Los proyectos se centraron en el desarrollo de telas
inteligentes, medicina gendmica y el mejoramiento de
las estadisticas de equidad.

Juridica Mutua en

para la investigacion y persecucion de los delitos.

Convenio Basico de SRE1/ -APF Continuo PND 2013-2018: Crear entornos que permitan maximizar los | En 2017 se exploraron areas de cooperacién con ese pais,
Cooperacion para el Meta V México con Responsabilidad Global intercambios en todos los &mbitos de la | yse llevd a cabo una accién puntual en 2018, con objeto
Desarrollo entre los Objetivo 5.1 Ampliar y fortalecer la presencia | cooperacidn, tales como la incorporacién de la | de fortalecer capacidades técnicas en el cultivo y
Estados Unidos de México en el mundo. cooperacion financiera en el marco del Fondo de | tecnologias de produccidn del coco cuya ejecucién tuvo
Mexicanos y la Infraestructura para Paises de Mesoamérica y el | lugar del 9 al 13 de abril 2018.
Mancomunidad de Caribe, con la disposicion de créditos en su
Dominica modalidad de apoyos potenciados, préstamos,
garantias parciales, capital de riesgo y
donaciones para programas y proyectos de
infraestructura.

Convenio de SRE1/-APF Continuo n.e n.e Accion de cooperacidn entre el Gobierno del Estado de
Cooperacion para el Jaliscoy el Instituto Costarricense de Electricidad, llevada
Desarrollo entre los a cabo del 21 a 25 de mayo de 2018.

Estados Unidos
Mexicanos y la
Republica de Costa Rica
Convenio Basico de SRE1/ —APF Continuo PND 2013-2018: n.e No se reportan actividades debido a que el instrumento
Cooperacion para el Meta V México con Responsabilidad Global entré en vigor a finales de 2017.
Desarrollo entre los Objetivo 5.1 Ampliar y fortalecer la presencia
Estados Unidos de México en el mundo
Mexicanos y Granada
Cooperacion Tratado de Extradicion SRE-PGR Activacién n.e Mejorar las relaciones entre las autoridades | Cumplir con el 100% de las solicitudes de extradicion.
Juridica entre el Gobierno de los competentes de los dos paises, a fin de investigar
Estados Unidos y enjuiciar, de manera pronta y expedita, los
Mexicanos y el Gobierno delitos cometidos en sus respectivos territorios.
de la Republica
Dominicana
Tratado entre los SRE-PGR Activacion n.e Fortalecer la reciprocidad con Cuba en materia | Cumplir con el 100% de las solicitudes de extradicion.
Estados Unidos de procuracion de justicia.
Mexicanos y la Mejorar la colaboracién en la prevencion vy
Republica de Cuba sobre represion del delito, para combatir la
extradicion delincuencia y la impunidad de sus actores.
Tratado de Cooperacién PGR Activacion n.e Combatir la delincuencia organizada | Cumplir con el 100% de las solicitudes de asistencia
entre México y el transnacional, considerandose como uno de los | juridica.
Gobierno de la mecanismos mas importantes para lograr la
Republica de Cuba, obtencién de pruebas en investigaciones que
sobre Asistencia Juridica realizan las autoridades encargadas de prevenir
Mutua en Materia Penal 0 perseguir la comision de conductas delictivas.
Tratado sobre Asistencia PGR Activacién n.e Obtener asistencia juridica en materia penal | Cumplir con el 100% de las solicitudes de asistencia

juridica.
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Materia

Nombre del tratado

Entidad

Materia Penal entre el
Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la
Republica Dominicana.

Acuerdo entre el
Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la
Republica Popular de
China para Cooperacion
en Materia de
Proteccidn,
Preservacion,
Devolucidn y Restitucién
de Bienes Culturales y
Prevencion del Robo,
Excavacion Clandestina
e Importacién y
Exportacidn llicitas de
Bienes Culturales

PGR-INAH

Activacion

De presentarse una importacién/exportacion ilicita de
bienes culturales en México y/o en China, las Partes
aplicarian las disposiciones de este Tratado para la
devolucion del bien de que se trate.

Cooperacion
Técnica y
Cientifica

Convenio Basico de
Cooperacion Técnica y
Cientifica entre los
Estados Unidos
Mexicanos y Santa
Lucia.

CONACYT

Activacién

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 89, fraccion X

PND 2013-2018

Meta V México con Responsabilidad Global
PSRE 2013-2018:

Objetivo 3 Impulsar una politica de
cooperacion internacional para el desarrollo
en beneficio de México y de otros paises.

Propiciar entornos que permitan maximizar los
intercambios en los dmbitos y sectores de la
cooperacion cientifica y técnica, permitiendo,
con ello, contar con un marco legal que enfoque
los esfuerzos de cooperacion en dreas
estratégicas de ambos paises.

Disponer de un espacio de accién mayor en estos
campos, fortalecer la presencia de México como
un cooperante mas activo y decidido que
ratifique que la cooperacién internacional para
el desarrollo es una parte esencial de la politica
exterior del pais en la region.

En 2017 se exploraron areas de cooperacion con ese pais,
y en 2018 se ejecutaron acciones de cooperacion en el
marco de proyecto SYNERGY, tales como las siguientes:
Actividad 1 del Proyecto SYNERGY del 22 al 25 de mayo
de 2018

Actividad 2 del Proyecto SYNERGY del 27 de agosto al 12
de septiembre de 2018

Convenio Marco de
Cooperacion Técnica
entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Reino
Hachemita de Jordania

CONACYT

Activacién

PND 2013-2018

Meta V México con Responsabilidad Global
Objetivo 5.1 Ampliar y fortalecer la presencia
de México en el mundo

Hasta el momento no se han efectuado acciones de
cooperacién en el marco del Convenio derivado de los
recortes presupuestales acontecidos en el 2016, 2017 y
2018. Asimismo, el recurso asignado a la region de Africa
y Medio Oriente, fue destinado a proyectos con un
compromiso establecido previamente, por lo cual, no fue
posible impulsar nuevas iniciativas con Jordania.

FUENTE:
n.e:

SEP:

SRE:

PGR:
CONACYT:
APF:

1/:

Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en informacién remitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

No especificado

Secretaria de Educacién Publica
Secretaria de Relaciones Exteriores
Procuraduria General de la Republica

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Administracién Publica Federal

La Secretaria de Relaciones Exteriores funge como autoridad coordinadora.
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En materia de Cooperacion Educativa y Cultural, se identificé informacién sobre los beneficios
obtenidos en dos tratados internacionales; en el primero, Convenio de Cooperacion Educativa
y Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Hachemita de Jordania, se esperaba
realizar acuerdos de cooperacién entre instituciones de ensefanza, cursos de capacitacion,
intercambio de investigadores y estudiantes, asi como organizacion de congresos, seminarios
y conferencias para compartir experiencias sobre la salvaguardia de bienes de patrimonio
cultural; sin embargo, la SEP como entidad ejecutora del instrumento informd que adn no se
han llevado a cabo actividades de cooperacidn entre los dos paises, por lo que no es posible
identificar los beneficios obtenidos de la suscripcidn del tratado. En cuanto al Convenio de
Cooperacién en los Campos de Educacidn, la Cultura, la Juventud, la Cultura Fisica y el Deporte
entre los Estados Unidos Mexicanos y Santa Lucia, no se encontraron beneficios esperados
en el Resumen Ejecutivo respectivo; ademas, tampoco fue posible conocer los resultados de
su suscripcion, ya que se sefialéd que no se han realizado encuentros con la Comisién Mixta
para tratar temas relativos al Convenio.

En tema de Cooperacién General se identificd que en el Acuerdo de Asociacion Estratégica
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Peru, cuyo beneficio esperado fue ser
participé de la cooperacién internacional que coadyuvara a mejorar las capacidades humanas
y al fortalecimiento institucional en dreas identificadas como prioritarias, se informd que, en
tema de medio ambiente, mediante la cooperacién brindada por la CONAGUA, Peru logré la
implementacion y operatividad del Centro Nacional de Monitoreo de Recursos Hidricos; en
desarrollo social, la ejecucidn de los proyectos coadyuvé a crear politicas de inclusién social y
al intercambio de experiencias en ambos paises, asi como al fortalecimiento de las
capacidades técnicas en los procesos de coordinacién, articulacidon y seguimiento de politicas
sociales; en competitividad, las acciones llevadas a cabo fortalecieron, impulsaron vy
mejoraron los rangos de competitividad en el sector turismo, metalmecanica y en el disefio
de muebles en el Peru y, en ciencia y tecnologia, los proyectos se centraron en el desarrollo
de telas inteligentes, medicina gendmica y el mejoramiento de las estadisticas de equidad.

En relacion con el Convenio Basico de Cooperacidn para el Desarrollo entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Mancomunidad de Dominica, el cual buscaba incrementar los intercambios en
todos los ambitos de la cooperacién, en 2017, se realizaron acciones para fortalecer
capacidades técnicas en el cultivo y tecnologias de produccidn del coco. Sobre el Convenio de
Cooperacidn para el Desarrollo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa
Rica, se indicd que, en 2018, hubo una accién de cooperacion entre el Gobierno del Estado
de Jalisco y el Instituto Costarricense de Electricidad, pero no fue posible identificar en qué
consistid dicha accidn. En tanto que en el Convenio Basico de Cooperacion para el Desarrollo
entre los Estados Unidos Mexicanos y Granada se informd que hasta el momento no se
reportaron actividades toda vez que el tratado entré en vigor a finales de 2017.

En cuanto a la Cooperacién Juridica se identificaron cinco tratados internacionales con
informacion sobre los beneficios obtenidos, en el Tratado de Extradicion entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Dominicanay el Tratado entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba sobre extradicion se esperaba mejorar
las relaciones entre las autoridades competentes, a fin de investigar y enjuiciar de manera
pronta, asi como fortalecer la reciprocidad con Cuba en materia de procuracién de justicia,
en tanto que el resultado de los tratados de activacion se resumid al cumplimiento total de
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las solicitudes de extradicion, por lo que no existe una clara relacién entre los beneficios
esperados y los obtenidos en estos dos instrumentos.

Asimismo, en los tratados de Cooperacidn entre México y el Gobierno de la Republica de
Cuba, sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal y Tratado sobre Asistencia Juridica
Mutua en Materia Penal entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
la Republica Dominicana, cuyo objeto fue combatir la delincuencia organizada transnacional
y obtener asistencia juridica en materia penal para la investigacidon y persecucion de los
delitos, lo reportado fue el cumplimiento total de las solicitudes de asistencia juridica, lo que
no es consistente con los beneficios esperados. En tanto que en el Acuerdo entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular de China para
Cooperacidn en Materia de Proteccidn, Preservacion, Devolucién y Restituciéon de Bienes
Culturales y Prevencién del Robo, Excavacion Clandestina e Importacién y Exportacion llicitas
de Bienes Culturales sélo se informd que de presentarse la activacién del tratado se
corresponderia a aplicar las disposiciones del mismo.

En tema de Cooperacidn Técnica y Cientifica, con el Convenio Basico de Cooperacién Técnica
y Cientifica entre los Estados Unidos Mexicanos y Santa Lucia se buscd incrementar los
intercambios en los dmbitos y sectores de la cooperacidn cientifica y técnica que permitiera
fortalecer la presencia de México como un cooperante activo; para lo que, en 2017 y parte
de 2018, se llevaron a cabo actividades en el marco del proyecto SYNERGY; sin embargo, no
se especificd de qué se trataron y se carecid de evidencia documental que permitiera
constatar la realizacion de dichas acciones. En tanto que para el Convenio Marco de
Cooperacidn Técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Hachemita de Jordania
se informd que, debido a recortes presupuestales, no fue posible realizar actividades en el
marco del Convenio.

De los 13 tratados internacionales de los cuales fue posible identificar los beneficios
obtenidos, el 53.8% (7) contd informacion correspondiente a la alineacidn con la planeacion
nacional de mediano plazo; sin embargo, con la informacidn con la que se cuenta no es posible
conocer en qué medida o de qué manera, la suscripcién de tratados internacionales fortalece
las politicas publicas implementadas por el Estado mexicano o contribuye al cumplimiento de
metas nacionales.

Ademas, si bien la Cancilleria sefialé que las entidades ejecutoras son las responsables de
determinar los resultados de los instrumentos internacionales, no dispuso de informacion de
los tratados en los que fungié como entidad responsable, coordinadora o coadyuvante, ya
que sélo proporciond informacién de 2 de los 199 de su competenciay de 4 de los 150 en los
que fungié como coordinadora o coadyuvante.

2017-0-05100-07-0032-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Relaciones Exteriores implemente mecanismos que le permitan
contar con un registro de los beneficios obtenidos con la suscripcién y cumplimiento de los
tratados internacionales, con el fin de conocer de qué manera éstos contribuyen al
fortalecimiento de las politicas publicas implementadas por el Estado mexicano a efecto de
cumplir con los objetivos y estrategias de la planeacién nacional y sectorial vigentes, e informe
a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del andlisis y de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia determinada.
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7. Sistema de Evaluacion de Desempefio

La SRE proporciond las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) 2017 de los programas
presupuestarios P002 “Disefio, conduccion y ejecucién de la politica exterior” y P005
“Promocién y defensa de los intereses de México en el ambito multilateral”, asi como las
fichas técnicas de los indicadores y los arboles del problema y de objetivos para cada
programa.

En términos generales, con la auditoria se constaté que para los programas presupuestarios
(Pp) P002 “Disefio, conduccion y ejecucidon de la politica exterior” y PO05 “Promocion y
defensa de los intereses de México en el ambito multilateral” 2017, a cargo de la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE), se encuentra relacidon causa efecto entre los elementos de
actividad, componente, propdsito, fin y la estrategia 5.1.6 del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 “Consolidar el papel de México como un actor responsable, activo y
comprometido en el dmbito multilateral, impulsando de manera prioritaria temas
estratégicos de beneficio global y compatibles con el interés nacional”, el objetivo 5.1
“Ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo” y con la meta nacional V. “México
con responsabilidad global”.

Respecto de la ldgica horizontal en el Pp P002, la Secretaria de Relaciones Exteriores diseid
29 indicadores, de los cuales se encontrd una relacidn logica en 25 (86.2%) de ellos, ya que se
observa congruencia entre los elementos de objetivo, nombre del indicador, definicidn y
método de cdlculo. Asimismo, la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp PO0O5 estuvo
compuesto por 18 indicadores de los cuales 13 (72.2%) cuentan con relacién |dgica entre el
objetivo, nombre del indicador, definicion y método de calculo; no obstante, en el resto de
los indicadores, se observé que el disefio mostré deficiencias relacionadas con la
incongruencia entre el objetivo, la definicion del indicador o el método de célculo.

Respecto del drbol del problema y del arbol de objetivos del Pp P005, se identificd que la
totalidad de los elementos, conté con al menos un indicador con los que guardara relacion;
no obstante, se identificéd que no se redacté de manera correcta el efecto relacionado con el
objetivo sobre la “influencia de nuestro pais en las negociaciones internacionales en torno a
temas de interés nacional”; en tanto que el P002 cumplié con el 87.0% (20) principios; no
obstante, para los objetivos de “Relacidn politica, didlogo econémico de alto nivel y
cooperacion de socios estratégicos fortalecida”; “Expresar opiniones a iniciativas de ley
relacionadas con las competencias de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de los tratados
de los que México es parte”, y “Emitir opiniones legales, foros y reuniones sobre el derecho
del mar, medio ambiente y temas juridicos de las Naciones Unidas”, no se identificaron
indicadores relativos al didlogo econdmico, sobre las opiniones expresadas respecto a
iniciativas de ley relacionadas con las competencias de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
y herramientas juridicas en materia de derecho del mar, medio ambiente y temas juridicos de
las Naciones Unidas, respectivamente.

2017-0-05100-07-0032-07-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Relaciones Exteriores realice las adecuaciones del nombre,
definicion y métodos de calculo de los indicadores de los programas presupuestarios P002
"Disefio, conduccién y ejecucidén de la Politica exterior" y PO0O5 "Promocién y defensa de los
intereses de México en el ambito multilateral”, a fin de que permitan verificar su relacién con
el arbol de problema y de objetivos, asi como la congruencia de la Iégica horizontal que existe
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entre los diferentes niveles, en cumplimiento del apartado 1V.2.2 de la Guia para el Disefio de
la Matriz de Indicadores referente a la Logica horizontal, y los articulos 2, fraccién LI, y 24,
fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del andlisis y de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia determinada.

8. Evaluacion del disefio del Sistema de Control Interno

Para el analisis del Control Interno, la ASF solicité a la Secretaria de Relaciones Exteriores los
mecanismos utilizados para dar cumplimiento a cada una de las Normas de Control Interno,
por medio de la Matriz de Control Interno y de la documentacién correspondiente. Con la
informacién remitida por la Cancilleria se identificé que, en 2017, el Sistema de Control
Interno que reguld las operaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores cumplié con el
51.5%, al acreditar 17 de los 33 elementos de control seifalados en las cinco Normas
Generales de Control Interno en términos de lo establecido en el numeral 9 del acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno.

Al respecto, se identificé que la SRE cumplié con el 87.5% de los componentes de la Norma
Primera al cumplir con 7 de 8, ya que se verificéd que difundid informacidn acerca de la misién
y visién institucionales, acreditd que los objetivos y metas institucionales estan comunicados
y asignados a los encargados de las dreas responsables de cada uno, que contd con un Comité
de Etica y de Prevencidn de Conflictos de Interés, que los perfiles y descripcién de puestos se
encuentran actualizados, que el manual de organizacién y de procedimientos se encuentran
alineados con la normativa aplicable y se verificé que operd un proceso para evaluar las
politicas y procedimientos; no obstante, no se remitié informacidn acerca de los resultados
de la encuesta de clima organizacional elaborada en 2017.

Respecto a la Norma Segunda, cumplié con los 4 elementos de control, ya que se constaté
que se aplicd la metodologia establecida en el cumplimiento de las etapas para la
Administracion de Riesgos, mediante las actividades de control interno atendieron vy
mitigaron los riesgos, se identificé el Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos 2018,
donde establecen las unidades responsables de desarrollar las actividades de administracion
de riesgos en donde se definen las unidades responsables de desarrollar cada actividad para
administrar los riesgos, y se acreditd que se instrumentaron acciones para identificar, evaluar
y dar respuesta a los riesgos de corrupcioén, abusos y fraudes potenciales.

En relaciéon con la Norma Tercera cumplié con el 25.0%, al cumplir con 3 de los 12 de
elementos ya que se verificd se evalluan y actualizan en los procesos las politicas,
procedimientos, acciones, mecanismos e instrumentos de control, que las recomendaciones
y acuerdos de los Comités Institucionales se atienden en tiempo y forma conforme a su
ambito de competencias, y se cumple con las politicas y disposiciones para la Estrategia Digital
Nacional; no obstante, no se identificaron los mecanismos donde se analizan las variaciones
en el cumplimiento de objetivos y metas institucionales, los utilizados para identificar la causa
raiz de las observaciones determinadas por las diversas instancias de fiscalizacidn, incluyendo
la ASF y su prioridad; asi como las actividades de control desarrolladas mediante el uso de las
TIC's. Aunado a lo anterior, no fue posible verificar la evaluacion de necesidades de las TIC's
y no se identificé el proceso para cancelar oportunamente los accesos autorizados del
personal que causd baja.
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En la Norma Cuarta cumplié con el 16.7%, % al cumplir con 1 de los 6 de los elementos; al
respecto, se identific6 que se cuenta con el registro de acuerdos y compromisos
correspondientes a los procesos aprobados en las reuniones del Organo de Gobierno,
mediante las actas de las sesiones del Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI);
sin embargo, no fue posible constatar que la SRE implementd un mecanismo para verificar
gue cumplen con politicas, lineamientosy criterios institucionales establecidos, que se genere
de manera oportuna, suficiente y confiable informacidon sobre el estado de la situacidon
contable, y que contd con un mecanismo especifico de quejas y denuncias.

Para la Norma Quinta, cumplié con el 66.7% al acreditar 2 de 3 elementos de control, de los
elementos, ya que se identificé que se establecen acciones correctivas y preventivas que
contribuyen a la eficiencia y eficacia de las operaciones, y que se llevan a cabo evaluaciones
de control interno de los procesos sustantivos; no obstante, no fue posible constatar que
retroalimentd a cada uno de los responsables sobre los resultados de las auditorias de
instancias fiscalizadoras.

2017-0-05100-07-0032-07-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Relaciones Exteriores implemente mecanismos para cumplir con los
33 elementos de control interno sefialados en las cinco Normas Generales de Control Interno
y, con la finalidad de asegurarse de la implementacién de encuestas de clima organizacional
por lo menos una vez al afio; de actividades que permitan reducir riesgos de cada proceso,
considerando los controles manuales o automatizado con uso de Tecnologias de la
Informacién; de actividades para cumplir con las metas comprometidas con base en el
presupuesto asignado del ejercicio fiscal; de instrumentos y analisis de las variaciones en el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales; de estandares de calidad en la
ejecucion de los procesos, mecanismos para identificar y atender la causa raiz de las
observaciones de las instancias de fiscalizacion y de las debilidades de control interno;
actividades de control desarrolladas mediante el uso de las TIC"s; la automatizacion para
cancelar los accesos a los servidores publicos dados de baja de la institucién; un mecanismo
para verificar que la elaboracién cumplen con politicas, lineamientos y criterios institucionales
establecidos; un mecanismo que genere de manera oportuna, suficiente y confiable
informacién sobre el estado de la situacidn contable; un mecanismo especifico de quejas y
denuncias; un sistema de informacién que permita a la alta direccion realizar seguimiento y
tomar decisiones, y que retroalimente a cada uno de los responsables sobre los resultados de
las auditorias de instancias fiscalizadoras, en cumplimiento del Titulo Segundo "Modelo
Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", numeral 9 "Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno"”, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del analisis y de
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia determinada.

9. Rendicion de cuentas en materia de cumplimiento de tratados internacionales

Con base en la revision de la informacidn remitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores,
se determind estructurar el resultado de la manera siguiente: a) Rendicién de cuentas, donde
se analizaran los distintos documentos de rendicién de cuentas para identificar la informacion
relativa al cumplimiento de tratados internacionales, b) Resultados reportados respecto del
PEF, donde se identificard el contenido de la Cuenta Publica y se llevara a cabo una
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comparacion con lo programado, c) Ejercicio del presupuesto asignado a los programas
presupuestarios (Pp) P002 Y PO05 y d) Informacion reportada por la Secretaria de Relaciones
Exteriores a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

a) Rendicién de cuentas

Para identificar las actividades implementadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores en
materia de tratados internacionales, se revisaron los instrumentos de rendicién de cuentas
siguientes: Cuenta Publica (CP) 2017, el Quinto Informe de Gobierno 2016-2017, el Quinto
Informe de Ejecucion del PND 2013-2018; el Quinto Informe de Labores de la SRE 2016-2017,
asi como el Informe de avances y resultados del Programa Sectorial de Relaciones Exteriores
2013-2017, conforme se muestra a continuacion:
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RENDICION DE CUENTAS EN MATERIA DE TRATADOS INTERNACIONALES, 2017

Informacién presentada por la SRE Se informé

Informes Si \[o}
Cuenta Publica 2017
En el periodo de enero a diciembre de 2017, se reportaron las acciones siguientes: v
e Latasa de crecimiento de los acuerdos alcanzados en el marco de encuentros de alto nivel presenté un crecimiento
de 2.4% en 2017 respecto de la meta aprobada de 5.6.
e El porcentaje de documentos de apoyo para los encuentros interinstitucionales en apoyo y seguimiento a
acuerdos alcanzados con Estados Unidos y Canadd registro un avance del 71.3% respecto de la meta del 100.0%.
e Respecto del porcentaje de observaciones preliminares y dictdmenes a tratados y acuerdos interinstitucionales,
la SRE inform6 un avance del 163.0%.
e El porcentaje de elaboracion de informes presentados por México ante los drganos internacionales en
cumplimiento de obligaciones derivadas de instrumentos y estdndares internacionales mostré un avance del
128.6% respecto de la meta programada.
5. México con responsabilidad global.
Durante 2017, se reportaron las siguientes acciones: 4
e Se efectuaron 3,110 traslados en cumplimiento de los tratados internacionales que México tiene sobre Ejecucion
de Sentencias Penales con diversos paises.
El Gobierno de la Republica trabaja en el fortalecimiento de la cooperacién internacional y en la definicion de una
nueva politica de tratados, a fin de suscribir aquellos instrumentos internacionales que reporten mayores
beneficios al pais en materia de procuracién de justicia. Las acciones que se destacan son: la participacidén en
reuniones celebradas con diversos organismos internacionales para combatir el crimen organizado, acciones de
colaboracién e intercambio de informacién en materia de trafico y consumo de drogas, asi como de armas,
actividades para promover y aplicar instrumentos juridicos internacionales contra la trata y el trafico de personas,
atencion a compromisos internacionales en materia de derechos humanos.
Respecto de los acuerdos suscritos por otros paises en materia de extradicidn, al 30 de junio de 2017 existen 33
tratados bilaterales vigentes, uno pendiente de entrar en vigor con Sudafrica, y a partir del inicio de la vigencia del
tratado con ltalia, quedd sin efectos el suscrito el 22 de mayo de 1899.
Se establecieron reuniones con el gobierno de Estados Unidos para debatir sobre la importancia de las
aportaciones de la comunidad mexicana en ese pais y los beneficios del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, asi como su posible modernizacion.
Se realizaron actividades de enero de 2013 a junio de 2017, para impulsar la relacién con Europa, en las cuales se
suscribieron mas de 240 instrumentos juridicos con paises europeos en areas de salud, educacion, aeronautica,
turismo cultura, ciencia y tecnologia; para Asia-Pacifico se reportaron flujos de inversion con paises como Japén y
Republica de Corea, ademas de que hubo un incremento en la conectividad con el establecimiento de nuevos
vuelos que promueven el intercambio turistico, cultural y de negocios.
El gobierno mexicano impulsé la agenda de derechos humanos mediante foros multilaterales y se participd en
reuniones para contribuir en la instrumentacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas.
Se participd en iniciativas con paises en desarrollo y convenios de libre comercio como un generador del
crecimiento, inversidn innovacién y desarrollo tecnoldgico.
Se reportaron avances en la negociacion de un nuevo Acuerdo para la Promocion y Proteccidén Reciproca de las
Inversiones (APPRIs), como herramienta para incrementar los flujos de capitales hacia México y proteger las
inversiones de mexicanos en el exterior. A junio de 2017 estuvieron vigentes 32 Acuerdos con 33 paises, que
dieron certidumbre juridica a los inversionistas.
México participé en temas de la agenda multilateral para compartir con otros actores posicionamientos en foros
regionales y globales en materia de cooperacién eficaz al Desarrollo, Desarrollo sostenible, Grupos de
concertacion de Consules del Tridngulo Norte de Centroamérica y México en los Estados Unidos.




Grupo Funcional Gobierno

Informacién presentada por la SRE

Informes

Quinto Informe de Ejecucién del PND

En el periodo de enero a diciembre de 2017, se reportaron las acciones siguientes: v

e EnlalV reunion ministerial entre la Alianza del Pacifico y la Asociacidn de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA),
se definio el Plan de Trabajo 2017-2018 que guiara el proceso de implementacion del Marco de Cooperacion en
cuatro dreas: economia, educacién, desarrollo sostenible, y ciencia y tecnologia.

e En coordinacion con la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana se realizé la primera rueda virtual
entre México y Centroamérica para promover las oportunidades de negocio en el marco del Tratado de Libre
Comercio (TLC) Unico.1/

e Se llevd a cabo la ultima ronda de negociacién en Belmopdn, Belice, para cerrar el texto del Acuerdo de
Yacimientos Transfronterizos con ese pais.

e En 2017, México y Alemania firmaron Acuerdos de Ejecucion para tres programas de cooperacion, eficiencia
energética y energias limpias, que seran implementados por la Agencia Alemana de Cooperacidon durante los
préximos afios.

e En el marco del Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea (TLCUEM), se sostuvieron cinco
rondas de negociacion, a fin de promover la inversion reciproca y el comercio; asimismo, se realizaron cinco rondas
de negociacién en temas econdémicos para la modernizacién del TLCUEM a fin de actualizar las disposiciones
contenidas en el acuerdo e incluir temas nuevos.

e Serealizaron dos rondas de negociacidn para modernizar el Tratado con la Asociacién Europea de Libre Comercio,
integrado por Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.

e Meéxico y Japon finalizaron los ultimos aspectos de un Acuerdo para la Cooperacién en los Usos Pacificos de la
Energia Nuclear, el cual fomentara el intercambio de tecnologias y la capacitacion de recursos humanos del sector
nuclear mexicano.

e El Presidente de México realizé visitas de Estado al Reino de Arabia Saudita, a los Emiratos Arabes Unidos, al
Estado de Kuwait y al Estado de Qatar, a fin de firmar 46 nuevos acuerdos bilaterales.

e ElSenado de la Republica ratificé el tratado marco de la Agencia Internacional de Energia.

e Meéxico contribuyd a la negociacion de un instrumento juridicamente vinculante que proscribe el armamento
nuclear; por lo que, como resultado, se adopté el Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares. México
firmd el Tratado el 20 de septiembre, y el Senado de la Republica lo ratificé el 28 de noviembre.

e La Secretaria de Cultura firmd nueve tratados y acuerdos interinstitucionales en materia cultural, entre los que
destacan:

= El “Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Consejo Federal Suizo para el Retorno de
Bienes Culturales Importados o Transferidos llicitamente”, firmado en la Ciudad de México el 24 de agosto de
2017.

= El “Convenio de Colaboracidn entre la Iniciativa Ibercocinas y la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura con objeto de brindar asistencia administrativa para la gestion y ejecucién del
Fondo Financiero de Ibercocinas”, firmado el 17 de agosto en la Ciudad de México.

e En 2017, México inicid dos procesos de negociaciones para la modernizacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y la Alianza del Pacifico por medio de la figura de Estado Asociado.

e En 2017 entrd en vigor el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio ratificado por 127 paises miembros de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

e La estrategia de politica comercial profundizé la integracién de México en los bloques de comercio regional y
continud la negociacion de nuevos tratados de libre comercio a fin de aprovechar nuevos mercados en expansion
que permitan al pais fortalecer su posicién como plataforma exportadora.
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Informacién presentada por la SRE Se informé
Informes Si \[o)

Informe de avances y resultados del Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2017
Avances y resultados
En el periodo de enero a diciembre de 2017, se reportaron las acciones siguientes:

e En 2017, se presentd ante Naciones Unidas el tratado de prohibicién de armas nucleares.

e Sellevd a cabo la VI ronda de negociaciones para la modernizacion del Acuerdo Global y la Asociacion Estratégica
México-UE, y el IV Dialogo Politico de Alto Nivel México-UE.

e En 2017 se llevé a cabo la Il Reunidon de la Comisién Administradora del TLC México-Centroamérica, en San José,
Costa Rica, durante la cual se revisé el cumplimiento del Tratado.

e El Presidente de México recibid en visita de trabajo al Primer Ministro y Ministro de Asuntos Exteriores de Israel
con la finalidad de modernizar el Tratado de Libre Comercio entre ambos paises. En el marco de la visita se
suscribieron tres acuerdos en materia de cooperacién internacional para el desarrollo, servicios aéreos y
cooperacion en la exploracién y uso del espacio ultraterrestre con fines pacificos.

e Meéxico participd en la 232 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (CMNUCC), la 132 Conferencia de las Partes del Protocolo de Kyoto y la 1-2 Conferencia de las
Partes del Acuerdo de Paris contribuyendo a la negociacidn del esquema del Programa de Trabajo del Acuerdo de
Paris.

Quinto Informe de Labores de la SRE
Parte 1. Ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo: la politica exterior en el quinto afio de gobierno
del Presidente Enrique Pefia Nieto
En el periodo de septiembre de 2016 a agosto de 2017, se reportaron las acciones siguientes: v

e El Ministro de Asuntos Exteriores de la Republica de Corea revisé los principales asuntos de la relacién bilateral,
destacando el interés coreano en retomar las negociaciones de un Tratado de Libre Comercio y asuntos consulares
de ciudadanos coreanos en México.

e Enelmarco del Tratado sobre la No Proliferacién de Armas Nucleares (TNP), México participd en el Primer Comité
Preparatorio de la X Conferencia de Examen del TNP, que se celebré en Viena del 2 al 12 de mayo de 2017, bajo
la presidencia de Paises Bajos. En esta primera sesion, las intervenciones de los paises se enfocaron en reiterar su
compromiso con el Tratado sobre la No Proliferacién de Armas Nucleares TNP y la importancia de mantener un
equilibro entre los tres pilares del Tratado.

e Durante el periodo 2016-2017 la diplomacia multilateral de nuestro pais ha dado seguimiento y ha emprendido
acciones concretas para el cumplimiento efectivo e integral de los diversos Acuerdos e instrumentos adoptados
en el periodo 2015-2016, tales como la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible o el Acuerdo de Paris sobre cambio
climatico.

e En 2017 se llevaron a cabo la segunda y tercera ronda de negociaciones para actualizar los aspectos politicos y de
cooperacion del Acuerdo Global México-UE. Las rondas concluyeron con avances importantes sobre diversos
asuntos relativos al didlogo politico y la colaboracién de ambas partes en los ambitos multilateral y bilateral, asi
como a la cooperacién para el desarrollo internacional. El objetivo es reforzar la asociacidn estratégica, fortalecer
el didlogo politico y aumentar la cooperacion y la coordinacién en temas de politica exterior, politica de seguridad
y temas globales.

e En 2017, México suscribié con Estados Unidos de América y Cuba, respectivamente, el Tratado sobre la
Delimitacién de la Frontera Maritima en la Region Oriental del Golfo de México y el Tratado sobre la Delimitacion
de la Plataforma Continental en el Poligono Oriental del Golfo de México mas alla de las 200 millas nduticas. Ambos
tratados delimitan las fronteras maritimas de México en el Golfo y establecen el marco juridico para ejercer
derechos exclusivos de soberania en materia de exploracion y explotacidn de los recursos vivos y no vivos del
lecho marino y el subsuelo, incluyendo todo tipo de hidrocarburos.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Cuenta Publica 2017; el Quinto Informe de Gobierno 2016-2017; el Quinto
Informe de Ejecucién del PND 2013-2018; Informe de avances y resultados del Programa Sectorial de Relaciones
Exteriores 2017 y el Quinto Informe de Labores de la SRE 2016-2018; Informe México con responsabilidad global.

1/ Acuerdo que logré la convergencia de los tratados de libre comercio existentes entre México y Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, en vigor desde 2013.

Con la revisiéon de los documentos de rendicion de cuentas, se constaté que, en 2017, la SRE
rindid cuentas respecto de la politica exterior de México, incluyendo lo relacionado con los
tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano; los resultados permitieron
identificar si éstos se derivaron de las actividades que correspondieron de manera especifica
a los componentes de coordinacidn, aprobacién, cumplimiento, seguimiento y actualizacion.
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Para el componente de aprobacién se informé que la SRE logré un 163.0% de observaciones
preliminares y dictdmenes a tratados y acuerdos interinstitucionales; la estrategia de politica
comercial profundizd la integracién de México en los bloques de comercio regional y continué
la negociacidn de nuevos tratados de libre comercio a fin de aprovechar nuevos mercados en
expansidn que permitan al pais fortalecer su posicion como plataforma exportadora; el
Gobierno de la Republica trabajé en el fortalecimiento de la cooperacidn internacional y en
la definicion de una nueva politica de tratados, a fin de suscribir aquellos instrumentos
internacionales que reporten mayores beneficios al pais en materia de procuracion de
justicia; la Secretaria de Cultura firmé nueve tratados y acuerdos interinstitucionales en
materia cultural; México suscribié con Estados Unidos de América y Cuba, respectivamente,
el Tratado sobre la Delimitacion de la Frontera Maritima en la Regién Oriental del Golfo de
Meéxicoy el Tratado sobre la Delimitacién de la Plataforma Continental en el Poligono Oriental
del Golfo de México mas alla de las 200 millas nauticas; por su parte, el Senado de la Republica
ratificd el tratado marco de la Agencia Internacional de Energia.

Para el componente de cumplimiento, se identificd que fueron efectuados 3,110 traslados en
el marco de los tratados internacionales que México ha suscrito sobre Ejecucion de Sentencias
Penales con diversos paises; y respecto al componente de seguimiento, se llevd a cabo la
Reuniéon de la Comision Administradora del TLC México-Centroamérica, en San José, Costa
Rica, durante la cual se revisé el cumplimiento del Tratado.

Para el componte de actualizacién, se reporté que respecto de los acuerdos suscritos por
otros paises en materia de extradicidn, al 30 de junio de 2017 existian 33 tratados bilaterales
vigentes, uno pendiente de entrar en vigor con Sudafrica, y a partir del inicio de la vigencia
del tratado con Italia, quedd sin efectos el suscrito el 22 de mayo de 1899; se establecieron
reuniones con el gobierno de Estados Unidos para debatir sobre la importancia de las
aportaciones de la comunidad mexicana en ese pais y los beneficios del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, asi como su posible modernizacién; en el marco del Tratado
de Libre Comercio entre México y la Unién Europea (TLCUEM) se realizaron cinco rondas de
negociacion en temas econdmicos para su modernizacion a fin de actualizar las disposiciones
contenidas en el acuerdo e incluir temas nuevos; se realizaron dos rondas de negociacidon para
modernizar el Tratado con la Asociacién Europea de Libre Comercio, integrado por Islandia,
Liechtenstein, Noruega y Suiza: se iniciaron dos procesos de negociaciones para la
modernizacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la Alianza del Pacifico
por medio de la figura de Estado Asociado; por ultimo, el Presidente de México recibié en
visita de trabajo al Primer Ministro y Ministro de Asuntos Exteriores de Israel con la finalidad
de modernizar el Tratado de Libre Comercio entre ambos paises, como resultado, se
suscribieron tres acuerdos en materia de cooperacién internacional para el desarrollo,
servicios aéreos y cooperacion en la exploracion y uso del espacio ultraterrestre con fines
pacificos.

b) Resultados reportados respecto del PEF

Los resultados reportados en la Cuenta Publica 2017, respecto de lo mandatado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017, se presentan a continuacion:
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RESULTADOS REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA 2017 RESPECTO DE LO MANDATADO EN EL PEF 2017

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017 CUENTA PUBLICA 2017

Mandatol/ Resultados reportados

e En el Disefio, conduccién y ejecucion de la politica exterior | n.d.
(P002), se establecen las pautas de la politica exterior de
México, para contribuir a impulsar relaciones bilaterales y
regionales, que amplien la presencia de México en el mundo;
promuevan los intereses nacionales, y preserven la
integridad territorial.

e Enla Promocion y defensa de los intereses de México en el
ambito multilateral (PO05), se contribuye activamente en los
foros multilaterales en torno a temas de interés para México
y el mundo, por medio del cumplimiento de los
compromisos de México en los esfuerzos de la comunidad
internacional en torno a temas de interés global, al igual que
mediante aportaciones financieras.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017 y la Cuenta Publica 2017.
1/ De acuerdo a la Estrategia Programatica del PEF2017

n.d. No disponible, no se identificé informacién en los portales de rendicién de cuentas de la Cuenta Pubica
2017, en su apartado Estrategia Programatica.

Con la revisiéon del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2017 y la Cuenta Publica
2017, se verificd que la SRE no reportd resultados respecto de los objetivos definidos en la
estrategia programatica del PEF respecto de la coordinacién, promocidn y ejecucion de
tratados e instrumentos para la cooperacién internacional, lo que denotd deficiencias en los
mecanismos de rendicion de cuentas de la SRE. Asimismo, no reporté informacién en cuanto
al cumplimiento de tratados internacionales, lo anterior, fue resultado de metas logradas
respecto del presupuesto ejercido por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

c) Ejercicio del presupuesto asignado a los Programas presupuestarios Pp P002 y PO05

En la revision de la Cuenta Publica 2017, se identificé que la SRE ejercidé un presupuesto de
13,032,798.5 de miles de pesos (mdp) para la implementacion de acciones relacionadas con
la politica exterior de México, lo cual representé un aumento del 67.3% (5,242,315.0)
respecto de los 7,790,483.5 mdp aprobados, tal como se sefiala a continuacién:
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PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO DE LOS PP P002 Y POOS5 DEL
RAMO 05 “RELACIONES EXTERIORES”, 2017
(Miles de pesos)

Categorias programaticas Variacién 1/

Funcién

Presupuesto
Particip

Subfuncién

Actividad institucional
Programa Presupuestario
05 Relaciones Exteriores
01 Relaciones Exteriores

004 Vinculos politicos con el
exterior que benefician los

Modificado Relativa

(e)=[(d/a)
x100]

Ejercido acion

Aprobado
(€) (9] (c) (%)1/

Absoluta
(d)=(c)-(a)

7,790,483.5
7,790,483. 5

4,437,560.4

13,042,816.2
13,042,816.2

5,437,535. 1

13,032,798.5
13,032,798.5

5,437,393.8

100.0
100.0

41.7

5,242,315.0
5,242,315.0

999,833.4

67.3
67.3

intereses nacionales.

P002 Disefio, conduccidn,
ejecucién y conduccioén de la
politica exterior.

PO05 Promocioén y defensa de los
intereses de México en el dmbito
multilateral.

005 Participacion activa en los
foros multilaterales que logra
decisiones que favorecen los
intereses nacionales

PO05 Promocion y defensa de los
intereses de México en el dmbito
multilateral.

006 Concertacion, coordinacién y
fomento de la cooperacién
internacional para el desarrollo y
promocién econdmica y cultural
de México

PO05 Promocioén y defensa de los
intereses de México en el ambito
multilateral.

009 Asistencia juridica para la
defensa eficiente de México y de
sus nacionales

P002 Disefio, conduccidn,
ejecucién y conduccioén de la
politica exterior.

4,303,721.9 5,272,541.6  5,272,538.1 97.0 968,816.2 225

133,838.5 164,993.5 164,855.6 3.0 31,017.1 23.2

1,402,935.0 1,100,617.8 1,100,482.1 8.4 (302,452.9) (21.6)

1,402,935.0 1,100,617.8  1,100,482.1 100.0 (302,452.9) (21.6)

461,314.1 434,026.7 434,015.1 33 (27,299.0) (5.9)

347,857.7 281,128.1 281,128.1 64.8 (66,729.6) (19.2)

67,541.5 63,555.7 63,555.7 0.5 (3,985.8) (5.9)

67,541.5 63,555.7 63,555.7 100.0 (3,985.8) (5.9)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion
Funcional-Programatica” Cuenta Publica 2017”.
1/ La suma de los porcentajes correspondientes a la actividad institucional (Al) no suman 100.0%, debido a que

no fue considerado el presupuesto de la Al 10 “Delimitacidn y supervision eficiente de la integridad territorial
de México” en el presente analisis, ya que las Unidades Responsables son la Seccién Mexicana de la Comision
Internacional de Limites y Aguas entre México y Estados Unidos y Secciones Mexicanas de las Comisiones
Internacionales de Limites y Aguas entre México y Guatemala, y entre México y Belice.

Lo anterior estuvo relacionado con las actividades institucionales 004 “Vinculos politicos con
el exterior que benefician los intereses nacionales”, 005 “Participacion activa en los foros
multilaterales que logra decisiones que favorecen los intereses nacionales, 006
“Concertacidn, coordinacion y fomento de la cooperacion internacional para el desarrollo y
promocion econdmica y cultural de México” y 009 “Asistencia juridica para la defensa
eficiente de México y de sus nacionales”, los cuales representaron el 41.7% (5,437,393.8
mdp), 8.4% (1,100,482.1 mdp), 3.3% (434,015.1 mdp), y 0.5% (63,555.7 mdp),
respectivamente de lo ejercido en el Ramo 05 Relaciones Exteriores.
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Cabe mencionar que, los programas presupuestarios a los que se hacen referencia reflejan las
actividades sustantivas que las Unidades Administrativas y Organos Administrativos realizan
de conformidad con las atribuciones que tiene cada una en el Reglamento Interior de la SRE,
por lo que, no fue posible identificar el presupuesto ejercido destinado exclusivamente en
materia de tratados internacionales.

De acuerdo con informacion sefialada en la Estrategia Programatica del PEF 2017, por medio
del Pp P002, se establece el disefio, conduccién, definicién y ejecucion de la politica exterior
de México, para contribuir a impulsar relaciones bilaterales y regionales, que amplien la
presencia de México en el mundo; promuevan los intereses nacionales, y preserven la
integridad territorial; y con las acciones del Pp P0O0O5, se contribuye activamente en los foros
multilaterales en torno a temas de interés para Méxicoy el mundo, mediante el cumplimiento
de los compromisos de México en los esfuerzos de la comunidad internacional en torno a
temas de interés global, tales como: desarme y no proliferacién, paz y seguridad
internacionales, asistencia humanitaria, desarrollo humano sostenible, derechos humanos,
equidad de género, cooperacién, entre otros, y mediante el cumplimiento de los
compromisos y aportaciones financieras. Para el ejercicio presupuestario 2017, la SRE se
comprometioé a instrumentar las siguientes acciones: Establecer las agendas con programas
de trabajo para definir los temas y actividades a desarrollar durante las reuniones
institucionalizadas y nuevos mecanismos de concertacién con paises del area de
competencia; verificar la legalidad de tratados internacionales y acuerdos
interinstitucionales; publicar y difundir los tratados internacionales que han iniciado su
vigencia; emitir opiniones legales y participacién en negociaciones sobre derecho
humanitario, penal internacional y derechos humanos; instrumentar mecanismos de
negociaciéon de proyectos de cooperacién internacional para el desarrollo; realizar consultas
bilaterales para fortalecer la participacion de México en organismos y mecanismos
multilaterales; y realizar proyectos de informes de cumplimiento de las obligaciones de
México derivadas de tratados en materia de temas de la agenda global.

Afin de verificar el gasto ejercido de los programas presupuestarios relacionados con tratados
internacionales a cargo de la SRE, se revisé la Cuenta Publica del periodo 2013-2017, donde
se identificd lo siguiente:
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PRESUPUESTO EJERCIDO DE LOS PP P002, PO04, POO5 Y E004, 2013 - 2017
(Miles de pesos)Y

2015 Variacion
(©) (%)
(f)=[(e/a)-1]*100

Total 4,013,039.9 | 4,609,646.4| 5,366,946.0 | 8,368,094.2 | 6,882,559.6 71.5
P0022/ 171,117.6 204,849.0 289,737.8| 5,805,120.7 | 5,336,093.8 3,018.4
P0043/ 3,378,679.8 | 4,055,519.6 | 4,409,867.5 n.a. n.a. n.a.
P0054/ 440,473.5 311,389.7 612,819.0 | 2,562,973.5 | 1,546,465.8 251.1
E0045/ 22,769.0 37,888.1 54,521.7 n.a. n.a. n.a.

FUENTE:  Elaborado por la ASF, con base en la Cuenta Publica, “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
en Clasificacion Funcional-Programatica”, 2013 a 2017.

Nota: La actualizacién de cifras de 2013 a 2016, se realizé con base en el deflactor implicito del PIB base 2013.
1/ A precios de 2017.

2/ “Disefio, conduccion y ejecucion de la politica exterior”.

3/ “Promocion y defensa de los intereses de México en el exterior, en los ambitos bilateral y regional”.

4/ “Promocion y defensa de los intereses de México en el dmbito multilateral”.

5 “Defensa de los intereses de México y de sus nacionales en litigios internacionales”.

n.a No aplica, debido a que estos programas se suprimieron a partir del ejercicio fiscal de 2016.

En el andlisis de la informacidn contenida en la Cuenta Publica 2017, se observéd que el gasto
destinado a los Pp P002 y P0O05, en 2017, fue de 6,882,559.6 mdp, lo que representd una
variacién de 71.5% respecto de los 4,013,039.9 mdp ejercidos en 2013.

Asimismo, se identificd que, en 2016, se ejercié una mayor cantidad de presupuesto, con un
total de 8,368,094.2 mdp, y se registré una variacion de 3, 018.4%, respecto de 2013. Cabe
mencionar que, en dicho ejercicio, la SRE propuso a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) la fusién de los programas presupuestarios E004 “Defensa de los intereses de
México y de sus nacionales en litigios internacionales”; EO05 “Preservacién de la integridad
territorial y delimitacién de las fronteras del pais”;2 P0O02 “Disefio y conduccién de la politica
exterior de México”, y PO04 “Promocién y defensa de los intereses de México en el exterior,
en los dmbitos bilateral y regional”, vigentes hasta 2015, en el programa presupuestario P002
“Disefio, conduccién y ejecucion de la politica exterior”.

d) Informacién reportada por la Secretaria de Relaciones Exteriores a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico

En la revisidn de la informacién remitida por la SRE, se identificé que la entidad fiscalizada
contd con los avances trimestrales de los Programas presupuestarios P002, “Disefio,
conduccién y ejecucioén de la politica exterior” y P005, “Promocién y defensa de los intereses
de México en el ambito multilateral” de los cuales obtuvieron los resultados siguientes:

26/ Diagndstico del Programa Presupuestario P0O02 “Disefio, conduccién y ejecucion de la politica exterior”, Julio 2015.
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RESULTADOS REPORTADOS EN LA MIR 2017 DEL P002 “DISENO, CONDUCCION Y
EJECUCION DE LA POLITICA EXTERIOR”

Meta Meta. jcmual Meta Avance del
modificada alcanzada

Indicadores anual periodo

(Meta (Realizado al
ajustada) periodo)
Iniciativas mexicanas aprobadas en foros 86 86 39 45.3
multilaterales

aprobada (%)

5 Tasa de crecimiento de los acuerdqs alcanzados 56 56 24 925
en el marco de encuentros de alto nivel.

Porcentaje de reuniones de coordinacién
realizadas con autoridades mexicanas en materia
3 de limites y aguas internacionales para definir 100 100 140.4 140.4
acciones de cooperacion y  garantizar
la integridad territorial.

Porcentaje  de nuevos mecanismos de
concertacion que promueven el didlogo politico y
la identificacion de nuevas iniciativas de
cooperacion establecidos.

100 100 100 100

Porcentaje de encuentros interinstitucionales en
5 apoyo a acuerdos alcanzados con Estados Unidos 100 100 71.0 71.0
y Canada realizados.

Porcentaje de actividades de diplomacia
parlamentaria en las cuales esta Secretaria
proporciona acompafiamiento y apoyo a los
legisladores.

100 353 100 283.4

Porcentaje de dictdmenes legales elaborados y
consultas resueltas sobre derecho internacional
7 . . ) 100 100 88.3 88.3
publico, privado, o extranjero, respecto a los

solicitados.

Porcentaje de participaciones de México en foros

) . 100 100 111.5 1115
y mecanismos regionales efectuadas.

Actividades realizadas para la revision de
proyectos de lineas de servicios, cruces y puentes
fronterizos propuestos sobre la Linea Divisoria
Internacional

100 100 100 100

Porcentaje de nuevas Representaciones de

10 . . .
México en el exterior establecidas.

100 0 0 0

Porcentaje de reuniones de mecanismos de
11 concertacion que promueven el dialogo politico y 100 100 97.6 97.6
la cooperacion realizadas

Porcentaje de participaciones en eventos
12 politicos de alto nivel del Presidente, Canciller y 100 100 120.8 120.8
Subsecretarios del sector efectuadas

Porcentaje de informes de inspeccién de la linea
13 divisoria internacional terrestre y fluvial de la 100 100 100 100
frontera sur.

Cuantificacion del nimero de respuestas con
opiniones legales-audiencias emitidas respecto al
nimero de solicitudes recibidas (Opiniones

14 100 100 92.2 92.2
legales y audiencias bridadas-emitidas /
Solicitudes de opiniones legales-audiencias
recibidas) x 100

15 Porcentaje de Asesorias otorgadas para la 100 66.7 683 102.5

contribucidn a la solucidn de litigios.

Porcentaje de analisis geopoliticos realizados
16 para determinar la apertura de nuevas 100 100 0 0
Representaciones de México.

Porcentaje de actividades de diplomacia

1
/ parlamentaria impulsadas por la SRE.

100 58.8 118.8 202

Porcentaje de agendas con programa de trabajo

18 L -
para las participaciones de México en foros y

100 100 111.5 1115
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Meta Meta} finual Meta Avance del
modificada alcanzada

Indicadores anual periodo

(Meta (Realizado al

[+
ajustada) periodo) (%)

aprobada

mecanismos regionales de América Latina y el
Caribe, Africa y Medio Oriente, Asia-Pacifico y

Europa.
Porcentaje de reuniones atendidas de
19 cooperacién conjunta para el Programa de 100 100 100 100

Evaluacion de Acuiferos Transfronterizos.
Porcentaje agendas con programa de trabajo
20 para los eventos politicos de alto nivel, del 100 100 120.8 120.8
Presidente, Canciller y Subsecretarios del sector.
Porcentaje de tratados publicados en la pagina
21 electrénica de la SRE, respecto del nimero de 100 100 100 100
tratados publicados en el DOF.

Porcentaje de informes con la determinacidn de
la propiedad de las aguas de cada pais y la

22 e . L 100 100 100 100
cuantificacion de las aguas recibidas y entregadas
por México.

23 Porcentaje de informes sobre la conservacién de 100 100 82.4 82.4

presas en los rios Bravo y Colorado.

Porcentaje de avance en los trabajos de
24 mantenimiento a los monumentos limitrofes 100 100 100 100
internacionales.

Porcentaje de agendas con programa de trabajo
para las reuniones de mecanismos de

25 L. i e 100 100 97.6 97.6
concertacion que promueven el didlogo politico y
la cooperacion

2 Porcen?a.je de eje]cucmn. de levantamientos 100 100 100 100
topograficos en el Rio Suchiate.
Porcentaje de documentos de apoyo para los

27 encuentros interinstitucionales en apoyo y 100 100 71.0 71.0

seguimiento a acuerdos alcanzados con Estados
Unidos y Canada

Porcentaje de observaciones preliminares y
28 dictdmenes a tratados y acuerdos 100 85.7 139.7 163
interinstitucionales.

Porcentaje de avance de conservacion de la

29 brecha fronteriza en la brecha fronteriza con 100 100 100 100
Guatemala.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn contenida en la Matriz de Indicadores para Resultados

(MIR) del Programa P002 “Disefio, Conduccién y Ejecucion de la Politica Exterior”, 2017.

Respecto del Programa Presupuestario PO02 “Promociony defensa de los intereses de México
en el dmbito multilateral”, se definieron 29 indicadores para los niveles fin, componente,
propdsito y actividad de los cuales, nueve indicadores rebasaron la meta anual programaday
nueve de éstos cumplieron la meta establecida de 100.0%; sin embargo, 11 indicadores no
alcanzaron la meta programada, al respecto, la SRE presentd el tipo de justificacidn, la causa
y el efecto de diez de los indicadores en el MIR reportados en la Cuenta Publica 2017,
exceptuando el denominado “Iniciativas mexicanas aprobadas en foros multilaterales”.

Cabe seialar que en el caso del indicador “Tasa de crecimiento de los acuerdos alcanzados en
el marco de encuentros de alto nivel”, no es consistente la meta alcanzada (2.4) respecto de
la meta anual modificada (5.6) al avance al periodo reportado de 92.5%.
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RESULTADOS REPORTADOS EN LA MIR 2017 DEL P00O5 “PROMOCION Y DEFENSA DE LOS INTERESES DE
MEXICO EN EL AMBITO MULTILATERAL”

Meta anual Meta alcanzada Avance del
Meta anual

Indicadores modificada (Realizado al periodo

aprobada

(Meta ajustada) periodo) (%)
Iniciativas mexicanas aprobadas en foros
multilaterales

Porcentaje de la participacion de México en
2 reuniones de alto nivel convocadas por 75 75 62.5 83.3
organismos y mecanismos multilaterales.
Porcentaje de iniciativas que se encuentran en
3 linea con los intereses del Estado Mexicano en el 100 100 65 65
dmbito multilateral.

Porcentaje de Posiciones gubernamentales
4 consensuadas en foros, organismos y mecanismos 100 100 102.5 102.5
multilaterales.

Porcentaje de cumplimiento en la liquidacion de
5 las contribuciones de México a organismos y 100 100 22.5 22.5
mecanismos multilaterales.

Variacion en el nimero de reuniones de foros,
organismos y mecanismos multilaterales en donde
se promueven los interese de México con respecto
al afio anterior.

Porcentaje de las acciones de difusidn y

7 promocion de los derechos humanos a nivel 100 216 96 44.4
nacional e internacional.

Porcentaje de espacios de didlogo con la sociedad
8 civil en el contexto de la participacion en 100 100 120 120
organismos y mecanismos multilaterales
Porcentaje de elaboracidn de informes
presentados por México ante los 6rganos
9 internacionales en cumplimiento de obligaciones 100 100 128.6 128.6
derivadas de instrumentos y estandares
internacionales.

Porcentaje de acciones afirmativas en
10 cumplimiento con las obligaciones de México en 100 100 135.7 135.7
materia de género.

Porcentaje de consultas bilaterales con socios
11 estratégicos en el contexto de los organismos y 100 100 57.1 57.1
mecanismos multilaterales.

Porcentaje de reuniones intersecretariales con la
12 finalidad de fijar la posicién de México ante 100 100 73.3 73.3
organismos y mecanismos multilaterales.
Porcentaje de actividades realizadas a nivel
13 nacional e internacional para dar seguimiento a 100 100 104.2 104.2
presuntas violaciones de derechos humanos.
Porcentaje de promocién de candidaturas de
14 México a cargos de eleccion u érganos de 100 100 80 80
composicidn restringidas.

Porcentaje de acuerdos alcanzados en las
15 consultas bilaterales sobre temas multilaterales 100 100 80 80
realizadas en el afio.

Porcentaje de visitas de relatores y mecanismos

86 86 39 45.3

4.54 4.54 64.5 42.6

16 . . 100 100 100 100
internacionales.
Porcentaje de delegaciones que reciben

17 acompafiamiento de representantes de la 100 44.4 100 225.0
sociedad civil.
Memorias de calculo de las contribuciones

18 contractuales de México para organismos y 100 100 25 25

mecanismos multilaterales.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién contenida en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del Programa POO5 “Promocidn y defensa de los intereses de México en el dmbito multilateral”, 2017.

Para el Programa Presupuestario PO05 “Promocién y defensa de los intereses de México en
el ambito multilateral”, se definieron 18 indicadores para los niveles fin, componente,
propdsito y actividad, de estos, ocho rebasaron la meta anual programada y uno cumplié con
la meta establecida de 100.0%; mientras que en ocho indicadores no se alcanzé la meta anual
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aprobada; al respecto, la SRE justifico e hizo explicita la causay los efectos de siete indicadores
en la MIR publicada en la Cuenta Publica 2017, y del indicador transversal “Iniciativas
mexicanas aprobadas en foros multilaterales” no se reporté informacion.

Cabe sefialar que en el caso del indicador “Variacidn en el nimero de reuniones de foros,
organismos y mecanismos multilaterales en donde se promueven los intereses de México con
respecto al afo anterior”, no es consistente la meta alcanzada de 64.5% respecto de la meta
modificada de 4.54, y al avance al periodo reportado de 42.6%.

Con la informacidn de los avances trimestrales que remitid la Cancilleria fue posible verificar
qgue la informacién correspondiente a los Pp P002 y POO5 coincidié con lo reportado en la
Cuenta Publica 2017.

Aunado a lo anterior, la entidad fiscalizada proporciond la informacidn del Sistema de Acopio
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la elaboracidn de informes de rendicion
de cuentas, el cual es un mecanismo de coordinacidon entre ambas secretarias para la
elaboracidn e integracién de los informes de gobierno y de ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo. La Secretaria de Relaciones Exteriores, mediante la Jefatura de Oficina de C.
Secretario proporciond su informacién, la cual fue revisada en etapas sucesivas por las
unidades de Contabilidad Gubernamental y de Valoracidon de Desempefio, asi como por la
Oficina de la Presidencia de la Republica (OPR).

Por ultimo, de acuerdo con el anexo 2 del Manual de Programacién y Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 2017 de la SHCP, el programa presupuestario de modalidad “P” se constituye
por actividades destinadas al desarrollo de programas y formulacién, disefio, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas y sus estrategias, asi como para disefiar la implantaciony
operacion de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento; al respecto, se identificd
qgue los indicadores que integran los Pp P002 y POO5 son suficientes para determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de la modalidad del programa, dado que permite
evaluar el desarrollo, disefio de los programas, politicas publicas y estrategias en materia de
politica exterior, asi como dar seguimiento a su ejecucidn y operacién.

2017-0-05100-07-0032-07-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de Relaciones Exteriores establezca mecanismos de rendicion de
cuentas que garanticen el reporte de informacion de calidad relativa al cumplimiento de los
objetivos establecidos en el PEF, asi como las metas de los indicadores de los programas
presupuestarios PO02 "Disefio, conduccion, ejecucién y conduccion de la politica exterior" y
P0OO05 "Promocidn y defensa de los intereses de México en el ambito multilateral”, a fin de
realizar la administracion de recursos con base en criterios de rendicion de cuentas, de
conformidad con el articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, y del titulo segundo Modelo de Estandar de Control Interno,
Capitulo 1 Estructura del modelo, numeral 9 Normas generales, principios y elementos de
control interno, Cuarta. Informacion y Comunicacién del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del analisis y de
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia determinada.
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Consecuencias Sociales

En 2017, la Secretaria de Relaciones Exteriores, en materia de tratados internacionales como
parte de la politica exterior, carecié de normativa especifica y de mecanismos para
fundamentar su postura respecto a la suscripcidn de los instrumentos internacionales, contar
con un registro sobre el cumplimiento de los tratados donde fungié como entidad ejecutora,
y para la coordinacion con la Administracion Publica Federal, con el fin de dar seguimiento a
la totalidad de los tratados internacionales; por lo que no fue posible conocer de qué manera,
dichos instrumentos internacionales, fortalecieron las politicas publicas del Estado mexicano
o en qué medida contribuyeron al cumplimiento de metas relacionadas con las prioridades
nacionales.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 7 observaciones las cuales generaron: 10 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitidé(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencion del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 1 de febrero de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar los procesos
de aprobacidn, armonizacién, cumplimiento, seguimiento, actualizacion de los tratados
internacionales y, de manera transversal, la coordinacién, a efecto de determinar si con ellos
se obtienen beneficios que contribuyan a atender las prioridades nacionales. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base
razonable para sustentar este dictamen.

En México, los arreglos internacionales son definidos como acuerdos escritos entre Estados y
entre éstos y organismos internacionales gubernamentales (OIG), se encuentran regidos por
el derecho internacional publico,?Z ya sea que estén constituidos en un instrumento Gnico o
en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular, se
llevan a cabo con el fin de regular las relaciones reciprocas entre los sujetos de la comunidad
internacional y producen efectos juridicos, ya que mediante ellos se asumen derechos y
compromisos que son de caracter obligatorio.2¥/

La importancia del cumplimiento de los tratados internacionales radica en que por mandato
constitucional establecido en el articulo 133, “los Tratados (...) celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn Ley Suprema de toda la

27/ El derecho internacional publico es de origen consuetudinario, toda vez que, en sus inicios, la fuente primordial de la
cual emanaban la mayoria de las normas internacionales que conformaban su contenido era la costumbre, y se define
como “(...) el conjunto de normas y principios que rigen las relaciones: a) de los Estados entre si; b) de los Estados y
aquellos Entes Internacionales que sin ser Estados en el sentido pleno de la palabra, reciben tratamiento de Estados; c)
de los Estados y aquellas Entidades que sin ser Estados poseen personalidad juridica internacional; y d) de los Estados y
de los individuos en el ejercicio de aquellos derechos y deberes que se consideran de naturaleza internacional”.

28/ Exposicion de motivos de la Ley sobre la celebracion de tratados, en Ley sobre la celebracién de tratados, publicada en
el Diario Oficial el 2 de enero de 1992, y Secretaria de Relaciones Exteriores, Guia para la conclusién de tratados y
acuerdos interinstitucionales en el dmbito internacional segun la Ley sobre la celebracién de tratados internacionales.
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Union”. De esta forma los tratados internacionales pasan a ser derecho interno y deben ser
cumplidos por los entes publicos federales conforme a su dmbito de competencia.

Los tratados internacionales como parte de la politica exterior consisten en la aprobacién de
éstos en tanto convengan al interés nacional, armonizar el marco juridico interno con dichos
instrumentos, cumplir con los compromisos internacionales establecidos en esos
instrumentos; llevar a cabo el seguimiento oportuno de su atencién, actualizar los tratados
en funcion de la vigencia del interés que propicié su aprobacién, y fomentar una coordinacion
con las instituciones responsables de ejecutar dichos instrumentos, con el fin de obtener
beneficios que contribuyan a atender las prioridades nacionales.

México, como miembro de la comunidad internacional, tiene la necesidad de establecer
alianzas con los Estados extranjeros y los organismos internacionales que le permitan
mantenerse en el debate sobre la definicién del orden mundial y aprovechar las
oportunidades que ofrece el contexto internacional para impulsar sus intereses, por lo que a
2017, el Estado Mexicano ha suscrito 1,420 tratados internacionales, 797 (56.1%) son de
activacion, 376 (26.5%) continuos, 92 (6.5%) historicos y 155 (10.9%) puntuales. De los 1,420
tratados internacionales, 778 (54.8%) son bilaterales y 642 (45.2%) multilaterales. De los
tratados bilaterales, 728 (93.6%) se firmaron con 113 Estados y 50 (6.4%) con 37 OIG.

De acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) tiene la atribucion de promover, propiciar y asegurar la
coordinacion de acciones en el exterior de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal vy, sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas
corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de tratados;
por lo que, con la finalidad de conocer los beneficios que obtiene el Estado mexicano con la
entrada en vigor de los tratados internacionales para atender las prioridades nacionales, se
revisaron los componentes de aprobacion, armonizaciéon, cumplimiento, seguimiento,
actualizacién y, de manera transversal, la coordinacién con los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que el proceso de aprobacién cumplié con lo
establecido en los diferentes instrumentos normativos; se identificé que se aprobaron 28
tratados internacionales en 2017, de los cuales, el 17.9% (5) entrd en vigor hasta diciembre
de 2017, el 53.6% (15) entrd en vigor hasta septiembre de 2018 y 28.6% (8) no habia entrado
en vigor.

Referente a la armonizacion, la ASF revisd 75 expedientes correspondientes a los tratados
internacionales que entraron en vigor de 2014 a 2017, con lo que se identificd informacion
acerca de 72 tratados internacionales que contaron con la opinién favorable sobre la
pertinencia de ser suscritos; aunado a lo anterior, se detectaron 93 tratados internacionales
que contaron con algln tipo de reserva? o declaracién interpretativa,2¥ de los cuales, el 9.7%

29/ En la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales, se establece en su articulo 2, inciso d, que se entiende por reserva una declaracién
unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacién, hecha por un Estado o por una organizacion internacional
al firmar, ratificar, confirmar formalmente, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él, con objeto de excluir o
modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a ese Estado o a esa organizacion.

30/ En el Informe presentado durante su 632 periodo de sesiones (26 de abril a 3 de junio y 4 de julio a 12 de agosto de
2011), la Comisién de Derecho Internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas define la "declaracién
interpretativa" como una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por un Estado
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(9) se clasificd como de no aceptacidn total o parcial por contravenir otras disposiciones; por
lo que, se constaté que en el 11.5% (164)2Y de los 1,420 tratados internacionales vigentes a
2017 se llevd a cabo el andlisis para identificar la necesidad de armonizar dichos instrumentos
internacionales. Respecto del 88.5% (1,256) si bien no fue posible identificar el andlisis de la
SRE sobre la armonizacidn de los tratados internacionales con la legislacion nacional, la ASF
constaté que al suscribir un tratado, se analizan las disposiciones del mismo y su
compatibilidad o posible contradiccidn con la legislacidn mexicana, ya que en caso de que se
determine la conveniencia de vincularse a un tratado que pudiera ser contradictorio a la
legislacién interna, es necesario la formulacidn de una reserva o una declaracién
interpretativa o, cuando se presente el caso, presentar iniciativas de ley.

Respecto del cumplimiento de tratados internacionales, se identificé que, para 2017, el
Estado mexicano contrajo compromisos con la firma de 1,420 tratados internacionales, y que
la Secretaria de Relaciones Exteriores fungié como entidad ejecutora, coordinadora o
coadyuvante en el 24.6% (349). La Cancilleria informé que fue la dependencia responsable de
darle cumplimiento a un total de 199 tratados, el 57.0% de los 349 en los que tuvo alguna
participacion, de los cuales el 73.9% (147) fueron de activacion y de cumplimiento continuo,
y el 26.1% (52) puntuales e histéricos; ademas, debido a que, de acuerdo con el tipo de
cumplimiento de los tratados internacionales, en los instrumentos histéricos y puntuales no
se establece la necesidad de realizar actividades continuas o periddicas; éstos no fueron
considerados para analisis. De los 147 tratados internacionales en los que se verifico
cumplimiento, el 82.3% (121) correspondid a la categoria de activacion, de los cuales, el 47.9%
(58) no fue activado, el 25.6% (31) no requirié de ninguna accién adicional por parte de
México desde el inicio de su vigencia, el 20.7% (25) registré acciones especificas y el 5.8% (7)
no registrd acciones. Asimismo, el 17.7% (26) fue de cumplimiento continuo, del cual, en el
65.4% (17) se llevaron a cabo acciones especificas, mientras que en el 34.6% (9) no se
registraron acciones. En relacion con los 150 (43.0%) tratados en los que la Cancilleria tuvo
alguna participacién como autoridad coordinadora o coadyuvante, se desconocié su
participacién en las acciones de cumplimiento que llevé a cabo.

En lo que se refiere al seguimiento de los tratados internacionales, se identificd que del total
de tratados vigentes en 2017 de activacién y cumplimiento continuo (1,173), el 77.6% (910)
de los tratados fueron reconocidos por las areas de la SRE para implementar acciones de
seguimiento, de los cuales, el 64.6% (588) son de activacidény el 35.4% (322) de cumplimiento
continuo; en tanto que en el 22.4% (263) se desconocié la asignacién respectiva por parte de
la Cancilleria. Asimismo, con informacién de las 18 secretarias de la APF y de la PGR, se
constatd que ésta no corresponde con el registro de la SRE, por lo que se constaté que la
dependencia ejecutora no cuenta con un mecanismo de coordinaciéon para el seguimiento de
los compromisos adquiridos por el Estado mexicano.

En opinidon de la ASF, las acciones realizadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores durante
2017, para contribuir en los procesos de aprobacidn, seguimiento y cumplimiento de los

0 por una organizacién internacional, por la que ese Estado o esa organizacion se propone precisar o aclarar el sentido
o el alcance de un tratado o de algunas de sus disposiciones.

31/ Lacantidad no corresponde a la suma de los 59 expedientes de los tratados internacionales que entraron en vigor de 2014
a 2017 y los 93 tratados internacionales que contaron con algun tipo de reserva o declaracidn interpretativa, ya que en
ambos analisis se encuentra el Acuerdo de Paris.
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tratados internacionales, donde fungié como dependencia ejecutora, mostré debilidades en
sus mecanismos, lo que no permitié fundamentar su postura respecto de la suscripcién de un
determinado tratado, contar con el registro sobre las acciones que llevé a cabo para darle
cumplimiento a los tratados internacionales, asi como implementar una herramienta para las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el seguimiento de los
referidos instrumentos internacionales y, como componente transversal, no llevd a cabo la
coordinacion con los Poderes Ejecutivo y Legislativo; por lo que no fue posible conocer de qué
manera y en qué medida, la suscripcidn de tratados internacionales contribuyé al
cumplimiento de los objetivos relacionados con las prioridades nacionales.

La atencién de las recomendaciones contribuird a la SRE establezca en su normativa en
materia de tratados internacionales, la atribucion de solicitar a la APF el instrumento que le
permita fundamentar su postura respecto de la pertinencia de suscribir un tratado, contar
con el registro sobre las acciones que llevd a cabo para darle cumplimiento a los tratados
internacionales donde fungié como entidad ejecutora, implementar las herramientas
suficientes en coordinacion con la APF con la finalidad de dar seguimiento a dichos
instrumentos internacionales, fortalecer su normativa acerca de la responsabilidad que tiene
en el componente de actualizacién y contar con un registro de la alineacién de los tratados
internacionales con la planeacién nacional y los beneficios esperados con la suscripcién y
cumplimiento de los tratados internacionales; lo anterior, a fin de dar certeza de que la
entidad fiscalizada tendra conocimiento acerca de los beneficios obtenidos que contribuyan
a atender las prioridades nacionales.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Carlos Fernando Garmendia Tovar

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluar en qué medida, durante 2017, la participacién de la SRE contribuyé a la aprobacién
de tratados internacionales orientados a la obtencién de beneficios y a la atencidn de las
prioridades.

2. Evaluar la participacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la armonizacidn
normativa que facilitd el cumplimiento de los compromisos derivados de los tratados
internacionales vigentes a 2017 y su contribucion a las prioridades nacionales.

3. Determinar los avances en el cumplimiento de los compromisos establecidos en los
tratados internacionales vigentes a 2017, en los que la SRE participé como autoridad
ejecutora.

4. Revisar los resultados de los mecanismos implementados por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en 2017, para llevar a cabo el seguimiento del cumplimiento de los
compromisos establecidos en los tratados internacionales a cargo de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, a fin de identificar los avances reportados
para asegurar su ejecucion.

5. Determinar la participacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la determinacion,
denuncia, suspension, modificaciéon y enmendacion de los tratados internacionales
vigentes a 2017.

6. Evaluar la contribucion de los tratados internacionales en la atencidn de las prioridades y
verificar los beneficios obtenidos en materia de migracidn, comercio, comunicacion y
transporte, economia, medio ambiente, trabajo, seguridad, paz y amistad, derechos
humanos, salud, educacién, y cultura, ciencia y tecnologia, para 2017.

7. Evaluar la utilidad, en 2017, de la Matrices de Indicadores para Resultados de los
programas presupuestarios P002 ¢ Disefio, conduccion y ejecucion de la politica exterioré,
y POO5 ¢ Promocidny defensa de los intereses de México en el ambito multilateralé, a cargo
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, relacionados con tratados internacionales como
parte de la politica exterior, como instrumento para medir el avance en el asunto de
interés publico.

8. Evaluar que, durante 2017, el sistema de control interno de la Secretaria de Relaciones
Exteriores contd con las actividades, mecanismos y controles que permitieron que los
diferentes procesos en materia de tratados internacionales tuvieran una seguridad
razonable en el logro de sus objetivos.

9. Verificar que, en 2017, la Secretaria de Relaciones Exteriores reportd en los documentos
de rendicion de cuentas informacién sobre el cumplimiento de los tratados
internacionales como parte de la politica exterior, conforme al PEF 2017 y a los
documentos de la planeacidn nacional.

Areas Revisadas

La Consultoria Juridica, la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
la Jefatura de Oficina del C. Secretario, la Subsecretaria de Relaciones Exteriores, la
Subsecretaria para América del Norte, la Subsecretaria para América Latina y el Caribe, y la
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Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, parrafo segundo;
2, fraccién LI, y 24, fraccién I.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley del Servicio
Exterior Mexicano, articulo 2, fraccién V; Ley sobre la Celebracidén de Tratados, articulo 6;
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, articulos 13, fraccién XIX;
14, fraccion Xl; 27, fraccién X; 29, fraccion XV; 37, fraccion X, y 40, fraccién VII; Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General
en Materia de Control Interno, Titulo Segundo "Modelo Estandar de Control Interno”,
Capitulo | "Estructura del Modelo", numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos
de Control Interno"; numeral 25, norma cuarta informaciéon y comunicacién, parrafo
tercero, Guia para el Disefo de la Matriz de Indicadores, apartado 1V.2.2., y los objetivos y
estrategias de la planeacion nacional y sectorial vigentes.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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