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Criterios de Seleccion
Importancia.
Pertinencia.
Factibilidad.

Objetivo

Fiscalizar los resultados de la actuacion policial y la puesta a disposicidon de objetosy personas
ante el Ministerio Publico Federal, conforme a lo dispuesto en los Protocolos Nacionales, a fin
de contribuir a la operacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podrdn
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La auditoria comprendid la evaluacién del cumplimiento de las directrices generales para
avanzar en el Sistema de Evaluacién del Desempeiio; de la actuacion de la Policia Federal,
como primer contacto con la ciudadania y en el lugar de los hechos; en su labor de deteccién,
en términos de la atencién de las denuncias recibidas, las detenciones en flagrancia; en la
investigacion inicial, que se integra con las actuaciones previas, durante y posterior para
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procesar el lugar de la intervencidn; asi como con la cadena de custodia; en la deteccién de
necesidades para la profesionalizacidon de los servidores publicos; en la capacitacidon del
primer respondiente; la economia de los recursos presupuestarios ejercidos con el Programa
Presupuestario E903 “Operativos para la prevencién y disuasion del delito” (Pp E903); del
Sistema de Control Interno, y de la rendiciéon de cuentas. Respecto del alcance temporal, la
auditoria comprendié el ejercicio fiscal 2017.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo
de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron
suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinién de la
Auditoria Superior de la Federacién, respecto de la operacién del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio mediante el Pp E903 “Operativos para la prevencién y disuasion del delito”.

Antecedentes

El inicio de la Policia Federal (PF) se remonta al afio de 1928 cuando por decreto presidencial
se cred el “Escuadrén de Agentes Vigilantes de la Oficina de Control de Transito”, adscrito a
la desaparecida Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP). En 1931, se cambid el
nombre del Escuadrén de Agentes Vigilantes al de “Policia de Caminos”, y posteriormente, la
corporacidn adquirié la denominacion de “Policia Federal de Caminos”.

En 1939, la administracion federal determiné que la corporacién fungiera como Milicia
Auxiliar del Ejército Nacional, con lo que se inicid un proceso de relativa militarizacion, que,
en 1953, la llevé a depender de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Del afio de 1972 a 1989, la institucidon fue objeto de modificaciones para mantener su
funcionamiento acorde con las necesidades de seguridad en el pais y su organigrama también
se adaptd a las circunstancias, llegando a la creacion de secciones para proporcionar atencion
a los sectores aeroportuario y maritimo.

El 4 de enero de 1999 se publicd, en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley de la Policia
Federal Preventiva, por la que se transforma a la Policia Federal de Caminos y se instituyd la
Policia Federal Preventiva como Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacidn, cuya funcién primordial fue salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, prevenir la comision de delitos, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos.

La organizacion de la Policia Federal Preventiva quedd instituida en su respectiva ley y
reglamento, y su profesionalizacidn se especificd a partir de una serie de normas de la misma
institucion; no obstante, tras diversos intentos de generar una norma con un enfoque
orientado hacia la creacidn del servicio policial de carrera, no se logré establecer una
institucion sélida, capaz de forjar un sistema que pudiera fungir como modelo de organizaciéon
y gestidn para todas las policias del pais.
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En el afio 2000, mediante decreto, se cred la Secretaria de Seguridad Publica teniendo como
principal propdsito desarrollar politicas de seguridad publica y en contra del crimen en el
ambito federal para controlar y disminuir los delitos. El 2 de enero de 2013, se publicd, en el
Diario Oficial de la Federacidn, la reforma a la Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica
Federal, la cual consistid en la desaparicién de esa secretaria, por lo que la Policia Federal
pasaria a formar parte de la Secretaria de Gobernacién, como un érgano administrativo
desconcentrado.

En la exposicién de motivos de la Ley de la Policia Federal se reconocié que la deficiente
actuacidn de las instituciones encargadas de la seguridad publica en México provocd que en
los ultimos afios fueran frecuentes los reportes de violencia y mayores sus niveles; que se
incrementaran las localidades violentas, asi como los accidentes e incidentes delictivos en las
vias de comunicacion terrestre y que, en consecuencia, aumentaran los delitos que mas
lesionan a la sociedad como el secuestro, la extorsion y el robo con violencia.

El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la reforma
constitucional en materia de seguridad y justicia penal, cuya finalidad consistio en establecer
el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, para transformar el desempefo de jueces, agentes
del Ministerio Publico, policias, defensores, peritos, abogados y de todos los involucrados en
procurar e impartir justicia, asi como de ejecutar las sanciones penales, en beneficio de la
sociedad. Asimismo, en dicha reforma se establecio que los procedimientos penales iniciados
con anterioridad serian concluidos conforme al Sistema de Justicia Pena Inquisitivo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién 2016, en la cual se entrevistd a
poblacién de 18 aiios y mads, 7 de cada 10 mexicanos manifestaron sentirse inseguros en la
entidad federativa donde viven; asimismo, el 58.0% de la poblacién encuestada considerd
que la inseguridad era su principal preocupacion. Asimismo, la sociedad perdio la confianza
en las instituciones garantes de la seguridad, evitd la denuncia ante las autoridades y se
percibié como victima, primero de la delincuencia, y después, por accidon o por omisién, del
ministerio publico y de la policia. Particularmente, las policias en los tres niveles de gobierno,
fueron percibidas como cuerpos que no respondian ni en tiempo ni en forma a las demandas
ciudadanas.

Para la adecuada implementacién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, surge la necesidad
de contar con cuerpos policiales guiados y capacitados bajo protocolos homologados, con el
objeto de ejercer sus funciones bajo un mismo criterio de actuacion. Las autoridades que
actuan como Primer Respondiente, ante la comisién de un hecho ilicito, adquieren una
relevancia trascendente dado que son las primeras en conocer los actos y hechos criminales
para dar inicio a la investigacion; por tal motivo, un factor de éxito en la operacién del Sistema
de Justicia Penal Acusatorio recae en las acciones que realice oportunamente el Primer
Respondiente, por lo que resulta necesario, mediante los Protocolos Homologados de
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Actuacion, establecer los alcances de las actuaciones de estas autoridades y crear las
condiciones necesarias para la intervencién exitosa de los actores en el proceso. ¥

Bajo las reglas del nuevo Cadigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), la investigacion
se realizard de forma material por la policia y peritos, mediante la direccidon y conduccion del
Ministerio Publico, lo que permitira desarrollar investigaciones mucho mas especializadas,
cientificas y veraces, alineandose a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la CPEUM.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2017, se aprobaron 23,622,555.1 miles de
pesos para la operacion del Programa presupuestario E903 “Operativos para Prevencién y
Disuasién del Delito”.

En ese afio, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social no llevé a
cabo evaluacién en materia de Disefo al programa.

Resultados
1. Sistema de Evaluacion del Desempefio del Pp E903

El disefio programatico-presupuestal del Pp E903 “Operativos para la prevencién y disuasion
del delito” presentd deficiencias ya que, en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
2017 del programa, la Policia Federal no establecié objetivos e indicadores para evaluar su
contribucidn y avance respecto de las denuncias recibidas, las detenciones en flagrancia, las
actuaciones previas, durante y posterior para procesar el lugar de la intervencién, asi como
su actuacion en la cadena de custodia, y la profesionalizacion para la operacion del SIPA.

La clasificacién del Pp E903 en la modalidad E “Prestacidn de servicios publicos” fue adecuada,
ya que, mediante el programa, la Policia Federal presta un servicio de forma directa, regular
y continua, para satisfacer las demandas de la sociedad, de interés general, correspondiente
a las funciones de gobierno.

Asimismo, la Policia Federal, en 2017, realiz6 el andlisis del problema con base en un
diagndstico previo que contiene evidencia cualitativa y cuantitativa desagregada por tipo de
delito, la incidencia delictiva, zonas prioritarias de atencién, asi como la percepcion y
confianza ciudadana en los cuerpos policiales. Al respecto, definié el problema publico que
justificd la implementaciéon del Pp E903 como “las personas en el territorio nacional reciben
deficientes acciones de seguridad publica por parte de la Policia Federal”, lo cual se considera
ambiguo, ya que no focalizd a la poblacion por atender y generaliza las deficiencias de la
Policia Federal en términos de “acciones”, sin establecer de manera clara cuales son esas
carencias o debilidades en la prestacién del servicio publico.

Yy Protocolo Nacional de Actuacion: Primer Respondiente, Policia con Capacidades para Procesar el Lugar de la Intervencion
y Cadena de Custodia.
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El Pp E903 se alined con los objetivos 1.3. “Mejorar las condiciones de seguridad publica”, del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018y con el 2 “Mejorar las condiciones de seguridad
y justicia” del Programa Sectorial de Gobernacién (PSG) 2013-2018, por lo que cumplié con
alinearse con los objetivos, prioridades y estrategias de la planeacién nacional de mediano
plazo.

La légica vertical de la MIR 2017 del Pp ES03 no permitié establecer una adecuada relacién
de causa-efecto entre los diferentes niveles, ya que aun cuando el objetivo de nivel de fin se
alined con los objetivos superiores del PND y PSG 2013-2018; en el objetivo de nivel de
propdsito no se identificé el efecto directo que se proponia alcanzar, debido a que sélo indica
que las personas en el territorio nacional “reciben acciones de seguridad”, lo cual es un
término genérico que no especifica los resultados esperados como consecuencia de la
prestacion de los servicios proporcionados.

Asimismo, se detectaron areas de oportunidad para el disefio de los objetivos de la matriz,
con la finalidad de que midan el cumplimiento de las facultades y obligaciones de la Policia
Federal relacionadas con la operacidn del SIPA y sefialadas en la Ley de la Policia Federal,
referentes a las investigaciones de los delitos cometidos, inscribir de inmediato la detencién
que realice en el Registro Administrativo de Detenciones del Centro Nacional de Informacion,
preservar el lugar de los hechos y la integridad de los indicios, huellas o vestigios del hecho
delictuoso, garantizar que se asiente constancia de cada una de sus actuaciones y emitir los
informes, partes policiales y demds documentos que se generen.

En la légica horizontal, de los 17 indicadores del nivel de fin, propdsito, componente y
actividad de la MIR 2017, nueve (47.1%) son inadecuados (F2, P1, C5, C6, A1, A2, A3y A6), ¥
debido a que se observaron inconsistencias en su método de cdlculo, definicion,
denominacién y dimension.

En la MIR 2017 del Pp E903, la Policia Federal no establecid objetivos e indicadores
relacionados con la operacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, por lo que la matriz
no permitié conocer la contribuciéon de la entidad fiscalizada en el avance de la operacidn de
dicho sistema.

e Hechos posteriores

Respecto de la falta de objetivos e indicadores que permitan medir el cumplimiento de las
facultades y obligaciones sefaladas en la Ley de la Policia Federal, asi como su contribucién

2/ F2: Porcentaje de operativos de prevencion, combate y disuasion de delitos en apoyo a solicitud de autoridades Federales,
Estatales y Municipales, P1: Porcentaje de acciones de seguridad realizadas para la prevencién, combate al crimen y
disuasion del delito en las cinco regiones del pais, C5: Porcentaje de servicios con equipo especializado en vigilancia,
deteccion y seguimiento de probables actos delictivos, C6: Porcentaje de acciones de prevencion y combate a Delitos
Contra la Salud y Operaciones con Recursos de Procedencia llicitas realizadas a solicitud de autoridades Federales,
Estatales y Municipales, Al: Porcentaje de estrategias de movilidad de los agrupamientos que contribuyan a generar
condiciones de seguridad y proteger los ciclos productivos, A2: Porcentaje de datos biométricos y balisticos ingresados,
A3: Porcentaje de demandas ciudadanas concluidas y A6: Porcentaje de ciberinvestigaciones.
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en la operacién del Sistema de Justicia Penal la Policia Federal, en el transcurso de la auditoria
y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias,
mediante la modificacién de los objetivos de nivel de fin y propdsito, en la MIR 2018 del Pp
E903, en términos de evaluar la mejora de las condiciones de seguridad publica mediante la
disminucién de los delitos en el marco de sus atribuciones. Asimismo, incluyd tres indicadores
en el nivel de actividad referentes a las demandas ciudadanas atendidas y concluidas; a los
IPH ingresados en la Plataforma México para la generacién de informacion delictiva que
contribuird a la prevencién y disuasion del delito y, las puestas a disposicion ante las
autoridades competente, con lo que se solventa lo observado.

En cuanto a las inconsistencias identificadas en los indicadores F2, P1, C5, y C6 de la MIR 2017
del programa, la Policia Federal acredité que en la MIR 2018 establecio cinco indicadores de
nivel de fin para medir la tasa de delitos del fuero federal por regién del pais (noreste,
noroeste, centro, occidente y sureste); en lo que corresponde al indicador de nivel de
propodsito fue modificado para evaluar la variacion de delitos atendidos con resultado
positivo; en el nivel de componente la matriz paso de seis a tres indicadores, suprimiendo los
indicadores de componente 5y 6, con lo que se solventa lo observado.

2017-5-04L00-07-0023-07-001 Recomendacion

Para que la Policia Federal adecue el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Pp E903 "Operativos para la prevencién y disuasién del delito”, mediante la precisidon del
problema publico, en términos de la focalizacidon de la poblacién que atiende y de las
carencias y debilidades de la prestacion del servicio publico; para hacer consistentes los
objetivos con el método de calculo, la definicién y la denominaciéon de los indicadores
propuestos, y disefiar objetivos e indicadores necesarios que le permitan medir el
cumplimiento de sus facultades y obligaciones sefialadas en la Ley de la Policia Federal y su
contribucién en la operacidn del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, con objeto de dar
cumplimiento a lo establecido en el numeral IV.2.2 "Secuencia de elaboracién de la MIR",
apartados "Andlisis del problema" y "Supuestos", puntos 2 y 3, de la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2. Denuncias recibidas, atendidas e informadas al Superior y al Ministerio Publico

En 2017, la Policia Federal atendio el 100.0% de las 11,268 denuncias recibidas, de las cuales
2,199 (19.5%) fueron clasificadas como positivas, ya que la ejecucidén de acciones policiales
derivé en la posible comisiéon de un hecho delictivo y por tanto debian presentarse ante la
autoridad ministerial correspondiente; 5,268 (46.8%) se calificaron como negativas, al no
detectarse algun hecho delictivo que perseguir y, 3,801 (33.7%) se encontraban en proceso
de investigacidn, debido a que era necesario precisar algunos datos de la denuncia.

De acuerdo con la clasificacidn de las denuncias, las 11,268 denuncias atendidas por la Policia
Federal, en 2017, debieron ser informadas al superior por parte del Primer Respondiente,
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mientras que las 2,199 clasificadas como positivas era su obligacion hacer de conocimiento al
Ministerio Publico (MP).

La Policia Federal acreditd que informo sobre el 60.6% (6,832) de las 11,268 denuncias
atendidas; mientras que del 39.4% (4,436) restantes no acredité que informa al superior, esta
falta pone en riesgo la coordinacién entre la policia y el MP para iniciar la primera fase de la
investigacion. Las divisiones de Inteligencia, Fuerzas Federales y Gendarmeria comunicaron
al superior sobre el 100.0% (2,401 en conjunto) de las denuncias a su cargo, la de Antidrogas
informé el 72.5% (95 de 131), la de Investigacion el 68.7% (4,336 de 6,311) y la de Seguridad
Regional no notificé ninguna de las 2,425 denuncias que le fueron asignadas.

Respecto de las 2,199 denuncias que la Policia Federal debid informar al MP, acredité que
informd sobre el 60.3% (1,327), mientras que del 39.7% (872) restante, no acredité que
informé al ministerio, dicha falta pone en riesgo la actuacion del MP, mediante el inicio de la
investigacion del procedimiento penal. Las divisiones de Inteligencia, Seguridad Regional y
Gendarmeria dieron al conocer al MP el 100.0% (1,201 en conjunto) de las denuncias a su
cargo, la de Antidrogas informd el 66.7% (4 de 6), la de Investigacion el 17.0% (30 de 176) y la
de Fuerzas Federales el 11.4% (93 de 816).

2017-5-04L00-07-0023-07-002 Recomendacion

Para que la Policia Federal establezca mecanismos de control para asegurar que, por medio
del Primer Respondiente de las divisiones, informe en todos los casos a su superior sobre
todas las denuncias atendidas y al Ministerio Publico sobre las denuncias positivas que
derivaron en la posible comisidn de un hecho delictivo, a fin de que exista una adecuada
coordinacion entre la Policia Federal y el Ministerio Publico y que éste cuente con la
informacidn para iniciar la primera fase de la investigacion, con objeto de dar cumplimiento
del articulo 132, fraccién Il, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y del apartado
"Descripcion del procedimiento”, numeral I. "Denuncia”, del Protocolo Nacional de Actuacion,
Primer Respondiente, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

3. Detencion en flagrancia

En 2017, la Policia Federal realizdé la detenciéon de 17,455 personas en flagrancia, que
derivaron en la integracion de 13,165 expedientes, de las cuales la division con mayor nimero
de detenciones fue la de Seguridad Regional con el 74.8% (13,061); seguida de Fuerzas
Federales con 12.8% (2,234); Gendarmeria el 7.3% (1,270); Coordinadas entre divisiones 2.5%
(440); Investigacion 2.3% (393); Inteligencia 0.2% (33), y Antidrogas 0.1% (24).

Con el propésito de comprobar el adecuado registro del Informe Policial Homologado de las
detenciones en flagrancia, por parte del Primer Respondiente, de un universo de 13,165
expedientes, la ASF seleccioné una muestra de 377expedientes con el método estratificado,
con un nivel de confianza del 95.0%, un margen de error del 5.0% y una probabilidad de
incumplimiento del 50.0%.
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Con la revisidon de los 377 expedientes de las detenciones en flagrancia, se constaté que el
45.9% (173) cumplié con el llenado en su totalidad de los IPH y el 54.1% (204) no contd con al
menos uno de los requisitos sefialados en el Protocolo Nacional de Actuacidn. Por lo anterior,
la ASF infiere, con un 95.0% de nivel de confianza que entre 49.1% y 59.1% del total de
expedientes de las detenciones en flagrancia podria no ser validado, debido a que no cuenta
con al menos uno de los requisitos sefalados en el Protocolo Nacional de Actuacidn, Primer
Respondiente.

Respecto del 54.1% (204) de los expedientes en el que no se contd con al menos uno de los
requisitos sefialados en el Protocolo Nacional de Actuacidn, la Policia Federal argumentd que,
para 126 casos, las deficiencias se debieron a que el Ministerio Publico indicé que se rige bajo
los formatos que aplican en la entidad federativa donde se registré el delito, por lo que el
formato del IPH es distinto al del protocolo (15 expedientes); el MP no proporciond copia de
los IPH bajo el argumento de que son de caracter confidencial (80 expedientes) o bien sdlo
entregod la puesta a disposicidn (3 expedientes); el MP no recibié el IPH indicando que no es
necesario para la integracion de la carpeta de investigacion; el MP indicé que no era necesario
realizar el IPH o sus anexos (21 expedientes) o no se conté con el IPH, ya que la puesta a
disposicion fue ante el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), al tratarse de delitos ambientales (7 expedientes). De los 78 restantes, la entidad
no emitié argumento alguno.

Derivado del andlisis del Protocolo Nacional de Actuacién, Primer Respondiente, la ASF
identificd que dicho documento no establece criterios de excepcion para el llenado del IPHy
sus correspondientes anexos, por lo que las deficiencias identificadas en la integracién de los
expedientes de las detenciones en flagrancias, denotan que dicho protocolo no estd
cumpliendo con su objeto de dotar a las autoridades que realicen funciones de Primer
Respondiente, con un instrumento en el que se homologuen los lineamientos de su actuacion.

e Hechos posteriores

La Policia Federal, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias, mediante la actualizacién del Protocolo Nacional
de Actuacidon denominado Primer Respondiente, el cual fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de junio de 2018. En lo que refiere a las detenciones en flagrancia, la
actualizacién consistié en precisar los elementos minimos que el policia que actua como
primer respondiente debe integrar en el IPH, se precisaron los datos respecto de su
identificacion; el conocimiento del hecho; la cronologia de los hechos; la narrativa de los
mismos; las acciones realizadas durante la intervencién; el lugar de la intervencidn; el informe
de uso de la fuerza y la puesta a disposicion ante el Ministerio Publico. Asimismo, acreditd
que disefid el documento “Guia de llenado del Informe Policial Homologado”, con el objetivo
de ofrecer al primer respondiente, instrucciones y ejemplos precisos, la forma correcta de
proporcionar los datos solicitados por los requerimientos de informacion del IPH, a fin de
facilitar su registro, reducir errores de llenado, asi como evitar las alteraciones o
modificaciones posteriores a su captura; al respecto, acreditd que instruyd a los
coordinadores y directores generales de cada una de las unidades administrativas que
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integran la Policia Federal difundieran la actualizacién del citado protocolo y de la guia antes
citada. Con lo anterior, la Policia Federal acredité que establecié lineamientos homologados
sobre las directrices de actuacidn en las detenciones en flagrancia, a fin de garantizar el
adecuado registro e integracién del IPH y sus anexos, para la adecuada integracién de los
expedientes correspondientes, con lo que se solventa lo observado.

4. Actuaciones previas para procesar el lugar de la intervencion por parte del policia con
capacidades

En 2017, la Policia Federal integré 34 expedientes donde registrd las actuaciones previas al
procesamiento del lugar de la intervencidn; de su revisién se constatd que, en siete
(coordinacion para el procesamiento del lugar de la intervencién, trasladé al lugar de la
intervencidn, evaluacidn inicial, intervencidn del personal especializado, identificacién de la
zona critica, puesto de mando y equipo de proteccién personal) de los trece recursos que se
debian emplear en una actuacion previa al procesamiento del lugar, no fueron registrados en
los expedientes, sin que a la fecha de conclusidn de este informe la Policia Federal acreditara
las causas de dicha deficiencia.

Respecto de los seis recursos empleados en las actuaciones previas al procesamiento del lugar
de la intervencién y que fueron registrados en los expedientes, 30 contaron con el recurso
conocimiento del hecho y en 4 no se realizé el registro. En los 34 casos se aviso a la policia
con capacidades para procesar. En 33 expedientes se documentd la planeacion del
procesamiento del lugar de intervencidn, en 1 caso, de acuerdo con la Policia Federal no
aplicé dicho recurso. En lo que refiere a la entrega-recepcidn, 3 expedientes contaron el
registro del recurso, en 3 no se acreditd y en 28, de acuerdo con la entidad fiscalizada, no
aplicé. En 26 expedientes se requisitd la evaluacidn de las acciones realizadas por el primer
respondiente, en una no se acredité y en 7, de acuerdo con la Policia Federal, no aplicd, y en
la planeacidn y asignacion de roles, en 29 casos se llevé a cabo el registro, en 3 no se acredito
y en 2 la entidad sefialé que no aplicé dicha asignacion.

Respecto de los recursos en los que se registrd un “no aplica”, la Policia Federal seiiald que se
debid a que cada caso policial es Unico y con caracteristicas propias de modo, tiempo, lugary
circunstancias conductuales, por lo que no todos los recursos son aplicables; ¥ sin embargo,
derivado del analisis del Protocolo Nacional de Actuacidon, Policia con Capacidades para
Procesar el Lugar de la Intervencidn, la ASF identificé que dicho documento no establece
criterios de excepcion para el registro de los recursos. Lo anterior, aunado a la falta de 7 de
los 13 recursos que deberian integrarse en los expedientes, denota que dicho protocolo no
esta cumpliendo con su objeto de dotar a la policia con capacidades para procesar, con un
instrumento en el que se homologuen las directrices de su actuacién; asimismo, dichas
deficiencias ponen en riesgo la preservacién del lugar de los hechos y la integridad de los
indicios del hecho delictuoso.

3/ Pronunciamiento de la Policia Federal como parte de la revision insitu de los 34 expedientes, que consta en la minuta de
trabajo del 9 de julio de 2018.
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e Hechos posteriores

La Policia Federal, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias, mediante la integracion del Proyecto de Manual
de Procedimientos de la Direccién de Criminalistica de Campo de la Division Cientifica, mismo
que fue remitido a la Direccion General de Modernizacién, Organizacidon y Eficiencia
Administrativa de la  Secretaria de Gobernacién, con el oficio num.
PF/SG/CSG/DGRH/DOE/388/2018 del 18 de octubre de 2018, para que sea emitido el
dictamen técnico correspondiente. En el citado manual, se incluyé el apartado Descripcion
narrativa del procedimiento atencidn a solicitudes de intervencidn pericial en materia de
criminalistica de campo, aplicable a las actuaciones previas para procesar el lugar de la
intervencién. También, integrd la “Guia Interna de Apoyo para el Llenado de los Anexos del
Protocolo Nacional de Actuacion del Policia con Capacidades para Procesar el Lugar de la
Intervencion”. Con lo anterior, la Policia Federal acreditd que establecid lineamientos
homologados sobre las directrices de actuacion previas al procesamiento del lugar de la
intervencién por parte de la policia con capacidades, con lo que se solventa lo observado.

5. Actuaciones durante el procesamiento del lugar de la intervencion por parte del
policia con capacidades

En 2017, la Policia Federal integré 34 expedientes en los cuales registré las actuaciones
durante el procesamiento del lugar de la intervencion; mediante su revisidn se constato que,
una (la evaluacién final del lugar de la intervencién) de las nueve fases que se debieron
emplear en ese tipo de actuaciones, no fue registrada en los expedientes, sin que a la fecha
de la integracion de este informe la Policia Federal acreditara las causas de dicha deficiencia.

Respecto de las ocho fases restantes, se identifico que se registran en dos documentos
“Informe pericial” y “Registro de Cadena de Custodia”, como se muestra a continuacion:

e Informe pericial: observacidn, busqueda, localizacién e identificacién y evaluacion
intermedia.

e Registro de Cadena de Custodia: registro de cada custodia, documentacién,
recoleccién de los indicios o elementos materiales probatorios, embalaje de los
indicios o elementos materiales probatorios.

Con larevisién de los expedientes se constatd que en 26 se registrd la observacidn, busqueda,
localizacion e identificacidn y evaluacidn intermedia, en el Informe Pericial; en 1 expediente,
en el informe, no se registré alguna de estas fases y, en 7, de acuerdo a la Policia Federal, no
aplico el llenado de las fases correspondientes. En lo que refiere al documento “Registro de
Cadena de Custodia”, 5 expedientes cumplieron con el registro de las fases: registro de cada
de custodia, documentacidn, recoleccion de los indicios o elementos materiales probatorios,
embalaje de los indicios o elementos materiales probatorios; 1 no conté con alguna de estas
fasesy, 28 acuerdo a la Policia Federal no aplicé el llenado de las fases correspondientes.
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Respecto de las fases en las que se registré un “no aplica”, la Policia Federal sefialé que se
debid a que cada caso policial es Unico y con caracteristicas propias de modo, tiempo, lugary
circunstancias conductuales, por lo que no todos los recursos son aplicables; ¢ sin embargo,
derivado del andlisis del Protocolo Nacional de Actuacién, Policia con Capacidades para
Procesar el Lugar de la Intervencién, la ASF identificé que dicho documento no establece
criterios de excepcidn para el registro de las fases. Lo anterior, aunado a la falta de 1 de las 9
fases que deberian integrarse en los expedientes, denota que dicho protocolo no esta
cumpliendo con su objeto de dotar a la policia con capacidades para procesar, con un
instrumento en el que se homologuen las directrices de su actuacidon; asimismo, dichas
deficiencias ponen en riesgo la preservacién del lugar de los hechos y la integridad de los
indicios del hecho delictuoso.

e Hechos posteriores

La Policia Federal, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
instruyod las acciones de control necesarias, mediante la integracién del Proyecto de Manual
de Procedimientos de la Direccién de Criminalistica de Campo de la Division Cientifica, mismo
que fue remitido a la Direccidn General de Modernizacién, Organizacién y Eficiencia
Administrativa de la  Secretaria de Gobernacién, con el oficio num.
PF/SG/CSG/DGRH/DOE/388/2018 del 18 de octubre de 2018, para que sea emitido el
dictamen técnico correspondiente. En el citado manual, se incluyé el apartado Descripcidn
narrativa del procedimiento atencidn a solicitudes de intervencidn pericial en materia de
criminalistica de campo, aplicable a las actuaciones durante el procesamiento del lugar de la
intervencién. También, integré la “Guia Interna de Apoyo para el Llenado de los Anexos del
Protocolo Nacional de Actuacion del Policia con Capacidades para Procesar el Lugar de la
Intervencion”. Con lo anterior, la Policia Federal acreditd que establecié lineamientos
homologados sobre las directrices de actuacién durante el procesamiento del lugar de la
intervencién por parte de la policia con capacidades, con lo que se solventa lo observado.

6. Actuaciones posteriores al procesamiento del lugar de la intervencion por parte de la
policia con capacidades

En 2017, la Policia Federal integré 34 expedientes donde se registraron las actuaciones
posteriores al procesamiento del lugar de la intervencion; con su revisidn, se constaté que en
las siete actividades empleadas en dichas actuaciones, se registraron deficiencias, ya que en
29 expedientes se integro el Informe de Actividades y que 5 casos, de acuerdo con la Policia
Federal no aplicd su levantamiento; respecto de la integracion de la documentacién
requisitada, 5 expedientes cumplieron con la actividad, uno no cumplié y en 28 la policia
sefiald que no aplicd; en lo que refiere a la entrega-recepcion del lugar de la intervencidn, en
3 expedientes se documentd adecuadamente, en 3 no acreditd y en 28 casos, de acuerdo con
la Policia Federal, no aplicé esta actividad; en la providencia para el aseguramiento de objetos,

4/ Pronunciamiento de la Policia Federal como parte de la revision insitu de los 34 expedientes, que consta en la minuta de
trabajo del 9 de julio de 2018.
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en 3 expedientes cumplieron con la actividad, en 3 casos no se acredité y en 28 no aplicd; en
la liberacion del sitio, en 1 caso se documentd la actividad, en 8 no contaron con la misma, y
en 25 no aplicd; y en el traslado, en 7 casos se documentd la actividad, en 3 no se acreditdé y
en 24 expedientes no aplico.

Respecto de las actividades en las que se registrd un “no aplica”, la Policia Federal sefialé que
se debid a que cada caso policial es Unico y con caracteristicas propias de modo, tiempo, lugar
y circunstancias conductuales, por lo que no todos los recursos son aplicables; ¥ sin embargo,
derivado del andlisis del Protocolo Nacional de Actuacién, Policia con Capacidades para
Procesar el Lugar de la Intervencion, la ASF identificé que dicho documento no establece
criterios de excepcién para el registro de las actividades. Lo anterior, denota que dicho
protocolo no estd cumpliendo con su objeto de dotar, a la policia con capacidades para
procesar, con un instrumento en el que se homologuen las directrices de su actuacién;
asimismo, dichas deficiencias ponen en riesgo la preservacién del lugar de los hechos y la
integridad de los indicios del hecho delictuoso.

e Hechos posteriores

La Policia Federal, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
instruyod las acciones de control necesarias, mediante la integracién del Proyecto de Manual
de Procedimientos de la Direccién de Criminalistica de Campo de la Divisién Cientifica, mismo
que fue remitido a la Direccion General de Modernizacién, Organizacidon y Eficiencia
Administrativa de la  Secretaria de Gobernacién, con el oficio num.
PF/SG/CSG/DGRH/DOE/388/2018 del 18 de octubre de 2018, para que sea emitido el
dictamen técnico correspondiente. En el citado manual, se incluyé el apartado Descripcion
narrativa del procedimiento atencidn a solicitudes de intervencidn pericial en materia de
criminalistica de campo, aplicable a las actuaciones posteriores al procesamiento del lugar de
la intervencion. También, integré la “Guia Interna de Apoyo para el Lienado de los Anexos del
Protocolo Nacional de Actuacion del Policia con Capacidades para Procesar el Lugar de la
Intervencion”. Con lo anterior, la Policia Federal acreditd que establecié lineamientos
homologados sobre las directrices de actuacion posteriores al procesamiento del lugar de la
intervencidn por parte de la policia con capacidades, con lo que se solventa lo observado.

7. Actuacion de la Policia Federal en la Cadena de Custodia

En 2017, la Policia Federal realizé 8,260 cadenas de custodia, de las cuales el 87.7% (7,244)
correspondio a la Divisién de Seguridad Regional; el 7.8% (645) a la de Cientifica; 1.9% (158)
Gendarmeria; 1.6% (133) Investigacidon; 0.7% (60) Antidrogas y con el 0.3% (20) a Inteligencia.

Con el propésito de constatar que los expedientes de cadena de custodia se integraron con la
documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Guia

5/ Pronunciamiento de la Policia Federal como parte de la revision insitu de los 34 expedientes, que consta en la minuta de
trabajo del 9 de julio de 2018.
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Nacional de Cadena de Custodia, de un universo de 8,260 expedientes, la ASF selecciond una
muestra de 370 expedientes con el método estratificado, con un nivel de confianza del 95.0%,
un margen de error del 5.0% y una probabilidad de incumplimiento del 50.0%.

Con la revisién de los 370 expedientes de las cadenas de custodia, se constatd que el 12.2%
(45) cumplieron con el llenado en su totalidad del Registro de Cadena de Custodiay el formato
de Entrega-recepcion de indicios y el 87.8% (325) no contaron con al menos uno de los
requisitos sefalados en la Guia Nacional de Cadena de Custodia. Por lo anterior, la ASF infiere,
con un 95.0% de nivel confianza que entre el 82.8% y 92.8% de total de los expedientes de las
cadenas en custodia podrian no ser validados, debido a que podrian no contar con al menos
uno de los requisitos sefialados en la Guia Nacional de Cadena de Custodia.

Respecto del 87.8% (325) de los expedientes en el que no se contd con al menos uno de los
requisitos sefialados en la Guia Nacional de Cadena de Custodia, la Policia Federal argumenté
que, para 73 casos, las deficiencias se debieron a que el MP indicé que se rige bajo los
formatos que aplican en la entidad federativa donde se registré el delito, por lo que el formato
de cadena de custodia es diferente al de la guia (19 expedientes); el MP no proporcioné el
formato bajo el argumento de que son de cardcter confidencial (18 expedientes); la cadena
de custodia no aplicd ya que el tipo de delito no lo ameritaba (1 expediente); no se contd con
el formato, ya que la cadena de custodia fue puesta a disposicién ante otra instancia (23
expedientes); el documento fue entregado a la Bodega de Indicios de la Policia Federal
Ministerial (1 expediente) y, sélo obra el formato de "entrega recepcion de indicios" o de
“inventario de aseguramiento" (11 expedientes). De los 252 casos restante, la entidad no
emitié argumento alguno. Sin embargo, derivado del analisis de la Guia Nacional de Cadena
de Custodia, la ASF identificé que dicho documento no establece criterios de excepcidn en
cuanto al registro de los formatos de cadena custodia y sus correspondientes anexos, por lo
que las deficiencias identificadas en la integracion de los expedientes de las cadenas de
custodia denotan que dicha guia no estd cumpliendo con su objeto de demostrar la
continuidad y trazabilidad de la cadena de custodia poniendo en riesgo la autenticidad de los
indicios.

2017-5-04L00-07-0023-07-003 Recomendacion

Para que la Policia Federal establezca lineamientos homologados respecto de las directrices
de actuacién en la cadena de custodia por parte del Primer Respondiente, a fin de garantizar
el adecuado registro e integracion de los formatos aplicables a la cadena de custodia para
asegurar la continuidad y trazabilidad de la misma, asi como la autenticidad de los indicios,
con objeto de dar cumplimiento al articulo 19, fracciéon XI, de la Ley de la Policia Federal; del
numeral 1. "Procesamiento", inciso c. "el inventario y recomendaciones para el traslado" y de
los anexos de Registro de Cadena de Custodia, de la Guia Nacional de Cadena de Custodia, e
informe a la ASF de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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8. Profesionalizacion del personal operativo de la Policia Federal

En 2017, la Policia Federal acreditd que detectd las necesidades de capacitacidon de los
servidores publicos que integran la institucion, con lo cual elabord el Diagnodstico de
Necesidades de Capacitacion (DNC), el cual se integré con 416 temas susceptibles de
capacitacién, de los cuales 384 (92.3%) se refieren a Derechos humanos; Cultura de la
legalidad; Perspectiva de género, desarrollo humano y 32 (7.7%) se relacionaron con el
Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA).

De los 32 (100%) temas relacionados con el SJPA que se identificaron como necesidades, en
el Programa de Capacitacién 2017, la Policia Federal programo impartir 16 (50.0%) cursos, de
los cuales 1 se programa en la formacidn inicial; 11 en actualizacién; 3 en especializacidony 1
en alta direccién. Respecto de la modalidad se observd que 14 fueron presenciales y 2 en
linea. En la etapa formativa uno se registrd en inicial y 15 en continua.

La Policia Federal acredité la realizacién de 7 (43.7%) de los 16 cursos programados,
vinculados con el SIPA, sin que a la fecha de la integracidon de este informe la entidad
fiscalizada acreditara las causas por la que no se realizaron los 9 cursos restantes.

Asimismo, de los 16 cursos programados para impartirse en 2017, 4 (25.0%) guardaron
relacidn con la capacitacién de los Primeros Respondientes respecto de la aplicacion de los
protocolos nacionales de actuacion; de éstos 4 Unicamente acreditd 2: policia con
capacidades para procesar el lugar del hecho en SIPA y primer respondiente; sin embargo,
como se precisd en los resultados nim. 3, 4, 5, 6 y 7, la Policia Federal tuvo deficiencias en la
aplicacion de los protocolos referentes a el primer respondiente, policia con capacidades para
procesar y la Guia Nacional de Cadena de Custodia, por lo que dichas actividades no
garantizaron la profesionalizacidn, el fortalecimiento de capacidades y competencias de la
policia.

Mediante los siete cursos relacionados con el SJPA y acreditados por la Policia Federal, se
constato que capacité 14,303 servidores publicos, lo que representd el 57.7% mas, respecto
de la meta programada, en el PAC, de capacitar a 8,250 servidores publicos. Sin embargo, no
se pudo identificar el nimero del personal programado de forma especifica en materia del
SIPA. Por lo que, la Policia Federal no acredité que, en 2017, contd con un indicador para
evaluar lo que pretendia lograr en términos de la capacitacion del personal de sus divisiones
en relacidn con la operacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, a fin de conocer la
profesionalizacion, y fortalecer las capacidades y competencias de la policia.

2017-5-04L00-07-0023-07-004 Recomendacion

Para que la Policia Federal establezca los mecanismos de control necesario que le garanticen
la realizacion de la totalidad de los cursos programados en su Programa Anual de Capacitaciéon
para los afos subsecuentes, y fortalecer las capacidades y competencias de la policia, con
objeto de dar cumplimiento al Programa Anual de Capacitacion y del articulo segundo, titulo
segundo, capitulo I, numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control
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Interno"”, norma Cuarta. "Informacién y Comunicacion", parrafo primero, del "Acuerdo por el
gue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia
de Control Interno”, e informe a la ASF de las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

2017-5-04L00-07-0023-07-005 Recomendacion

Para que la Policia Federal defina e implemente los mecanismos de medicidn pertinentes para
evaluar al personal encargado de la operacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio que
pretende capacitar, a fin de conocer el avance de la formacién de los integrantes de la
institucion y de fortalecer la profesionalizacién, las capacidades y competencias de la policia,
con objeto de dar cumplimiento del articulo 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la ASF de las medidas emprendidas
para corregir la deficiencia detectada.

9. Economia del gasto del Pp E903

En 2017, la Policia Federal ejercié 29,493,794.5 miles de pesos (mdp), mediante el Pp E903,
lo que representd un incremento del 24.6% en relacién con los 23,662,555.1 mdp aprobados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para su operacion. Al respecto la dependencia
acreditd, mediante las adecuaciones presupuestarias autorizadas por la SHCP, ampliaciones
por 50,457,927.7 mdp y reducciones por 44,626,661.4 mdp, lo que denotd un aumento para
el programa de 5,831,266.3 mdp por conceptos de servicios generales y materiales y
suministros, principalmente para dar cumplimiento a las funciones encomendadas en materia
de seguridad publica, en términos de la realizacién de operativos. Por lo que, el presupuesto
modificado para el programa fue de 29,493,821.4 miles de pesos.

La Policia Federal comprobd, por medio de las Cuentas por Liquidar Certificadas, que pagd
14,094,642.7 miles de pesos en los capitulos 2000 “materiales y suministros”, 3000 “servicios
generales” y 4000 “transferencias, asignaciones, subsidios y otras”. En lo que corresponde al
capitulo 1000 “servicios personales”, la dependencia reportd un presupuesto ejercido de
15,446,463.5 miles de pesos, mismos que son controlados por la Secretaria de Gobernacion,
a la cual se encuentra adscrita. Asimismo, la entidad fiscalizada acredité, por medio de
rectificaciones presupuestarias, una disminucién de 12,206.9 miles de pesos al presupuesto
del programay reintegros por 35,104.8 miles de pesos, con lo que comprobd los 29,493,794.5
miles de pesos reportados en la Cuenta Publica como ejercidos con el programa.

10. Sistema de Control Interno

En 2017, la Policia Federal por medio del Pp E903 “Operativos para la prevencién y disuasion
del delito”, cumplié en 93.5% (29 de 31) de los componentes de control sefialados en las cinco
normas definidas en los articulos primero y noveno, del Acuerdo por el que se emite las
Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control, por lo que el disefio del Sistema de Control Interno
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utilizado, asegura razonablemente el cumplimiento de los objetivos y metas de la Policia
Federal como se muestra a continuacion:

En la Norma Primera “Ambiente de Control”, se conté con manuales de Organizacidn actuales
y vigentes para identificar la estructura organica y la delimitacion de responsabilidades, los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y Programa Sectorial de Gobernacion
(PROSEGOB) fueron comunicadas y se asignan a los encargados de areas y responsables de
cada uno de sus procesos; se conté con un Comité de Etica y de Prevencidn de Conflictos de
interés, formalmente establecidos; se realizaron las encuestas de Clima y Cultura
Organizacional en 2017; se establecieron mecanismos para evaluar y actualizar el control
interno.

En la Norma Segunda “Administraciéon de Riesgos”, si bien la Policia Federal identifico,
describid, evalud, atendié y dio seguimiento a los riesgos institucionales, y se establecieron
las obligaciones de los responsables en los procesos que intervienen en la administracion de
riesgos.

Respecto de la Norma Tercera “Actividades de Control Interno”, la Policia Federal seleccioné
y desarrollé actividades de control que ayuden a dar respuesta y reducir los riesgos de la
institucion, se cumplieron con las metas comprometidas, con base en el presupuesto
asignado del ejercicio fiscal; se identificaron y atendieron la causa raiz de las observaciones
determinadas por diversas instancias de fiscalizacién; se identificaron las debilidades de
control interno con mayor importancia, a fin de no evitar su recurrencia; se desarrollaron
actividades de control mediante el uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacidn
(TIC); sin embargo, no se contd con objetivos y metas institucionales relacionados con la
operacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA). (A efecto de no duplicar la
recomendacion al desempeiio respecto de la carencia de indicadores relacionados con el
SJPA, ésta se reporté en el Resultado 1 “Sistema de Evaluacion del Desempeiio” del Pp E903,
del presente informe).

En relacién con la Norma Cuarta “Informacion y Comunicacion”, la Policia Federal conté con
el Comité de Control y Desempefio Institucional que es un mecanismo de control institucional
para la toma de decisiones; con un Programa de Desarrollo Estratégico que se alined con las
metas y objetivos del PND; sin embargo, la Policia Federal no acredité contar con informacién
respecto de 9 de los 16 cursos relacionados con el SIPA y que fueron programados en el
Programa Anual de Capacitacion (PAC) 2017. (A efecto de no duplicar la recomendacion al
desempenio respecto de la carencia de informacidn sobre los cursos impartidos, ésta se
reportara en el Resultado 8 “Profesionalizacion del personal operativo de la Policia
Federal”, del presente informe).

La Policia Federal, en la Norma Quinta “Supervision y mejora continua”, realizd acciones
correctivas y preventivas que contribuyeron en la eficiencia y eficacia de las operaciones
relacionadas con la operacidon de la Policia Federal; se utilizaron los resultados de las
auditorias de instancias fiscalizadoras, para retroalimentar a los responsables, a fin de
mejorar los procesos, y se llevaron a cabo evaluaciones de control interno de los procesos
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sustantivos y administrativos para determinar la suficiencia y efectividad de los controles
establecidos.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accién 2017-5-04L00-07-0023-07-001
Resultado 8 - Accién 2017-5-04L00-07-0023-07-004
11. Rendicion de cuentas

En la Exposicién de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2017, en materia de la operacién del SJPA, el Gobierno Federal
sefialé que la transformacion institucional del sistema de justicia ha sido un tema prioritario
para garantizar la justicia igualitaria e imparcial fundada en el respeto y proteccién de los
derechos humanos en el pais. Asimismo, se sefialé que, para alcanzar la democracia, la
gobernabilidad y la seguridad de la poblacién es imprescindible mejorar las condiciones de
seguridad vy justicia, mediante la ejecucion de estrategias que contribuyan a garantizar la
seguridad nacional; promover la transformacién institucional y fortalecer las capacidades de
las fuerzas de seguridad; coordinar la politica para la prevencidn social de la violencia y la
delincuencia, por medio del programa presupuestario E903 “Operativos para la prevenciony
disuasion del delito”. Asimismo, la policia cumplié con el registro de la Matriz de Indicadores
para Resultado del programa.

En la Cuenta Publica 2017, la Policia Federal incorpord informacidn sobre la gestidn financiera
del Pp E903 “Operativos para la prevencidn y disuasidon del delito” con lo que se identificé que
en dicho programa se ejercieron 29,493,794.5 miles de pesos, 24.6% mas en relacidén con el
presupuesto asignado para ese afio de 23,662,555.1 miles de pesos, con el objeto de
contribuir en mejorar las condiciones de seguridad y justicia.

Asimismo, la Policia Federal reportd que, del 1 de septiembre de 2016 al 30 de junio de 2017,
recibieron capacitacidn en las modalidades presencial y en linea 9,361 servidores publicos de
la institucidn y que realizd 82 acciones de capacitacidon en centros federales y oficinas
centrales en beneficio de 3,136 servidores publicos en temas relacionados con la Ley Nacional
de Ejecucién Penal, mediante cursos como: “Protocolo Nacional de Actuacién sobre Primer
Respondiente”, “Ley Nacional de Ejecucidon Penal”, “Procedimientos sobre Notificaciones”,
“Cadena de Custodia”, “Primer Respondiente” y “Preservacion de Indicios”.

Consecuencias Sociales

En 2017, la Policia Federal mostré debilidades en la implementacion del Programa
presupuestario E903 “Operativos para la prevencion y disuasion del delito” relacionadas con
la operacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, ya que los protocolos de actuacion
relativos al primer respondiente, policia con capacidades para procesar y la Guia de Nacional
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de Cadena de Custodia no cumplieron con su objeto de dotar al policia con instrumentos en
los que se homologuen los lineamientos de su actuacion en las detenciones flagrancia, en las
actuaciones previas, durante y posterior al procesamiento del lugar de la intervencién, asi
como para la integracion de la cadena de custodia, poniendo en riesgo la actuacién del
Ministerio Publico, mediante el inicio de la investigacion del procedimiento penal, la
preservacion del lugar de los hechos y la integridad de los indicios del hecho delictuoso, con
lo que se afecta a la sociedad que recibe una deficiente seguridad publica por parte de la
Policia Federal.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 observaciones, las cuales 4 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. Las 5 restantes generaron: 5 Recomendaciones al
Desempenio.

Dictamen

El presente se emite el 25 de enero de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria.
Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de fiscalizar
los resultados de la actuacidn policial y la puesta a disposicidn de objetos y personas ante el
Ministerio Publico Federal, conforme a lo dispuesto en los Protocolos Nacionales, a fin de
contribuir a la operacidn del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, en el marco del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio, y su contribucidén a la procuracion de justicia. Se aplicaron los
procedimientosy las pruebas selectivas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe
una base razonable para sustentar este dictamen.

De acuerdo con el arbol del problema del Programa presupuestario (Pp) E903 “Operativos
para la prevencion y disuasidn del delito”, la falta de servicios especializados para apoyar las
actividades sustantivas en materia de seguridad publica, de programas permanentes de
profesionalizacidon de los integrantes de la Policia Federal, de acciones de prevencion y
combate a delitos contra la salud y operaciones con recursos de procedencia ilicita y de
avaluaciones tecnolégicas aplicadas a la operacidn policial y servicios especializados, asi como
las limitadas opiniones con conocimiento cientifico para la resolucion de casos de alto
impacto y la escases de acciones de seguridad para proteger los ciclos productivos y combatir
delitos ambientales, ha ocasionado que las personas en el territorio nacional reciban
deficientes acciones de seguridad publica por parte de la Policia Federal, lo cual provoca el
incremento en el consumo de drogas sobre todo con la comisidén de actos delictivos, de los
incidentes de seguridad en sistemas de comunicacidn, redes sociales e internet, de las
actividades delictivas de secuestro, extorsion hacia la poblacion, robo de hidrocarburos, trata
de personas y el detrimento en zonas geograficas con alto indice delictivo (desempleo,
marginacién y pobreza).

Para atender esa problematica, en 2017, la Policia Federal operé el Pp E903 “Operativos para
la prevencidn y disuasion del delito”, con el objetivo de evaluar su contribucién y avance de
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las denuncias recibidas, las atendidas en flagrancia, las actuaciones previas, durante y
posterior para procesar el lugar de la intervencién y la actuacién de la Policia Federal en la
cadena de custodia, asi como la profesionalizacién. Mediante el programa presupuestario, la
Policia Federal reportd en la Cuenta Publica que ejercié 29,493,794.5 miles de pesos mediante
el programa.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, para 2017, la Policia Federal no establecié
objetivos, indicadores y metas, en la MIR del Pp E903 relacionados con la contribucién y
avance de las denuncias recibidas, las atendidas en flagrancia, las actuaciones previas,
durante y posterior para procesar el lugar de la intervencién y la actuacién de la Policia
Federal en la cadena de custodia, asi como la profesionalizacidn para la operacién del Sistema
de Justicia Penal Acusatorio (SJIPA).

En 2017, la Policia Federal llevé a cabo la deteccidn ya que atendié el 100.0% de las 11,268
denuncias recibidas, de las cuales 2,199 (19.5%) fueron clasificadas como positivas, ya que la
ejecucion de acciones policiales derivé en la posible comisidon de un hecho delictivo y por
tanto debian presentarse ante la autoridad ministerial correspondiente; 5,268 (46.8%) se
calificaron como negativas, al no detectarse algin hecho delictivo, y 3,801 (33.7%) se
encontraban en proceso de investigaciéon. La Policia Federal acreditdé que el Primer
Respondiente informé al superior jerdrquico sobre el 60.6% (6,832) de las 11,268 denuncias
atendidas; mientras que del 39.4% (4,436) restante no lo acredito, esta falta pone en riesgo
la coordinacién entre la policia y el Ministerio Publico (MP) para iniciar la primera fase de la
investigacion. Respecto de las 2,199 clasificadas como positivas, acredité que informé al MP
sobre el 60.3% (1,327), mientras que del 39.7% (872) restante no fue acreditado, dicha falta
pone en riesgo la actuacion del MP, mediante el inicio de la investigacidn del procedimiento
penal.

En lo que refiere a las detenciones en flagrancia, en 2017, la Policia Federal realizé la
detencion de 17,455 personas bajo ese supuesto, mismas que procedieron en la integracion
de 13,165 expedientes en los que se registro la detencion. De la revision de 377 expedientes,
& se constatd que el 45.9% (173) cumplieron con el llenado en su totalidad de los Informe
Policial Homologado (IPH) y el 54.1% (204) no contd con al menos uno de los requisitos del
informe. Por lo anterior, la ASF infiere, con un 95.0% de nivel de confianza que entre 49.1% y
59.1% del total de expedientes de las detenciones en flagrancia podria no contar con al menos
de los requisitos sefialados en el Protocolo Nacional de Actuacién, Primer Respondiente. Las
deficiencias identificadas en la integracion de los expedientes de las detenciones en
flagrancias, denotan que el citado protocolo no esta cumpliendo con su objeto de dotar a las
autoridades que realicen funciones de Primer Respondiente con un instrumento en el que se
homologuen los lineamientos de su actuacion.

s/ Con el propdsito de comprobar el adecuado registro del IPH de las detenciones en flagrancia, por parte del Primer
Respondiente, de un universo de 13,165 expedientes, la ASF selecciond una muestra de 377 con el método estratificado,
con un nivel de confianza del 95.0%, un margen de error del 5.0% y una probabilidad de incumplimiento del 50.0%.
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Respecto de la investigacion, en 2017, la Policia Federal integré 34 expedientes donde registré
las actuaciones previas, durante y posterior al procesamiento del lugar de la intervencién que
realizé en ese afio; sin embargo, el 100.0% de los expedientes presentd deficiencias en su
integracidn de acuerdo con lo mandatado en el Protocolo Nacional de Actuacidn, Policia con
Capacidades para Procesar el Lugar de la Intervencidn, ya que para las actuaciones previas no
se registraron siete de los trece recursos que se debian emplear en una actuacidn de ese tipo;
en lo que corresponde a las actuaciones durante, se constatd que una de las nueve fases que
se debieron emplear en ese tipo de actuaciones, no fue registrada en los expedientes; en
relacion con las actuaciones posteriores, los 34 expedientes carecieron de al menos una de
las siete actividades empleadas en dichas actuaciones. Las deficiencias identificadas en la
integraciéon de los expedientes de las actuaciones previas, durante y posterior al
procesamiento del lugar de la intervencién, denotan que dicho protocolo no esta cumpliendo
con su objeto de dotar a la policia con capacidades para procesar, con un instrumento en el
qgue se homologuen las directrices de su actuacidn; asimismo, dichas deficiencias ponen en
riesgo la preservacion del lugar de los hechos y la integridad de los indicios del hecho
delictuoso.

En 2017, la Policia Federal integro 8,260 expedientes de cadena de custodia. De la revisién de
370 de esos expedientes, Z se constaté que el 12.2% (45) cumplieron con el llenado en su
totalidad del Registro de Cadena de Custodia y el formato de Entrega-recepcién de indicios y
el 87.8% (325) no contaron con al menos uno de los requisitos sefialados en la Guia Nacional
de Cadena de Custodia. Por lo anterior, la ASF infiere, con un 95.0% de nivel confianza que
entre el 82.8% y 92.8% de total de los expedientes de las cadenas en custodia podrian no
contar con al menos uno de los requisitos sefialados en la guia. Las deficiencias identificadas
en laintegracidn de los expedientes de las cadenas de custodia, denotan que dicho protocolo
no estd cumpliendo con su objeto de demostrar la continuidad y trazabilidad de la cadena de
custodia poniendo en riesgo la autenticidad de los indicios.

En lo que refiere a la profesionalizacidn del personal operativo, la Policia Federal, detectd las
necesidades de capacitacion, con lo cual elaboré el Diagndstico de Necesidades de
Capacitacién de 2017, en el que integrd 416 temas susceptibles de capacitacion, de los cuales
384 (92.3%) se refieren a Derechos humanos; Cultura de la legalidad; Perspectiva de género,
desarrollo humano y el 32 (7.7%) se relacionaron con el Sistema de Justicia Penal Acusatorio.
Al respecto, en el Programa Anual de Capacitacién (PAC), la Policia Federal programaé impartir
16 cursos relacionados con ese sistema, pero sélo acredito la realizacion de 7 (43.7%), con los
cuales capacité a 14,303 servidores publicos, lo que representd el 57.7% mas que la meta
programada de capacitar a 8,250 servidores publicos. Sin embargo, la Policia Federal, en 2017,
no contd con un parametro para evaluar lo que pretendia lograr en términos de la

7/ Con el propésito de constatar que los expedientes de cadena de custodia se integraron con la documentacion que acredite
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Protocolo Nacional de Actuacién, de un universo de 8,260
expedientes, la ASF seleccion6 una muestra de 370 expedientes con el método estratificado, con un nivel de confianza del
95.0%, un margen de error del 5.0% y una probabilidad de incumplimiento del 50.0%.
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capacitacién del personal de sus divisiones en relacién con la operacidn del SIPA, a fin de
determinar la profesionalizacidn, y fortalecer las capacidades y competencias de la policia.

En opinidn de la Auditoria Superior de la Federacion, en 2017, la Policia Federal mostré
debilidades en la implementacién del Programa presupuestario E903 “Operativos para la
prevenciony disuasion del delito” relacionadas con la operacion del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, ya que los protocolos de actuacidn relativos al primer respondiente, policia con
capacidades para procesar y cadena de custodia no cumplieron con su objeto de dotar al
policia con instrumentos en los que se homologuen los lineamientos de su actuacion en las
detenciones flagrancia, en las actuaciones previas, durante y posterior al procesamiento del
lugar de la intervencidn, asi como para la integracién de la cadena de custodia, poniendo en
riesgo la actuacién del Ministerio Publico, mediante el inicio de la investigacion del
procedimiento penal, la preservacién del lugar de los hechos y la integridad de los indicios del
hecho delictuoso; ademas, no acreditd el avance en la atencidn del problema publico relativo
a que la sociedad recibe una deficiente seguridad publica, ya que desconocié en qué medida
contribuyd en la operacién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, al no disponer de
objetivos, indicadores y metas para evaluarlo; no acredité que el Primer Respondiente dio
parte a su superior jerdrquico sobre el 39.4% (4,436) de las denuncias atendidas (11,268) y
del 39.7% (872) al MP de las denuncias que derivaron en la posible comisidn de un hecho
delictivo (2,199); asimismo, no contd con un indicador para evaluar lo que pretendia lograr
respecto de la capacitacion del personal de sus divisiones en relacién con la operacién del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio, a fin de conocer la profesionalizacion, y fortalecer las
capacidades y competencias de la policia.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, la Policia Federal
acreditd que, para el ejercicio fiscal 2018, establecié lineamientos homologados sobre las
directrices de actuacion en las detenciones en flagrancia, las actuaciones previas, durante y
posteriores al procesamiento del lugar de la intervencidon por parte de la policia con
capacidades, a fin de garantizar el adecuado registro e integracién del IPH y sus anexos, para
la adecuada integracion de los expedientes correspondientes, mediante la actualizacién del
Protocolo Nacional de Actuacidon denominado Primer Respondiente, el disefio de la Guia de
llenado del Informe Policial Homologado, la elaboracién del Proyecto de Manual de
Procedimientos de la Direccion de Criminalistica de Campo de la Divisién Cientifica y la
integracién de la Guia Interna de Apoyo para el Lienado de los Anexos del Protocolo Nacional
de Actuacion del Policia con Capacidades para Procesar el Lugar de la Intervencion. Ademas,
con la atencién de las recomendaciones emitidas por la ASF, se espera que la Policia Federal
defina y establezca los pardmetros de medicidn para evaluar su contribucién en la operacion
del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, asi como para conocer la profesionalizacion, y
fortalecer las capacidades y competencias de la policia y que implemente los mecanismos de
control necesarios que garanticen que el Primer Respondiente informe a su superior y al MP
sobre las denuncias atendidas y que derivaron en la posible comisién de un hecho delictivo;
establezca lineamientos homologados respecto de las directrices de actuacién para la
integracién de la cadena de custodia.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Victor Butréon Guerrero Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Derivado de la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, la
Policia Federal, presentd las argumentaciones siguientes:

Resultado num. 1.

Respecto de las deficiencias observadas en la definicion del problema publico que justifico la
implementacion del Pp E903, la Policia Federal remitié la propuesta de arbol de problema del
programa para el ejercicio fiscal 2018. Adicionalmente, mediante el oficio nim. PF/SG/DG-
01/0064/2019 del 24 de enero de 2019, la Policia Federal remitié el “Diagndstico que justifica
la creacidon o modificacion sustancial de programas presupuestarios a incluirse en el proyecto
de presupuesto de egresos de la federacidn para el ejercicio fiscal 2018”, de su revisién se
identificd que el problema publico es idéntico al establecido para el ejercicio fiscal 2017, y
difiere con el presentado en la propuesta de arbol de problema del programa para el ejercicio
fiscal 2018, por lo que no existe confiabilidad en la informacidn presentada por la entidad
fiscalizada, motivo por el cual se ratifica lo observado.

En cuanto a las inconsistencias identificadas en el método de calculo, la definicidn, la
denominacion y dimensidn de los indicadores, la observacidn persiste, ya que aun cuando la
Policia Federal acredité que modificé la MIR del Pp E903 para el ejercicio fiscal 2018, los
indicadores de nivel de actividad no tienen una adecuada dimensidén, estan clasificados como
de “eficacia”, siendo que deberian ser de “eficiencia”, porque dicha caracteristica pertenece
Unicamente a los de nivel fin y propdsito, por lo que se ratifica lo observado.
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Resultado num. 2

Respecto de las deficiencias observadas en el proceso de informar al superior sobre las
denuncias recibidas y al MP sobre las denuncias positivas que derivaron en la posible comision
de un delito, mediante los oficios nim. PF/SG/DG-01/0010/2019 del 8 de enero de 2019 y
PF/SG/DG-01/0065/2019 del 24 de enero de 2019, la Policia Federal acredité que solicitd a
los coordinadoresy directores generales, de cada una de las unidades administrativas, instruir
al personal bajo su cargo que debe informar a la superioridad la atencién de las denuncias
ciudadanas, haciendo énfasis que las de resultado positivo deben ser informadas al MP.
Adicionalmente, proporcioné impresiones de panta del Sistema de Registro de Denuncia
Ciudadana, ejemplo del oficio con el que se informa a la superioridad sobre una denuncia con
resultado negativo, asi como de una denuncia con resultado positivo, que incluye la puesta a
disposicion, el inventario del vehiculo y el IPH correspondiente, ambos referentes al ejercicio
fiscal 2019; sin embargo, en la documentacidn sobre el sistema no se precisa el resultado de
la denuncia, ni el registro de que se informé a la superioridad o, en su caso, al MP y aun
cuando, giro instrucciones para el adecuado registro de dicho proceso, no establecié plazos
ni responsables para su atencidn y seguimiento, por lo que no existen garantias de que éstas
acciones se realicen, por lo que se ratifica lo observado.

Resultado num. 7

Respecto de la falta de lineamientos homologados sobre las directrices de actuacion en la
cadena de custodia, mediante los oficios num. PF/SG/DG-01/0009/2019 del 8 de enero de
2019 y PF/SG/DG-01/0067/2019 del 24 de enero de 2019, la Policia Federal acredité que
instruyd a los coordinadores y directores generales de cada una de las unidades
administrativas que se aseguren del cumplimiento y la supervision de la Guia Nacional de
Cadena de Custodia. Asimismo, precisé que el adecuado llenado de la cadena de custodia se
garantiza con: la Guia Nacional de Cadena de Custodia, la actualizacién del Protocolo Nacional
de Actuacién, Primer Respondiente, asi como con la implementacién de la Guia de llenado
del Informe Policial Homologado. Sin embargo, con la revisidon de los documentos antes
citados, se identificéd que la norma respecto de la cadena de custodia continua en los mismos
términos de aplicacién que los vigentes para el ejercicio fiscal 2017 y aun cuando, giro
instrucciones para el adecuado registro de dicho proceso, no establecié plazos ni
responsables para su atencion, por lo que no existen garantias de que éstas acciones se
realicen, por lo que se ratifica lo observado.

En lo que refiere a la falta de indicadores y metas para evaluar al personal capacitado,
encargado de la operacidn del SIPA, mediante los oficios antes citados, la Policia Federal
sefialé que las metas en materia de capacitacion correspondientes al eje tematico del SIPA,
para 2019, seran determinadas con base en la disponibilidad de recursos (humanos vy
financieros), asi como de la estrategia planeada en la materia; ademas, indicé que realizara
una invitacion a las divisiones de la policia, a fin de que se identifique al personal que no haya
cursado alguna actividad académica relativa a dicho sistema. Sin embargo, no establecié
plazos ni responsables para su atencion, por lo que no existen garantias de que éstas acciones
se realicen, por lo que se ratifica lo observado.

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Resultado num. 8

Respecto de la falta de mecanismos que garanticen la realizacion de la totalidad de los cursos
programados en el Programa Anual de Capacitacién (PAC), mediante los oficios nums.
PF/SG/DG-01/0014/2019 del 8 de enero de 2019 y PF/SG/DG-01/0068/2019 del 25 de enero
de 2019, la Policia Federal indicd que el en el PAC 2018 programd 12 actividades relacionadas
con el SIPA, de las cuales 6 fueron realizadas. Asimismo, sefialé que establecera los siguientes
mecanismos de control: 1) concientizar al personal de los enlaces de capacitacién para llevar
un seguimiento estrecho sobre los cursos que se programaran en el PAC 2019, 2) realizara
reuniones de seguimiento y control con los enlaces de capacitacion o encargados, con
caracter bimestral para registrar los avances respectivos, levantando las minutas
correspondientesy 3) se incrementara la comunicacién con los titulares de las divisiones para
informarles sobre los avances y, en su caso, retrasos existentes. Sin embargo, se identificd
que para el ejercicio fiscal 2018 las deficiencias contindan, ya que no realizé la totalidad de
los cursos comprometidos y aun cuando, preciso acciones de mejora a realizar, no establecio
plazos ni responsables para su atencidn y seguimiento, por lo que no existen garantias de que
éstas acciones se realicen.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.  Evaluar, si el diseiio del arbol del problema y la |dgica vertical y horizontal de la MIR de
2017 del Pp E903 se realiz6 conforme a la Guia para la Evaluacién de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

2.  Comprobar el nimero de denuncias recibidas, respecto de las atendidas, por la Policia
Federal en 2017.

3.  Revisar el numero de detenciones en flagrancia realizadas por la Policia Federal, asi
como el numero de expedientes que se derivaron de las detenciones en flagrancia en
2017.

4.  Evaluar las actuaciones previas, de la Policia Federal con capacidades para procesar el
lugar de la intervencién en 2017.

5. Constatar que, en 2017, las actuaciones durante de la Policia Federal con capacidades
para procesar el lugar de la intervencidn se realizaron conforme al Protocolo Nacional
de Actuacion, Policia con Capacidades para Procesar el Lugar de la Intervencion.

6. Verificar que, en 2017, las actuaciones posteriores, de la Policia Federal con capacidades
para procesar el lugar de la intervencidn se realizaron conforme al numeral lll, Protocolo
Nacional de Actuacién, Policia con Capacidades para Procesar el Lugar de la
Intervencion.

24



Grupo Funcional Gobierno

7. Verificar la actuacién de la Policia Federal, en la cadena de custodia, conforme al
Protocolo Nacional de Actuacién, Primer Respondiente, en 2017.

8.  Verificar que, en 2017, la Policia Federal conté con un diagndéstico de necesidades,
elabord el programa anual de capacitacion y capacito al personal responsable de operar
el Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

9.  Verificar el destino de los recursos, en 2017, de la Policia Federal, del programa E903
"Operativos para la prevencion y disuasién del delito".

10. Evaluar que, en 2017, el Sistema de Control Interno utilizado por la Policia Federal, en
la operacidn del Pp E903, cumplid con lo establecido en el Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno

11. Verificar que los documentos de rendicidon de cuentas, correspondientes al ejercicio
fiscal 2017, permiten evaluar el cumplimiento del mandato presupuestario, los objetivos
y metas del programa E903.

Areas Revisadas

Las divisiones de Gendarmeria; Antidrogas; Fuerzas Federales; Inteligencia, Investigacion,
Seguridad Regional, y Cientifica, de la Policia Federal.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Guia para el
Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, numeral 1V.2.2 "Secuencia de
elaboracidn de la MIR", apartados "Analisis del problema" y "Supuestos", puntos 2 y 3.

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 132, Fraccion Il

Protocolo Nacional de Actuacidon, Primer Respondiente, apartado "Descripcion del
procedimiento", numeral I. "Denuncia".

Ley de la Policia Federal, articulo 19, fraccién XI.

Guia Nacional de Cadena de Custodia, numeral 1. "Procesamiento", inciso c. "el inventario y
recomendaciones para el traslado" y anexos de Registro de Cadena de Custodia.
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Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno, articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral
9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", norma cuarta "Informacién
y Comunicacion", parrafo primero.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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