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Criterios de Seleccion

Efectos esperados de la fiscalizacion del desempeno: fortalecer los mecanismos de operacidn; impulsar
la utilizacidon de sistemas de medicién del desempeno; fomentar la calidad de los bienes y la prestaciéon
de los servicios, y fortalecer los mecanismos de control.

Criterios para la planeacidn de la fiscalizacién:

a) Disefio de la Politica Publica

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

b) Disefio Programatico Presupuestal de la Politica Publica
Plan Nacional de Desarrollo

Programas Sectoriales, Especiales, Institucionales y Regionales
Presupuesto de Egresos de la Federacion

c) Rendicidn de Cuentas de la Politica Publica

Cuenta Publica

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas de los tratados internacionales en materia de
seguridad publica, a fin de contribuir a mejorar sus condiciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

Alcance

La revisién de la entidad corresponde al ejercicio fiscal 2017; como referencia, y para efectos
comparativos, se analizd el periodo 2013-2016.

Respecto de la profundidad tematica, la auditoria comprendio la evaluacion de los resultados obtenidos
por la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencidn y
Readaptacion Social (OADPRS), la Policia Federal (PF) y la Procuraduria General de la Republica (PGR)
en 2017, correspondientes a los tratados internacionales en materia de seguridad publica,
especificamente de los componentes siguientes: 1) Aprobacidén, 2) Armonizacion, 3) Actualizacion, 4)
Cumplimiento, 5) Beneficios obtenidos, 6) Rendicién de cuentas y 7) Sistema de Evaluacion de
Desempeiio.

En los primeros tres componentes se incluyd la contribuciéon de las entidades fiscalizadas, mediante la
revision del proceso que operaron los mecanismos de coordinacién implementados y el nimero total
de tratados internacionales que aprobaron, armonizaron o actualizaron durante el periodo 2013-2017,
asi como los efectos esperados de la participacion de cada una de las dependencias con funciones en
seguridad.

En cuanto al cumplimiento, se incorporaron los mecanismos de coordinacidon y los tratados
internacionales en materia de seguridad publica en los que se ejecutaron los compromisos asumidos
por el Estado mexicano, asi como en los que no se reportaron acciones, a fin de dar un pronunciamiento
sobre la eficacia de la atencidon efectuada por parte de las entidades fiscalizadas. Para los beneficios, se
reviso si las entidades fiscalizadas conocieron cuales fueron los obtenidos a partir de su aprobacion y si
éstos contribuyeron a mejorar las condiciones de seguridad publica en el pais, ademas se integré una
sintesis de los efectos esperados, la vinculacion de los tratados internacionales por componente de
seguridad publica (prevencién, procuracion de justicia, imparticion de justicia, reinsercion social y
coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica) y un analisis del panorama actual de la
seguridad publica del pais.

En los temas transversales de rendicién de cuentas y del Sistema de Evaluacién de Desempeiio, se
revisd el Programa Presupuestario EO08 “Representacion juridica de la Federacion en el ambito
nacional e internacional”, a fin de verificar si se construyd con base en la norma emitida, ademas, se
evalud si las entidades fiscalizadas rindieron cuentas mediante informacidon clara, confiable y
transparente sobre el cumplimiento de los objetivos y metas en la materia.

La auditoria se realizd de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de la Cuenta
Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de esta auditoria,
no en todos los casos, los datos proporcionados por las entidades fiscalizadas fueron suficientes, de
calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinidon de la Auditoria Superior de la
Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas de la politica publica de tratados
internacionales en materia de seguridad publica.

Antecedentes

De acuerdo con el articulo 2, fraccidn I, de la Ley sobre la Celebracién de Tratados, un tratado
internacional es aquel “[...] convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional
Pablico [...]”7, en el que se definen las relaciones entre los Estados, asi como entre éstos y las entidades
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gue poseen personalidad juridica internacional, como pueden ser las Organizaciones Internacionales
Gubernamentales y las empresas multinacionales.

En México, el tema de la suscripcidn de tratados internacionales ha estado presente desde la
Constitucion de 1814, la cual, a pesar de no haber entrado en vigor, estipulaba que el titular del Poder
Ejecutivo tenia la facultad de participar en la negociaciéon y celebrarlos, mientras que, al Poder
Legislativo se le conferia la aprobacién de éstos. Dicho esquema no varié a lo largo de las constituciones
siguientes de 1824, de 1836 y de 1857, aunque, en este Ultimo afo ya se estipulaba como facultad
exclusiva de la Cdmara de Senadores dicha aprobacidn, lo cual es retomado en la de 1917, pues en su
articulo 133 se senala que “(...) todos los tratados que estén de acuerdo con la misma (con la
Constitucion), celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién”. No obstante, en el articulo 15 del citado ordenamiento
juridico se prohibe expresamente la suscripcion de tres tipos de tratados, a saber: a) los de extradicion
de reos politicos, b) los de los delincuentes que en su pais de origen hubieran tenido la condicién de
esclavos y c) aquellos que alteraran los derechos humanos.

Dada la importancia de mantener las relaciones diplomaticas con otros paises, en 1928, el Estado
mexicano se adhirid a la Convencién de Tratados celebrados por los Estados de América, a fin de
establecer las reglas claras que debian tener los instrumentos juridicos internacionales que se
acordaran entre los Estados participantes, entre las que destacan las personalidades que podian
participar en el establecimiento; la confirmacidn, prdrroga, renovacion o reconduccién; el
cumplimiento de los tratados a partir del canje de las ratificaciones, y las reservas de los Estados.

En 1969, México se adhirid a la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la cual entré en
vigor el 27 de enero de 1980. En dicha convencion, se establecieron las reglas basicas de la observancia,
interpretacion y aplicacidn de los tratados internacionales, a fin de dar certidumbre a los compromisos
que los Estados asumian, convirtiéndose asi en una guia para la comunidad internacional, pues
anteriormente se basaban en el derecho consuetudinario.

El otro momento coyuntural de la cooperacidn internacional se dio con la promulgacion de la Ley sobre
la Celebracién de Tratados el 2 de enero de 1992, ya que constituye el primer marco juridico
especializado en esta materia, pues formalizé el deber de la SRE de coordinar las acciones de la
Administracion Publica Federal (APF) en la aprobacién de tratados y delimité de manera expresa que
los tratados internacionales se celebrardn dentro del ambito del derecho internacional publico.

Aunado a lo anterior, en el articulo 89 Constitucional, fraccion X, se establecidé el principio de
“cooperaciéninternacional”, ya que constituye un eje rector de la politica exterior, y que se materializd
con la Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, la cual fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de abril de 2011, asi como con el Programa de Cooperacidn Internacional para el
Desarrollo 2014-2018, en donde se establece como parte del objetivo 3 “Mantener relaciones
estratégicas con oferentes de cooperacidon para atraer recursos y capacidades en beneficio nacional
alinedndose con las prioridades nacionales”, la estrategia 3.7. “Impulsar la cooperacién internacional
en otros sectores de interés nacional” y la linea de accidn 3.7.3 “Facilitar la cooperacidn internacional
para la seguridad y proteccién ciudadana”.

1/ Convencion de Tratados, 20 de febrero de 1928.
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Todo ello como respuesta al clima de inseguridad, ya que, de acuerdo con los diagndsticos de los
programas de mediano plazo en la materia, desde la década de 1980 se observé un incremento de la
delincuencia en las grandes ciudades como el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), Monterrey o
Guadalajara, ademas de que ya habia presencia de la delincuencia organizada, reflejando con ello la
falta de un marco juridico funcional para hacerle frente a tal situacion.

Consecuentemente, con la reforma al articulo 21 Constitucional de 1994 se planteé formalmente como
responsabilidad del Estado la atencién de la seguridad publica y en 1999 se promulgé la Ley de la Policia
Federal Preventiva, en la que se le atribuyé el caracter de érgano desconcentrado de la SEGOB, con la
funcién primordial de salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, prevenir la comisién
de delitos y preservar las libertades, el orden y la paz publicos.?

Para 2001 se creé el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social
(OADPRS), con el objeto de coadyuvar en la organizacién del Sistema Nacional Penitenciarioy, a su vez,
la Procuraduria General de la Republica, en ese mismo afio, restituyd su vocacién investigadora para
dirigir y evaluar las acciones policiales del Ministerio Publico Federal.

Actualmente, en el articulo 17, fraccién V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion se
establece como atribucién de la Unidad de Enlace Legislativo la de “Fungir como conducto para que el
Secretario presente ante las Cdmaras del Congreso de la Unién o ante su Comision Permanente, en su
caso, las iniciativas de [...] los tratados internacionales”.

En lo referente al OADPRS, en el articulo 15, fraccidn XIll del Reglamento del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencidn y Readaptacién Social, se menciona que “El titular de la Direccién General
de Ejecucion de Sanciones tendra la atribucién de dictaminar sobre la procedencia [...] para realizar los
traslados nacionales o internacionales de sentenciados a disposicion del Ejecutivo Federal, de acuerdo
con lo establecido en los tratados o convenios nacionales e internacionales y la legislacion vigente en
la materia”.

Respecto de la PF, en los articulos 6, fraccion XVIII; 32, fraccidn XV, y 54, fraccidén XVII del Reglamento
de la Ley de la Policia Federal, se menciona que al Comisionado General le corresponde “participar [...]
en las negociaciones de los tratados internacionales que lleve a cabo el Ejecutivo Federal en materia
de prevencion de delitos [...]”; a la Coordinacién de Investigacion de Recursos de Procedencia llicita le
compete “participar en la elaboracién de convenios y tratados internacionales relacionados con sus
atribuciones”, y a la Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales se le atribuye “Elaborar
proyectos de [...] tratados internacionales relacionados con la seguridad publica y demas actos juridicos
gue se sometan a consideracion de la Direccion General de Asuntos Juridicos”.

Por su parte, en el Numeral IX “Descripcién de Funciones de las Unidades Administrativas” del Manual
de Organizacién de la Procuraduria General de la Republica, se establece que dentro de las funciones
de la procuraduria esta la de “Presentar al Ejecutivo Federal propuestas de tratados internacionales en
el dmbito de su competencia, en coordinacidn con la Secretaria de Relaciones Exteriores y las demas
Dependencias de la Administracion Publica Federal involucradas”. Ademds, menciona que la Direccion
General de Procedimientos Internacionales (DGPI), tiene la funcion de “participar en la negociaciéon de
los proyectos de Tratados Internacionales en materia de extradicidn y asistencia juridica internacional”.

2/ Secretaria de Seguridad Publica, Estado y Seguridad Publica, México, Editorial Fondo de Cultura Econémica, 2005, pp.20-21.
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Por lo tanto, dada la importancia del tema, en los documentos de planeacién nacional de mediano y
largo plazo se han establecido lineas de accién y objetivos especificos, con el objetivo de concretar
acciones que permitan atender el asunto de interés general.

Como ejemplo de ello, con base en el diagndstico del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el que
se sefiala que “México ha enfrentado en los ultimos afios una problemadtica sin precedentes en
términos de seguridad publica”, y que ha generado “[...] un alto costo social y humano, ya que atenta
contra la tranquilidad de los ciudadanos [...]” y que “[...]Jincide en el potencial de desarrollo nacional,
inhibiendo la inversion de largo plazo en el pais y reduciendo la eficiencia operativa de las empresas”,
se ha establecido la meta de “Un México en Paz que garantice el avance de la democracia, la
gobernabilidad y la seguridad de su poblacién” y la linea de accidn de “Coadyuvar en la definicién de
una nueva politica de tratados, a fin de suscribir la firma de instrumentos internacionales que reporten
mayores beneficios al pais en materia de procuracidn de justicia”. Asimismo, en el Programa Nacional
de Seguridad Publica 2014-2018, se desprende del objetivo 1, la Estrategia 1.5 Definir una agenda de
cooperacion internacional estratégica en materia de seguridad.

A 2017, la suscripcién de tratados internacionales en materia de seguridad publica contribuye al
fortalecimiento del marco juridico del Estado mexicano en su obligacidén de atender el asunto de interés
general, pues se tienen registrados 185 tratos internacionales en la materia, de los cuales 1 (0.5%) esta
a cargo del OADPRS; 1 (0.5) a cargo de la PF; 130 (70.3%) de la PGR, y 15 (8.1%) de la SEGOB; en tanto
que para 38 (20.5%) Tl la SEGOB, sus desconcentrados y la procuraduria comparten responsabilidades.

Resultados
1. Contribucion a la aprobacién de los tratados internacionales en materia de seguridad publica

Para este resultado se llevé a cabo el andlisis considerando los 14 tratados internacionales en materia
de seguridad suscritos en el periodo de 2013-2017, para los que se fiscalizd su aprobacion, los cuales
son los siguientes:
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QUE ENTRARON EN VIGOR EN 2013-2017

TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA A CARGO DE LA PGR Y LA PF,

Afio de entrada

Ndm. = Nombre del tratado internacional .
en vigor

1 Tratado de Extradicidn entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Bolivia firmado en la
Ciudad de México el 25 de octubre de 2007

) Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Argentina firmado 2013
en la Ciudad de México el 30 de mayo de 2011

3 Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile sobre Proteccién y
Restitucion de Bienes Culturales firmado en la Ciudad de México el 08 de julio de 2011*

4 Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia, firmado
en la Ciudad de México el 1 de agosto de 2011

5 Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanosy | 2014
la Republica Dominicana firmado en Santo Domingo el 10 de Agosto de 2012

6 Tratado sobre el Comercio de Armas, hecho en Nueva York el 2 de abril de 2013

7 Tratado en Materia de Asistencia Juridica Penal entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana firmado en Roma el 28 de Julio de 2011

3 Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Italiana firmado en Roma 28 de julio de 2011

9 Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba sobre extradicidn firmado en 2015
la Ciudad de México el 1 de noviembre de 2013
Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en materia penal los Estados Unidos Mexicanos y la

10 L ) . - .
Republica de Cuba firmado en la Ciudad de México el 1 de noviembre de 2013

11 Tratado de Extradiciéon entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Dominicana firmado en la Ciudad de México el 23 de Julio de 2013

12 Tratado de Asistencia Juridica Penal Internacional entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Costa Rica firmado en la Ciudad de México el 2 de marzo de 2012
Acuerdo de Cooperacidn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la

13 Republica de Turquia sobre Combate a la Delincuencia Organizada y al Terrorismo firmado en 2017
Ankara el 17 de diciembre de 2013
Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la

14 Republica de Turquia sobre el Combate al Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas firmado en Ankara el 17 de diciembre de 2013

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién remitida por la PGR en alcance al oficio nim. OM/SAMC/228/2018 de fecha

del 30 de agosto de 2018.

Respecto de los tratados internacionales relacionados con la proteccidn y restitucion de monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histéricos, aun cuando la PGR los reconocié como tratados de su competencia, mediante una nota, la entidad
fiscalizada argumentd que para el cumplimiento de estos tratados, la PGR actia Unicamente como autoridad coadyuvante
en la practica de diligencias a peticién del AMPF para la restitucién de bienes mediante asistencia juridica internacional, por
lo que dichos tratados internacionales son responsabilidad de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Cultura

y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

a) Proceso de aprobacion de los Tratados Internacionales en materia de seguridad publica

En cuanto a la aprobacién de los tratados internacionales, la SEGOB remitié una nota, mediante la cual

explico de qué manera contribuyd a este proceso, como se muestra en el diagrama siguiente:
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PROCESO DE APROBACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE SEGURIDAD, SEGOB

Inicio

CIEF

Envia el oficio y el tratado )
La DGAPL lo transcribe i
internacional a la SELAP y ¥ Se publica el tratado en el

()L L ke [ SEEEE coteja para su impresion DOF

Remite el tratado

Lo remite a IE.I DGAPE dela Lo turna a la UGAl de la internacional
LI (I AR SEGOB para la revision del i |
tratado internacional al p B suscrito a la CIEF
tratado internacional

Senado de la Republica

El senado lo aprueba y lo Lo envia a la SELAP, quien
devuelve a la DGAPL recaba el refrendo del 5G

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en una nota explicativa proporcionada por la Secretaria de Gobernacion con el oficio nim.
UGAJ/DGCCC/2393/2018 de fecha del 19 de octubre de 2018.

SEGOB: Secretaria de Gobernacién

SG: Secretario de Gobernacién
CJEF: Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
SELAP:  Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos
UEL: Unidad de Enlace Legislativo

DGAPL: Direccion General Adjunta de Proceso Legislativo
UGAJ:  Unidad General de Asuntos Juridicos

DOF: Diario Oficial de la Federacién

|:| Competencia de la CJEF

Competencia de la SEGOB
I:I Competencia del Senado

Con la revision del proceso de aprobacidn de los tratados internacionales reportado por la SEGOB, se
verificd que esta secretaria contribuyé a dicho proceso mediante la coordinacién de sus unidades
administrativas con la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF), asi como con el Senado de la
Republica para la revision, aprobacién y publicacién de los tratados internacionales; sin embargo, la
SEGOB no reconocidé que tuviera comunicacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y
tampoco indicé de qué formay quiénes son los responsables de elaborar las propuestas de los tratados
internacionales en materia de seguridad publica.

En cuanto a la informacidn remitida por la PF respecto de la manera en la que contribuy6 al proceso de
aprobaciéon, mediante una nota, la entidad argumenté que, de acuerdo con sus facultades, tanto la
Coordinacion de Recursos de Procedencia llicita de la Division Antidrogas como la Coordinacién de
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Analisis y Enlace Internacional de la Division de Inteligencia participaron en la elaboracién vy
armonizacién de un proyecto de tratado el cual se envié a la Direccidn General de Asuntos Juridicos,
para después, turnarlo a la Direccién General de Apoyo Juridico del Comisionado Nacional de
Seguridad, quien se coordind con la Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacidn.

Por su parte, la PGR participd en la aprobacién de los tratados internacionales de la manera siguiente:

PROCESO DE APROBACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE SEGURIDAD, PGR

Inicic
SRE
PGR
Realiza las aportaciones a la
propuesta institucional para
Recibe |la propuesta de |a SRE de .. . - PERI
— LSS d " Propone el inicio de la negociacion verificar la armonizacion
JTEET B MR g R e A e = To ) e b En e e correspandiente y lo remite a la
internacional contraparte
Evalia el proyecto, se realiza un
estudio v, en su caso, se llevan a Continda con el proceso de
cabo las consultas internas a las negociacion

areas competentes

Se elabora una propuesta
institucional para verificar la
armonizacion del proyecto con la
legislacion nacional en la materia

Al tener una versidn armonizada
del proyecto de tratado, la SRE
emite una opinion sobre la
procedencia, de conformidad con
el articulo 6 de Iz Ley sobre
Celebracion de Tratados

La DGCI* de |la PGR remite |a
propuesta institucional a la SRE

Se envia a la Consultoria Juridica
del Poder Ejecutivo para su
revision y opinion

Se continta con el proceso de
negociacion hasta que el Senado
de la Repuiblica lo ratifica

Fin

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el diagrama de procesos remitido por la Procuraduria General de la Republica con el oficio
nim. OM/SAMC/228/2018 de fecha del 30 de agosto de 2018.

*DGCI Direccion General de Cooperacion Internacional.
Competencia de la PGR.

Competencia de la SRE.
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En términos generales, la PGR explicé su participacion en el proceso de aprobacién mediante la
coordinacidon de sus unidades administrativas con la SRE, al enviarle sus observaciones, analisis o
propuestas de proyectos de tratados internacionales y, en su caso, proponer la armonizacion, para que
la secretaria continle con las negociaciones en coordinacion con las contrapartes, la CJEF y el Senado
de la Republica para la ratificacion del instrumento juridico internacional, por lo que la contribucién de
la procuraduria se limitd al envio y analisis de propuestas de tratados.

En cuanto al OADPRS, mediante notas explicativas argumentd que no contd con atribuciones para la
aprobacion de los tratados internacionales, por lo que no reporté el proceso correspondiente; sin
embargo, en el Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018 se establece la linea de accién 1.5.9
“Estrechar la colaboracion entre la Secretaria de Relaciones Exteriores e instituciones de seguridad
publica, para impulsar conjuntamente la agenda internacional de seguridad”.

Como resultado de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, el OADPRS
argumento que no contd con un proceso para la aprobacién de Tl debido a que carecié de facultades
en materia de politica exterior, por lo que la Unica accién implementada por parte del 6rgano
administrativo en torno a los instrumentos internacionales fue la emisiéon de opiniones para la
aprobacién de los tratados; al respecto, con la informacién proporcionada, se constaté que, en 2017,
el OADPRS y la SEGOB trabajaron en coordinacion para determinar la viabilidad de continuar la
negociacién para la aprobacion del Tratado sobre Traslado de Personas Sentenciadas con la Republica
de Uruguay; asimismo, para 2018, el OADPRS participd en la revision de los Memorandums de
Entendimiento entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Argentina, la Organizacién
Internacional de Derecho para el Desarrollo, y la Republica del Ecuador, asi como en el analisis del
Tratado sobre el Cumplimiento de Condenas Penales en el extranjero entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Federativa de Brasil y en la participacién de la Declaratoria de Puebla
orientada a la busqueda de la conformacién de un grupo de trabajo de caracter regional especializado
en el sistema penitenciario entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Argentina, la Republica
Federativa de Brasil, la Republica de Colombia, la Republica de Costa Rica, la Republica Dominicana, la
Republica del Ecuador, la Republica de El Salvador, la Republica de Guatemala, la Republica de
Honduras y la Republica de Paraguay.

b) Mecanismos y acciones de coordinacién para la aprobacién de los Tratados Internacionales en
materia de seguridad publica

Respecto de la coordinacidn, se constaté que, en el bienio 2017-2018, el OADPRS se coordiné con la
SEGOB para la revision y andlisis de los Tl, entre los que se destacan el Tratado sobre Traslado de
Personas Sentenciadas con la Republica de Uruguay y el Tratado sobre el Cumplimiento de Condenas
Penales en el extranjero entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federativa de Brasil.

En cuanto a la PF, se constaté que, en 2013, la Coordinacion de Analisis y Enlace Internacional
implementd acciones de coordinacidn con la Direccion General para la Organizacion de las Naciones
Unidas de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que, mediante los oficios DNU.000485 del 29 de
enero de 2013 y PF/DIVINT/CAEI/DGAPI/0012/2013 del 25 de febrero de 2013, se revisaray, en su caso,
se emitieran las observaciones al proyecto del Tratado sobre Comercio de Armas, para el cual, una vez
aprobado, la PF y la PGR participaran como dependencias ejecutoras.

En relacién con la PGR, esta entidad acreditd haber realizado las acciones siguientes:
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MECANISMOS DE COORDINACION IMPLEMENTADOS POR LA PGR, 1999-2017

Participacion de las

Total de acciones de

Total de L, acciones de
acciones de coor.dlnacmn para -~
coordinacign  armenizar los tratados respecto del total (%)

internacionales
(a) (c)

1999- (b) c= (b/a)*100

20121/ 2013 2014 2015 2016 2017
Interinstitucional 26 26 17 10 12 17 108 37 34.3
Intrainstitucional 22 9 10 26 24 65 156 40 25.6
ni. 1* 0 0 0 0 0 1 1 100.0
Total 49 35 27 36 36 82 265 78 29.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién remitida por la PGR en alcance al oficio nim. OM/SAMC/228/2018 de fecha
del 30 de agosto de 2018.

1/ Se considerd ese periodo, ya que el proceso de armonizacion se da durante la negociacidn del Tl, lo que supone afios previos
al de la entrada en vigor.

* Corresponde a un oficio en el que no se conoce la primera péagina del documento, por lo que no se pudo identificar si es un
mecanismo inter o intra institucional.

En 2017, hubo un total de 82 acciones de coordinacidn, de las cuales 65 (79.3%) correspondieron a la
coordinacion intrainstitucional, mientras que 17 (20.7%) fueron interintitucionales, pues se llevaron a
cabo entre la PGR vy la SRE, asi como con otras dependencias de la APF; asimismo, desde 1999 hasta
2017, se efectuaron 265 acciones de coordinacidn tanto para la aprobacidén como la armonizacién, de
las que 78 (29.4%) correspondieron exclusivamente para armonizar 13 tratados internacionales que
estan a cargo de la PGR y que entraron en vigor durante 2013-2017, pues se refieren a las opiniones
para conformar una postura institucional respecto de los tratados internacionales a cargo de esta
dependencia, a fin de que la SRE pudiera dar un dictamen de procedencia que devenga en la aprobacion
o no de un determinado tratado internacional.

No obstante, aun cuando las entidades fiscalizadas acreditaron la implementacién de acciones de
coordinacion para contribuir a la aprobacion de los tratados internacionales de su competencia, estas
dependencias no remitieron informacion para constatar que dichas acciones se llevaron a cabo con
base en una planeacién y programacion.

Al respecto, como resultado de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, la
PGR acredité contar con una planeacién y programacion de las acciones de coordinacién, mediante el
Plan Anual de Trabajo (PAT) de la Direccién General de Cooperacion Internacional, en el cual se
consideran procesos para la participacion de la procuraduria en la negociacidn y celebracién de
instrumentos juridicos internacionales en materia de procuracién de justicia.

c) Tratados internacionales en materia de seguridad aprobados durante el periodo 2013-2017 y la
contribucidn de la instancia de seguridad para lograrlo

En cuanto a la aprobacion de los tratados internacionales en materia de seguridad, para el periodo de
2013-2017, se constatd que entraron en vigor 14 tratados internacionales, los cuales son competencia
de la PGR y derivaron de 5 propuestas realizadas por esta procuraduria, como se muestra a
continuacién:
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PROPUESTAS DE TRATADOS INTERNACIONALES REALIZADAS POR LA PGR, 2013-2017

Proyectos de tratados internacionales

Propuestas
de la PGR

Tratado internacional
que entrd en vigor

1 Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el v
Gobierno de la Republica Dominicana.
Acuerdo de Cooperacidon entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica

2 Portuguesa en Materia de Reduccién de la Demanda y Lucha contra el Tréfico llicito v
de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas.

3 Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba sobre v
Extradicion.

4 Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre los Estados Unidos v
Mexicanos y la Republica de Cuba.
Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el

5 Gobierno de la Republica de Turquia sobre Combate a la Delincuencia Organizada v
y al Terrorismo.
Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el

6 Gobierno de la Republica de Turquia sobre el Combate al Trafico llicito de 4
Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas.

7 Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la v
Republica de Sudéfrica sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal.

3 Tratado de entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la v
Republica de Sudéfrica sobre Extradicion.

9 Convenio Iberoamericano de Cooperacion sobre Investigacion, Aseguramiento y v
Obtencién de Prueba en Materia de Ciberdelincuencia.
Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Guatemala sobre Cooperacion para Combatir el Trafico llicito de

10 Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas, Precursores Quimicos, Quimicos v
Esenciales y Productos o Preparados que los Contengan, sus Delitos Conexos, asi
como la Farmacodependencia.
Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos vy el

11 Gobierno del Reino de Arabia Saudita en Materia de Combate a la Delincuencia v
Transnacional.

1 Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Bolivia firmado en la Ciudad de México el 25 de octubre de 2007.

13 Tratado de Extradicién entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Argentina firmado en la Ciudad de México el 30 de mayo de 2011
Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile sobre

14 Proteccidn y Restitucion de Bienes Culturales firmado en la Ciudad de México el 08
de julio de 2011

15 Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Colombia, firmado en la Ciudad de México el 1 de agosto de 2011
Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre los Estados Unidos

16 Mexicanos y la Republica Dominicana firmado en Santo Domingo el 10 de Agosto
de 2012

17 Tratado sobre el Comercio de Armas, hecho en Nueva York el 2 de abril de 2013
Tratado en Materia de Asistencia Juridica Penal entre el Gobierno de los Estados

18 Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana firmado en Roma el 28 de
Julio de 2011

19 Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica Italiana firmado en Roma 28 de julio de 2011
Tratado de Asistencia Juridica Penal Internacional entre los Estados Unidos

20 Mexicanos y la Republica de Costa Rica firmado en la Ciudad de México el 2 de
marzo de 2012

Total 11 14

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién remitida por la Procuraduria General de la Republica con el oficio num.

OM/SAMC/228/2018 de fecha 30 de agosto de 2018.

Tratados internacionales propuestos y suscritos.
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De las 11 propuestas de los tratados internacionales emitidas por la PGR, se lograron suscribir 5 de los
14 tratados que entraron en vigor en el periodo 2013-2017, por lo que la ASF propuso analizar el
indicador siguiente:

Numero de tratados internacionales en materia de procuracién
de justicia que derivaron de una propuesta de PGR
Numero de propuestas de PGR para la aprobacion de tratados
internacionales en materia de procuracion de justicia

* 100

Fuente: Indicador construido por la Auditoria Superior de la Federacion.

La eficiencia de los 5 tratados respecto de las 11 propuestas realizadas por la PGR durante el periodo
2013-2017 fue de 45.5%; en cuanto a los 9 tratados restantes, se desconocio quién o quiénes emitieron
las propuestas para su suscripcion o bien, cuales fueron los motivos que impulsaron su aprobacién.

Respecto de los 14 tratados que entraron en vigor en el periodo 2013-2017, se realizd el andlisis
siguiente, a fin de verificar que estos instrumentos juridicos se alinearon con la planeacién nacional de
mediano plazo en la que se destaca la importancia de que las entidades fiscalizadas contribuyan en la
aprobacion de los Tl, a fin de mejorar las condiciones de seguridad publica:
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TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA QUE ENTRARON EN VIGOR EN 2013-2017

Tratado Internacional

Objetivo

Compromiso

Alineacidn con la planeacion nacional

Tratado de Extradicion entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica de Bolivia
firmado en la Ciudad de México el 25 de
octubre de 2007

Tratado de Extradicion entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica de Argentina
firmado en la Ciudad de México el 30 de mayo
de 2011

Tratado de Extradicion entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia,
firmado en la Ciudad de México el 1 de agosto
de 2011

Tratado de Extradicion entre el gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de la Republica Italia firmado en Roma 28 de
julio de 2011

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica de Cuba sobre extradicion
firmado en la Ciudad de México el 1 de
noviembre de 2013

Extradicion

Cooperar de manera mas estrecha en la
lucha contra la delincuencia y la impunidad,
basandose en el beneficio y respeto mutuo,
la soberania e igualdad, ambos Estados
acuerdan la obligacion de extraditar.

Entregarse mutuamente, segun las disposiciones de este
tratado, a toda persona que, encontrdndose en el
territorio de alguno de los dos Estados, sea reclamada por
cualquiera de ellos.

PND*
Linea de accién
Coadyuvar en la definicion de una nueva
politica de tratados, a fin de suscribir la firma
de instrumentos internacionales que reporten
mayores beneficios al pais en materia de
procuracion de justicia.

Cooperar de manera mds estrecha en la
lucha contra la delincuencia y la impunidad,
con una mayor y mas eficiente asistencia en
materia de extradicién, con base en los
principios de respeto a la soberania e
igualdad.

Entregarse reciprocamente en extradicion, a aquellas
personas respecto de las cuales las autoridades
competentes de la parte requirente hayan iniciado un
procedimiento penal o sean requeridas para la imposicion
o ejecucion de una sentencia o condena de pena privativa
de libertad.

PND
Linea de accién
Coadyuvar en la definicion de una nueva
politica de tratados, a fin de suscribir la firma
de instrumentos internacionales que reporten
mayores beneficios al pais en materia de
procuracion de justicia.

Reglamentar de comuln acuerdo sus
relaciones en materia de extradicion, de
conformidad con lo dispuesto en sus
respectivas constituciones y los principios
de derecho internacional.

Entregarse reciprocamente en extradicion, a aquellas
personas respecto de las cuales se haya iniciado un
procedimiento penal o sean requeridas para la imposicion
o ejecucion de una sentencia o condena.

PND
Linea de accién
Coadyuvar en la definicion de una nueva
politica de tratados, a fin de suscribir la firma
de instrumentos internacionales que reporten
mayores beneficios al pais en materia de
procuracion de justicia.

Mejorar y reforzar la cooperacidn entre los
dos paises con la intencién de reprimir la
delincuencia, con base en el respeto
reciproco de la soberania, la igualdad y el
beneficio mutuo.

Extraditarse a las personas reclamadas que se encuentren
en su territorio, cuya presencia sea solicitada por el
Estado requirente para dar curso a un procedimiento
penal o para ejecutar una sentencia definitiva que
implique una pena privativa de la libertad u otra medida
restrictiva de la libertad personal.

PND
Linea de accién
Coadyuvar en la definicion de una nueva
politica de tratados, a fin de suscribir la firma
de instrumentos internacionales que reporten
mayores beneficios al pais en materia de
procuracidn de justicia.

Mejorar la eficacia de la cooperacidn entre
ambos paises en la prevencidn y represion
del delito.

Entregarse reciprocamente en extradicion, a aquellas
personas respecto de las cuales se haya iniciado un
proceso penal o sean requeridas para la imposicion o
ejecucion de una sentencia o condena.

PND
Linea de accién
Coadyuvar en la definicion de una nueva
politica de tratados, a fin de suscribir la firma
de instrumentos internacionales que reporten
mayores beneficios al pais en materia de
procuracion de justicia.

Tratado de Extradicion entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de la Republica Dominicana firmado en la
6 Ciudad de México el 23 de Julio de 2013

Colaborar de manera mas estrecha en la
lucha contra la impunidad, con una mayory
mas eficiente asistencia en materia de
extradicion, basada en los principios de
respeto a la soberania e igualdad.

Entregarse reciprocamente en extradicion, a aquellas
personas respecto de las cuales las autoridades
competentes de la parte requirente hayan iniciado un
proceso penal o sean requeridas para la imposicion o
ejecucion de una sentencia que implique una pena
privativa de libertad.

PND
Linea de accién
Coadyuvar en la definicion de una nueva
politica de tratados, a fin de suscribir la firma
de instrumentos internacionales que reporten
mayores beneficios al pais en materia de
procuracion de justicia.
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Tratado Internacional

Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en

Objetivo

Fortalecer la cooperacidon internacional,

Compromiso

Reprimir la comisiéon de delitos en todas sus formas, a

Alineacidn con la planeacién nacional

PND
Linea de accién
Coadyuvar en la definicion de una nueva

Materia Penal entre los Estados Unidos y . o . R, . . e P X . ¥
7 X P . . particularmente la asistencia juridica mutua | través de la coordinacién de acciones tendientes a agilizar | politica de tratados, a fin de suscribir la firma
Mexicanos y la Republica Dominicana firmado . X - X o . . .
K en materia penal. los mecanismos tradicionales de asistencia juridica. de instrumentos internacionales que reporten
en Santo Domingo el 10 de Agosto de 2012 - . .
mayores beneficios al pais en materia de
procuracién de justicia.
PND
Tratado en Materia de Asistencia Juridica Asegurar que la asistencia juridica en Linea de accion
Penal entre el Gobierno de los Estados Unidos materia penal entre las partes contratantes . L Coadyuvar en la definicion de una nueva
K ) o L . Mejorar y reforzar la cooperacion en el campo de la Py X . ¥
8 Mexicanos y el Gobierno de la Republica se lleve a cabo de manera rapiday eficaz, de . I . politica de tratados, a fin de suscribir la firma
’ ) . . L asistencia juridica en materia penal. . R R
Italiana firmado en Roma el 28 de Julio de conformidad con los principios de derecho de instrumentos internacionales que reporten
2011 internacional. mayores beneficios al pais en materia de
Asistencia procuracién de justicia.
Juridica en . . PND
. . - . Fomentar acciones conjuntas de , s
Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en materia L L . Linea de accién
R X prevencion, control y represion del delito . -, . SN
materia penal entre los Estados Unidos penal X Mejorar y reforzar la colaboracidn entre los dos paises, | Coadyuvar en la definicion de una nueva
. . . en todas sus formas, coordinando las R L. L X . . L " -, ¥
9 Mexicanos y la Republica de Cuba firmado en . X . con la intencién de reprimir la delincuencia y combatir la | politica de tratados, a fin de suscribir la firma
X o R acciones tendientes a agilizar los | . . R . .
la Ciudad de México el 1 de noviembre de 3 L . | impunidad de sus actores. de instrumentos internacionales que reporten
mecanismos tradicionales de asistencia - p .
2013 uridica mayores beneficios al pais en materia de
) : procuracion de justicia.
Tratado de Asistencia Juridica Penal Brindarse la asistencia juridica penal PND
Internacional entre los Estados Unidos internacional lo mas amplia posible en todo Linea de accion
Mexicanos y la Republica de Costa Rica proceso y/o procedimiento relativo a Coadyuvar en la definicion de una nueva
firmado en la Ciudad de México el 2 de marzo delitos, cuya investigacion y sancion sea - (o o politica de tratados, a fin de suscribir la firma
R Establecer una colaboracién mas eficaz en el ambito de la R R .
10 de 2012 facultad de las autoridades competentes de . L R . de instrumentos internacionales que reporten
X asistencia juridica penal internacional. - . .
la parte requirente en el momento de mayores beneficios al pais en materia de
solicitar la asistencia. procuracidn de justicia.
Proteccién al Establecer procedimientos comunes que permitan la
Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos R . - - recuperacion de bienes culturales, en los casos en que
- . 9 patrimonio | Cooperacién mutua para la recuperacion de . ) X
y la Republica de Chile sobre Proteccién y 3 X estos hayan sido robados, obtenidos o traficados .
11 o X . cultural, bienes culturales que hayan sido robados, | .. . n.i.
Restitucion de Bienes Culturales firmado en la artistico e obtenidos o traficados ilicitamente ilicitamente.
Ciudad de México el 08 de julio de 2011 o ’
histérico
Cooperar en la prevencion e investigacion PND
. . . de los delitos como cultivo ilicito, . -, Lineas de accidn:
Convenio de Cooperacion entre el Gobierno ., - ) Fortalecer y profundizar los lazos de colaboracion R L P
. . produccion, trafico, transportacion, . . Potenciar el didlogo con el resto de los paises
de los Estados Unidos Mexicanos y el o . existentes entre las autoridades competentes de los dos -, R
. L . distribuciéon, almacenamiento 'y uso ) PR . de la region, de forma tal que permita
Gobierno de la Republica de Turquia sobre el . X . . . paises, en el combate al trafico ilicito internacional de . -
12 Narcotrafico | indebido de estupefacientes y sustancias explorar mayores vinculos de cooperacién e

Combate al Tréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas firmado en Ankara el
17 de diciembre de 2013

psicotrdpicas; asimismo, con el lavado de
dinero relacionado con el tréfico ilicito de
estupefacientes, sustancias psicotrdpicas y
el desvio de precursores quimicos.

estupefacientes y sustancias  psicotropicas, sus
precursores quimicos y el lavado de dinero relacionado
con tales delitos.

innovacion tecnoldgica.
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Tratado Internacional

Objetivo

Compromiso

Alineacidn con la planeacién nacional

Cooperar en la prevencion e investigacion | Trabajar conjuntamente, con base en los principios de PND
de los siguientes delitos: lavado de dinero, | igualdad y beneficio mutuo. Lineas de accion:
Acuerdo de Cooperacidn entre el Gobierno de falsificacion de moneda y su circulacion, Potenciar el didlogo con el resto de los paises
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno | Delincuencia | trafico de migrantes y trata de personas, de la region, de forma tal que permita
13 de la Republica de Turquia sobre Combate ala | organizaday | tréfico de armas, terrorismo y su explorar mayores vinculos de cooperacidn e
Delincuencia Organizada y al Terrorismo | terrorismo | financiacién, trafico de combustible y innovacion tecnoldgica.
firmado en Ankara el 17 de diciembre de 2013 bienes culturales y cualquier forma de
delincuencia organizada prevista en la
legislacion nacional de las partes.
14 Tratado sobre el Comercio de Armas, hecho | Comercializa Prevenir y eliminar el trafico ilicito de Promover la cooperacion, la transparencia y la actuacion PND
en Nueva York el 2 de abril de 2013 cion de armas convencionales y prevenir su desvio. responsable de los Estados partes en el comercio Lineas de accidn:
armas internacional de armas convencionales, fomentando asi | Promover los intereses de México en foros y
la confianza entre ellos. organismos multilaterales para impulsar el
desarrollo de México.
Consensuar posiciones compartidas en foros
regionales y globales en las areas de interés
para México.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién remitida por la PGR en alcance al oficio num. OM/SAMC/228/2018 de fecha del 30 de agosto de 2018.
n.i: No identificado.
*PND: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
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Con base en la informacion anterior, se constato que de los 14 tratados internacionales, 42.9% (6)
son referentes a la materia de extradicion, 28.6% (4) se relacionaron con la asistencia juridica en
materia penal, y el restante 7.1% (1) a los temas siguientes: proteccién del patrimonio cultural,
artistico e histérico, combate del narcotrafico, delincuencia organizada y terrorismo y
comercializaciéon de armas. Aunado a esto, se identificé que ninguno de los 14 tratados antes
referidos conté con declaracién interpretativa® o reserva.

Respecto de los objetivos y compromisos de los tratados que se revisan, se hallé que 92.9% (13) de
los 14 instrumentos internacionales se vincularon con el Plan Nacional de Desarrollo, toda vez que
contaron con una linea de accion especifica, concatenada con los objetivos y estrategias de
aplicacion de los tratados internacionales, en lo referente a la extradicidn, asistencia juridica penal,
combate al narcotrafico, delincuencia organizada y terrorismo, asi como a la comercializacién de
armas; respecto del “Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile sobre
Proteccion y Restitucion de Bienes Culturales” no se identificé la alineacion con los documentos de
planeacién nacional y tampoco se establecio la trazabilidad correspondiente de los instrumentos
juridicos internacionales y el Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018, el Programa Nacional
de Procuracién de Justicia 2013-2018 y el Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018,
debido a que este tratado también es competencia del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH).

Respecto de la contribucién de la SEGOB, el OADPRS y la PF a la aprobacion de Tl de su competencia,
se constaté que, de los 14 tratados internacionales aprobados en 2013-2017, la PF participd en la
revision del Tratado sobre el Comercio de Armas, firmado en Nueva York el 2 de abril de 2013, por
lo que compartio responsabilidad con la Procuraduria General de la Republica; en tanto que, como
resultado de la presentacidon de resultados finales y observaciones preliminares, el OADPRS acreditd
que, en 2017, trabajo en coordinacién con la SEGOB para determinar la viabilidad de continuar la
negociacién para la aprobacion del Tratado sobre Traslado de Personas Sentenciadas con la
Republica de Uruguay; asimismo, para 2018, ambas entidades participaron en la revisién del Tratado
sobre el Cumplimiento de Condenas Penales en el extranjero entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica Federativa de Brasil.

d) Efectos esperados con la aprobacién de los Tratados Internacionales en materia de seguridad
publica

Se constaté que si bien, para el periodo 2013-2017 sélo la PF y la PGR contribuyeron a la entrada en
vigor de 14 tratados internacionales en materia de seguridad publica, en el bienio 2017-2018, tanto
la SEGOB como el OADPRS, impulsaron la agenda internacional de seguridad publica orientada a un
mayor beneficio del Estado Mexicano, mediante la revisidn y analisis de proyectos de tratados en
materia de traslados de personas sentenciadas y cumplimiento de condenas penales.

2017-0-04100-07-0013-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacién, en coordinacién con el Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social y la Policia Federal, establezca mecanismos de

3/Es el documento anexo que tiene como finalidad precisar o aclarar el sentido o el alcance de un tratado o de alguna de sus disposiciones.

4/Es la declaracidn unilateral hecha por un Estado al firmar, ratificar, confirmar formalmente, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse
al mismo, con el objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a un Estado.
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control para contar con una planeacién y programaciéon de las acciones de coordinacién intra e
interinstitucional, a efecto de fortalecer la revisién de los proyectos de tratados internacionales y
contribuir a su aprobacidn, en términos del articulo 9 de la Ley de Planeacién, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

2. Contribucidn a la armonizacidn de los tratados internacionales en materia de seguridad publica
con la legislacion vigente

El resultado consta de cuatro apartados: en el primero se analizé la contribucién de la PGR en el
proceso de armonizacién de los instrumentos internacionales con el marco juridico nacional; en el
segundo se revisaron las acciones de coordinacién para dicha armonizacién que fueron
implementadas durante el periodo de andlisis; en el tercero se fiscalizé el nimero de tratados
armonizados, y en el cuarto apartado se cuestiond a la entidad fiscalizada sobre los efectos
esperados con las armonizaciones realizadas.

Para este resultado se hizo el analisis considerando los 14 tratados internacionales a cargo de la PGR
suscritos en el periodo de 2013-2017, para los que se fiscalizd su armonizacién, los cuales son los
siguientes:
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TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA A CARGO DE LA PGR QUE
ENTRARON EN VIGOR EN 2013-2017

, X . Afio de entrada
NUm. Nombre del tratado internacional

en vigor
1 Tratado de Extradicidn entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Bolivia firmado en la
Ciudad de México el 25 de octubre de 2007
2 Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Argentina firmado 2013
en la Ciudad de México el 30 de mayo de 2011
3 Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile sobre Proteccién y
Restitucion de Bienes Culturales firmado en la Ciudad de México el 08 de julio de 2011*
4 Tratado de Extradicién entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia, firmado
en la Ciudad de México el 1 de agosto de 2011
5 Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y 2014
la Republica Dominicana firmado en Santo Domingo el 10 de Agosto de 2012
6 Tratado sobre el Comercio de Armas, hecho en Nueva York el 2 de abril de 2013
7 Tratado en Materia de Asistencia Juridica Penal entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana firmado en Roma el 28 de Julio de 2011
3 Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Italiana firmado en Roma 28 de julio de 2011
9 Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba sobre extradicién firmado en 2015
la Ciudad de México el 1 de noviembre de 2013
10 Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en materia penal los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Cuba firmado en la Ciudad de México el 1 de noviembre de 2013
1 Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Dominicana firmado en la Ciudad de México el 23 de Julio de 2013
12 Tratado de Asistencia Juridica Penal Internacional entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Costa Rica firmado en la Ciudad de México el 2 de marzo de 2012
Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
13 Republica de Turquia sobre Combate a la Delincuencia Organizada y al Terrorismo firmado en 2017
Ankara el 17 de diciembre de 2013
Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
14 Republica de Turquia sobre el Combate al Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas firmado en Ankara el 17 de diciembre de 2013

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién remitida por la PGR en alcance al oficio nim. OM/SAMC/228/2018
de fecha del 30 de agosto de 2018.

Respecto de los tratados internacionales relacionados con la proteccidon y restitucion de monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, aun cuando la PGR los reconocié como tratados de su competencia, mediante
una nota, la entidad fiscalizada argumentd que para el cumplimiento de estos tratados, la PGR actia Gnicamente
como autoridad coadyuvante en la practica de diligencias a peticion del AMPF para la restitucion de bienes
mediante asistencia juridica internacional, por lo que dichos tratados internacionales son responsabilidad de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Cultura y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

a) Proceso de armonizacién de los Tratados Internacionales en Materia de Seguridad

La PGR sustentd que la armonizacién de la legislacibn mexicana vigente con los tratados
internacionales tiene verificativo durante la aprobacion de éstos, para lo cual presento el diagrama
de procesos siguiente:
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PROCESO DE APROBACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE SEGURIDAD, 2017

Inicio
W SRE
PGR ‘
| '
[ Realiza las aportaciones a la
A4 \ 4
2 = propuestz institucional para
Recibe 2 propuesta de |a SRE de —> verificar la armonizacion

Propone el inicio de Ia negociacion

iniciar |a negociacion de un tratado 2 2
8 de un tratado internacional

correspondiente y lo remite a |2
intermacional

contraparte

l i

Evalia el proyecto, se realiza un
estudio y, en su caso, se llevan a

Continua con 2l proceso de

cabo las consultasinternas a las negociacion
areas competentes
¥ v

Se elabora una propuesta
institucional para verificar la
armonizacion del proyecto con 2 <
legislacion nacional en |la materia

Al tener una version armonizada
del proyecto de tratado, la SRE
2mite una opinion sobre la
procedencia, de conformidad con
2| articulo & d |2 Ley sobre
Celebracion de Tratados

La DGCI® remite |2 propuesta
institucional a la SRE v
Se envia a Ia Consultoria Juridica
del Poder Ejecutivo para su
revision y opinion

Se continuz con el proceso de
negociacion hasta que el Senado
de Ia Repdblica lo ratifica

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en el diagrama de procesos remitido por la Procuraduria General de la Republica con el
oficio num. OM/SAMC/228/2018 de fecha del 30 de agosto de 2018.

*DGCI Direccién General de Cooperacidn Internacional.

|:| Armonizacién.

Competencia de la PGR.

Competencia de la SRE.

La PGR acreditd que la armonizacion de los Tl forma parte del proceso de aprobacién, razén por la
que participd en coordinacién con la SRE, la CJEF y el Senado de la Republica; asimismo, se identificd
que la PGR contribuye a ésta mediante la recepcion de propuestas por parte de la SRE, o bien, por
iniciativa propia para comenzar con la negociacion de un tratado, en donde como resultado de estas
propuestas, la PGR verifica la armonizacion del proyecto respecto de la legislacién nacional y remite
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su postura institucional a la SRE, quien atiende las observaciones y las aportaciones y, en caso de
que el tratado internacional requiera ser armonizado, la PGR y la SRE trabajan en coordinacion para
modificar el proyecto y éste pueda ser enviado a la contraparte para su revisidn, posteriormente, la
secretaria continta con la negociacidn del tratado hasta su aprobacion y ratificacién. Adicional a lo
anterior, la procuraduria acredité que ese proceso lo realiza mediante la busqueda de la congruencia
de los marcos juridicos de cada una de las partes, sin necesidad de reformar, modificar, adicionar,
suprimir o crear nuevas leyes.

b) Mecanismos y acciones de coordinacién para la armonizacidn de los tratados internacionales
en materia de seguridad publica

Para el periodo de 1999-2017, la PGR contd con mecanismos de coordinacion intra e
interinstitucionales para llevar a cabo la armonizacidn entre los tratados internacionales en materia
de seguridad y la legislacién mexicana vigente, los cuales incluyeron oficios, correos electrénicos y
una minuta, como se muestra en el cuadro siguiente:

MECANISMOS DE COORDINACION IMPLEMENTADOS POR LA PGR, 1999-2017

Participacion de las

Total de Total de acciones de acciones de
acciones de coordinacion para armonizacion
Afio coordinacién armonizar los tratados respecto del total (%)
1999 (a) internacionales (c)
. _ o
20121/ 2013 2014 2015 2016 2017 (b) c= (b/a)*100
Interinstitucional 26 26 17 10 12 17 108 37 34.3
Intrainstitucional 22 9 10 26 24 65 156 40 25.6
ni. 1* 0 0 0 0 0 1 1 100.0
Total 49 35 27 36 36 82 265 78 29.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion remitida por la PGR en alcance al oficio nim. OM/SAMC/228/2018 de
fecha del 30 de agosto de 2018.

1/ Se considerd ese periodo, ya que el proceso de armonizacion se da durante la negociacion del Tl, lo que supone afios previos al
de la entrada en vigor.

* Corresponde a un oficio en el que no se conoce la primera pagina del documento, por lo que no se pudo identificar si es un
mecanismo inter o intra institucional.

En 2017 hubo un total de 82 acciones de coordinacion, de las cuales 65 (79.3%) correspondieron a
la coordinacién intrainstitucional, mientras que 17 (20.7%) fueron interintitucionales, pues se
llevaron a cabo entre la PGR y la SRE, asi como con otras dependencias de la APF; asimismo, desde
1999 hasta 2017, se efectuaron 265 acciones de coordinacion tanto para la aprobacidon como la
armonizacion, de las que 78 (29.4) correspondieron exclusivamente para armonizar los 14 tratados
internacionales que estan a cargo de la PGR y que entraron en vigor durante 2013-2017, éstas se
refieren a las opiniones para conformar una postura institucional respecto de los tratados
internacionales a cargo de esta dependencia, a fin de que la SRE pueda dar un dictamen de
procedencia que devenga en la aprobacién o no de un determinado tratado internacional.
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c) Tratados Internacionales en materia de seguridad armonizados durante el periodo 2013-2017
y la contribucidn de la instancia de seguridad para lograrlo

Para acreditar su contribucién al proceso de armonizacién, la PGR remitio la evidencia documental
de las consultas internas y las que le solicité la SRE, a fin de verificar la congruencia de los Tl, con lo
qgue comprobd que armonizé 13 tratados internacionales, como se muestra en el cuadro siguiente:

TRATADOS EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA A CARGO DE LA PGR ARMONIZADOS EN EL PERIODO 2013-2017

Armonizado \YElgele}

Nam. = Tratados internacionales con entrada en vigor del 2103-2017 juridico

Si \[e} .
armonizado

Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Bolivia firmado en la Ciudad de México el 25 de octubre de 2007

Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Argentina firmado en la Ciudad de México el 30 de mayo de 2011

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile sobre
3 Proteccidon y Restitucion de Bienes Culturales firmado en la Ciudad de | X n.i.
México el 08 de julio de 2011

Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Colombia, firmado en la Ciudad de México el 1 de agosto de 2011

Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre los Estados
5 Unidos Mexicanos y la Republica Dominicana firmado en Santo Domingo el | X n.i.
10 de Agosto de 2012

Tratado sobre el Comercio de Armas, hecho en Nueva York el 2 de abril de

6 2013 X n!
Tratado en Materia de Asistencia Juridica Penal entre el Gobierno de los

7 Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana firmado en | X n.i.
Roma el 28 de Julio de 2011

3 Tratado de Extradicion entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y X i
el Gobierno de la Republica Italiana firmado en Roma 28 de julio de 2011

9 Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba sobre X ni

extradicion firmado en la Ciudad de México el 1 de noviembre de 2013
Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en materia penal los Estados Unidos
10 Mexicanos y la Republica de Cuba firmado en la Ciudad de México el 1 de | X n.i.
noviembre de 2013

Tratado de Extradicidn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
11 el Gobierno de la Republica Dominicana firmado en la Ciudad de México el | X n.i.
23 de Julio de 2013

Tratado de Asistencia Juridica Penal Internacional entre los Estados Unidos
12 Mexicanos y la Republica de Costa Rica firmado en la Ciudad de Méxicoel 2 | X n.i.
de marzo de 2012-

Acuerdo de Cooperacién entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
13 y el Gobierno de la Republica de Turquia sobre Combate a la Delincuencia | X n.i.
Organizada y al Terrorismo firmado en Ankara el 17 de diciembre de 2013
Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Turquia sobre el Combate al

14 Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas firmado en X nl
Ankara el 17 de diciembre de 2013
Total | 14 13 1 -

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion remitida por la Procuraduria General de la Republica con el oficio
nim. OM/SAMC/228/2018 de fecha 30 de agosto de 2018.

n.i. No identificado.
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Con laiinformacion remitida por la entidad fiscalizada, de los tratados que entraron en vigor durante
el 2013-2017, con los paises de Bolivia, Argentina, Chile, Colombia, Republica Dominicana, ltalia,
Cuba, Costa Rica y Turquia en temas de extradicién, proteccidn y restitucidon de bienes culturales,
asistencia juridica mutua en materia penal, comercio de armas, combate a la delincuencia
organizada y al terrorismo, y el combate al trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas, se constatdé que a 2017, la procuraduria armonizé 13 de los 14 tratados
internacionales que tiene a su cargo, salvo el Tratado sobre el comercio de armas, el cual entré en
vigor en 2013 y comparte responsabilidad con la Policia Federal, quien, en 2013, acredité emitir las
observaciones al tratado contribuyendo a su armonizacion.

A fin de constatar lo anterior, se revisé que la legislacién se adecuara a lo establecido en los TI
analizados, con el objetivo de determinar si estos instrumentos se encuentran armonizados, razén
por la que el Estado mexicano no emitié alguna declaracién interpretativa o reserva en el mismo.
Dicho andlisis se presenta a continuacion:
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no

ARMONIZACION DE LOS TI EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA QUE ENTRARON EN VIGOR EN EL PERIODO 2013-2017 EN LOS QUE LA PGR PARTICIPO COMO DEPENDENCIA
EJECUTORA.

Nam. Tratado Internacional LFSMZAAH RLOPGR

Compromiso

Tratado de Extradicion
entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica
de Bolivia firmado en la
Ciudad de México el 25
de octubre de 2007

Entregarse mutuamente,
segun las disposiciones de
este tratado, a toda persona
que, encontrandose en el
territorio de alguno de los dos
Estados, sea reclamada por
cualquiera de ellos.

Tratado de Extradicion
entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica
de Argentina firmado en
la Ciudad de México el 30
de mayo de 2011

Entregarse reciprocamente
en extradicion, a aquellas
personas respecto de las
cuales las autoridades
competentes de la parte
requirente hayan iniciado un
procedimiento penal o sean
requeridas para la imposicion
o ejecucion de una sentencia
o condena de pena privativa
de libertad.

Tratado de Extradicion
entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica
de Colombia, firmado en
la Ciudad de México el 1
de agosto de 2011

Entregarse reciprocamente
en extradicion, a aquellas
personas respecto de las
cuales se haya iniciado un
procedimiento penal o sean
requeridas para la imposicion
o ejecucion de una sentencia
o condena.

Tratado de Extradicion
entre el gobierno de los
Estados Unidos
4 Mexicanos y el Gobierno
de la Republica Italia
firmado en Roma 28 de
julio de 2011

Extraditarse a las personas
reclamadas que se
encuentren en su territorio,
cuya presencia sea solicitada
por el Estado requirente para
dar curso a un procedimiento
penal o para ejecutar una
sentencia  definitiva que
implique una pena privativa
de la libertad u otra medida
restrictiva de la libertad
personal.

Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos y la
Republica de Cuba sobre
extradicién firmado en la
Ciudad de México el 1 de
noviembre de 2013

Entregarse reciprocamente
en extradicion, a aquellas
personas respecto de las
cuales se haya iniciado un
proceso penal o sean
requeridas para la imposicion

Articulo 119,
parrafo tercero.

Las extradiciones a
requerimiento de
Estado extranjero
seran tramitados
por el Ejecutivo
Federal, con Ila
intervencion de la
autoridad judicial
en los términos de
esta Constitucidn,
los Tratados
Internacionales

[..].

n.d.

Articulo 4,
fraccion 1.
"Intervenir en la
extradicidn,

entrega o
traslado de
indiciados,

procesados o
sentenciados, en
los

términos de las
disposiciones
aplicables, asi
como en el
cumplimiento de
los tratados
internacionales
en

que los Estados
Unidos
Mexicanos  sea
parte."

n.d.

n.d.

Articulo 52,
fraccion .
"Intervenir en los
casos de
extradicion

internacional,
conforme con lo
dispuesto por el
articulo 119 de la
Constitucion, los
tratados
internacionales
en la materia de
los que Meéxico
sea parte, la Ley
de Extradicion
Internacional, la
Ley Organica y
demas
disposiciones
aplicables."

Numeral 1X,
Descripcion de
funciones de las
unidades

administrativas.

Le corresponde a la
Subprocuraduria
Juridica y de Asuntos
Internacionales:
“Intervenir en los
casos de extradicion
internacional
conforme a lo que
dispone el articulo
119 de la
Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, los
Tratados
Internacionales en los
que México sea
parte, la Ley de
Extradicion
Internacional y la Ley
Orgénica de la
Institucion."
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Tratado Internacional

Compromiso

0 ejecucion de una sentencia
o condena.

RLOPGR

Tratado de Extradicion
entre el Gobierno de los

Entregarse reciprocamente
en extradicion, a aquellas
personas respecto de las
cuales las autoridades

Articulo 119,
parrafo tercero.

Las extradiciones a
requerimiento de
Estado extranjero
seran tramitados

Articulo 4,
fraccion 1.
"Intervenir en la
extradicion,

entrega o
traslado de
indiciados,

procesados o
sentenciados, en

Articulo 52,
fraccion .
"Intervenir en los
casos de
extradicion

internacional,

conforme con lo
dispuesto por el
articulo 119 de la

Numeral 1X,
Descripcion de
funciones de las
unidades
administrativas.

Le corresponde a la
Subprocuraduria
Juridica y de Asuntos
Internacionales:
“Intervenir en los
casos de extradicion

Estados Unidos . . los L internacional
. . competentes de la parte | por el Ejecutivo . Constitucién, los
Mexicanos y el Gobierno K L términos de las conforme a lo que
o requirente hayan iniciado un | Federal, con la n.d. X L tratados X .
de la Republica . - disposiciones X ; dispone el articulo
L ' proceso penal o sean | intervencion de la - , internacionales
Dominicana firmado en la X . " . Lo aplicables, asi X 119 de la
. . requeridas para la imposicion | autoridad judicial en la materia de ) -
Ciudad de México el 23 ) L . R como en el L Constitucion Politica
X 0 ejecucion de una sentencia | en los términos de . los que Meéxico .
de Julio de 2013 S o cumplimiento de de los Estados Unidos
que impliqgue una pena | esta Constitucidn, sea parte, la Ley A
L X los tratados . Mexicanos, los
privativa de libertad. los Tratados . . de  Extradicidn
. internacionales ) Tratados
Internacionales Internacional, la .
en . Internacionales en los
[..]. Ley Organica y o
que los Estados demis que México sea
Unidos . L. parte, la Ley de
. disposiciones .
Mexicanos  sea . " Extradicion
" aplicables. X
parte. Internacional y la Ley
Orgénica de la
Institucion."
Tratado sobre Asistencia Articulo 52, | Numeral 1X,
Juridica Mutua en | Reprimir la comisién de fraccion VII. | Descripcién de
Materia Penal entre los | delitos en todas sus formas, a "Colaborar en el | funciones de las
Estados Unidos | través de la coordinacion de cumplimiento de | unidades
Mexicanos y la Republica | acciones tendientes a agilizar acuerdos y | administrativas.
Dominicana firmado en | los mecanismos tradicionales tratados [...] A la
Santo Domingo el 10 de | de asistencia juridica. internacionales Subprocuraduria
Agosto de 2012 nd nd nd relacionados con | Juridica y de Asuntos
Tratado en Materia de ’ ’ ’ asistencia juridica | Internacionales le
Asistencia Juridica Penal internacional, corresponde
entre el Gobierno de los | Mejorar y  reforzar la extradicion, “Coordinar las

Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno
de la Republica Italiana
firmado en Roma el 28 de
Julio de 2011

cooperacion en el campo de
la asistencia juridica en
materia penal.

devolucién de
bienes,

recuperacion de
activos, ejecucion
de sentencias

acciones de vigilancia
tendientes a que las
autoridades

administrativas de la
Instituciéon cumplan
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Nam.

Tratado Internacional

Tratado sobre Asistencia
Juridica Mutua en
materia penal los Estados
Unidos Mexicanos y la
Republica de Cuba
firmado en la Ciudad de
México el 1 de noviembre
de 2013

Compromiso

Mejorar y reforzar la
colaboracién entre los dos
paises, con la intencién de
reprimir la delincuencia y
combatir la impunidad de sus
actores.

10

Tratado de Asistencia

Juridica Penal
Internacional entre los
Estados Unidos

Mexicanos y la Republica
de Costa Rica firmado en
la Ciudad de México el 2
de marzo de 2012

Establecer una colaboracién
mas eficaz en el dmbito de la
asistencia  juridica  penal
internacional.

LFSMZAAH

RLOPGR

penales y demas
asuntos de
caracter
internacional que
competan a la
Procuraduria."

los Acuerdos y
Tratados

Internacionales que
se relacionen
devolucién de bienes.

11

Convenio  entre  los
Estados Unidos
Mexicanos y la Republica
de Chile sobre Proteccion
y Restitucién de Bienes
Culturales firmado en la
Ciudad de México el 08
de julio de 2011

Establecer  procedimientos
comunes que permitan la
recuperacion  de  bienes
culturales, en los casos en que
estos hayan sido robados,
obtenidos o traficados
ilicitamente.

n.d.

n.d.

n.d

Articulo  16.- El
Instituto Nacional
de Antropologia e
Historia,
promovera la
recuperacion  de
los  monumentos
arqueoldgicos de
especial valor para
la nacién
mexicana, que se
encuentran en el
extranjero.

n.d

Numeral 1X,
Descripcion de
funciones de las
unidades
administrativas.

[...] A la

Subprocuraduria
Juridica y de Asuntos

Internacionales le
corresponde
“Coordinar las

acciones de vigilancia
tendientes a que las
autoridades
administrativas de la
Institucion cumplan
los Acuerdos y
Tratados
Internacionales que
se relacionen
devolucidn de bienes.

12

Convenio de Cooperacion
entre el Gobierno de los
Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno
de la Republica de
Turquia sobre el Combate
al Tréfico llicito de
Estupefacientes y
Sustancias Psicotrdpicas

Fortalecer y profundizar los
lazos de colaboracién
existentes entre las
autoridades competentes de
los dos paises, en el combate
al tréfico ilicito internacional
de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, sus
precursores quimicos y el

n.d.

Articulo  193.-  Se
consideran narcéticos
a los estupefacientes,
psicotrdpicos y demas
sustancias o vegetales
que determinen la Ley
General de Salud [...].

Articulo  194.- Se
impondra prision de
diez a veinticinco afios

n.d

n.d
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Nam.

Tratado Internacional

firmado en Ankara el 17
de diciembre de 2013

Compromiso

lavado de dinero relacionado
con tales delitos.

y de cien hasta
quinientos dias multa

al que; l.- Produzca,
transporte, trafique,
comercie [...]
narcético.

RLOPGR

13

Acuerdo de Cooperacion
entre el Gobierno de los
Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno

de la Republica de
Turquia sobre Combate a
la Delincuencia

Organizada y al
Terrorismo firmado en
Ankara el 17 de diciembre
de 2013

Trabajar conjuntamente, con
base en los principios de
igualdad y beneficio mutuo.

Articulo 16,
parrafo noveno.
Por  delincuencia
organizada se
entiende una
organizacion  de
hecho de tres o
mas personas,
para cometer
delitos en forma
permanente o
reiterada, en los
términos de la ley
de la materia.

Articulo  139.-  Se
impondra pena de
prision de quince a
cuarenta afos y
cuatrocientos a mil
doscientos dias multa
[..]1I. Al que acuerde o
prepare un  acto
terrorista [...]".

Articulo 11,
fraccion 1, inciso
a). "La
Procuraduria
General de la
Republica
contara con
unidades

administrativas

especializadas en
la investigacion y
persecucion  de

géneros de
delitos,

atendiendo a las
formas de

manifestacion de
la  delincuencia
organizada, asi
como a la
naturaleza,
complejidad e
incidencia de los
delitos
federales."

Articulo 8. "La
Procuraduria
General de la
Republica
debera contar
con una
unidad
especializada
en la
investigacion y
procesamiento
de delitos
cometidos por
personas que
formen parte
de la
delincuencia
organizada

L.m

Estructura
Organica de la
PGR.

Articulo 3, inciso
A), fraccion I,
"Subprocuraduria
Especializada en
Investigacion de
Delincuencia
Organizada"

Unidades
Administrativas  de
PGR.

Articulo 3, inciso A),

fraccion I,
"Subprocuraduria
Especializada en
Investigacion de
Delincuencia
Organizada"
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NUm. Tratado Internacional Compromiso LFSMZAAH RLOPGR

Articulo 10. Los
habitantes de los
Estados Unidos
Mexicanos tienen
derecho a poseer
armas en  su
domicilio, para su
seguridad y
legitima defensa,
con excepcion de
las prohibidas por
la Ley Federal y de
las reservadas para
el uso exclusivo del
Ejército, Armada,
Fuerza Aérea vy
Guardia Nacional

L.

Promover la cooperacidn, la
transparencia y la actuacion
responsable de los Estados
partes en el comercio
internacional de  armas
convencionales, fomentando
asi la confianza entre ellos.

Tratado sobre el
Comercio de Armas,
hecho en Nueva York el 2
de abril de 2013

14 n.d n.d n.a n.d n.d n.d

Fuente: Elaborado por la ASF con base en el andlisis de los tratados internacionales consultados el 20 de noviembre de 2018 en las paginas siguientes:

https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/consulta_nva.php

http://www?2.scin.gob.mx/red/constitucion/Tl.html

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; CPF: Codigo Penal Federal; LOPGR: Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica; LFCDO: Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada; LFSMZAAH: Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos; RLOPGR: Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
y MOPGR: Manual de Organizacion de la Procuraduria General de la Republica
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Respecto de los Tl en materia de seguridad publica aprobados en el periodo 2013-2017 en los que
la PGR participa como dependencia ejecutora, se revisé la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica (LOPGR), el
Reglamento de la LOPGR (RLOPGR) y el Manual de Organizacidn de la PGR (MOPGR), en cuyo analisis
se identificd que los tratados no se contraponen con la legislacion mexicana vigente, ya que en el
articulo 119 constitucional se establece que las solicitudes de extradicidén seran tramitadas por el
Ejecutivo Federal en el marco de los tratados internacionales; asimismo, en la LOPGR, en el RLOPGR
y en el MOPGR se faculta a la procuraduria y a sus unidades administrativas para intervenir en la
extradicién de procesados o sentenciados.

En cuanto a los tratados relacionados con asistencia juridica mutua en materia penal, tanto en el
RLOPGR como en el MOPGR se establece como atribucién de la PGR colaborar en el cumplimiento
de los Tl relacionados con este tema, asi como los tratados que involucren la devolucion de bienes
culturales, cuyo instrumento también se fundamenta en la LFSMZAAH, que si bien, faculta al INAH
para promover la recuperacién de bienes, la PGR participa en colaboracidn con este instituto.

En relacion con el Tl que se vincula con el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas,
en el CPF se establece como un delito el trafico de narcéticos como estupefacientes, sustancias
psicotropicas, vegetales, reconocidos en la Ley General de Salud, en cuanto a los instrumentos
juridicos relacionados con la delincuencia organizada y el terrorismo, ademas del CPF, se cuenta con
el articulo 16 constitucional y la LFCDO en la que se establece que la PGR debe contar con una unidad
especializada en el delito de delincuencia organizada, razén por la que en su normativa interior
(LOPGR, RLOPGR y MOPGR) se definen las atribuciones especificas de esta procuraduria y sus
unidades administrativas.

Respecto del Tl relacionado con el comercio de armas, en la CPEUM se prohibe la portaciéon de armas
de uso exclusivo del ejército, por lo que, en términos generales, se determind que los Tl en materia
de seguridad aprobados en 2013-2017 no se contraponen con la legislacion mexicana aplicable, por
lo que se presume que, debido a ello, ninguno de los tratados analizados requirieron de una
declaracion, o en su caso, reserva.

d) Efectosesperadoscon laarmonizacién de los Tratados Internacionales en materia de seguridad

La PGR contribuyd en la armonizacién de 13 de los 14 tratados internacionales en materia de
seguridad publica a su cargo, aprobados durante el periodo 2013-2017, mediante las revisiones
realizadas a estos tratados durante su negociacién y aprobacion; sin embargo, se identificé que de
los cuatro entes fiscalizados, sélo la PGR contd con un marco juridico que regule su participacion en
dicho proceso, por lo que la falta de éste implica que las otras entidades involucradas en materia de
seguridad desconozcan sus funciones en la revisidon y armonizacion de los Tl de su competencia, a
fin de que ésos no contrapongan la legislacidn aplicable.

3. Contribucidn a la actualizacion de tratados internacionales en materia de seguridad

En este resultado se revisé la actualizacién realizada por la SEGOB y la PGR para el periodo 2013-
2017 a los tratados internacionales en materia de seguridad publica vigentes a 2017, los cuales son
los siguientes:
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TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
A CARGO DE LA SEGOB Y LA PGR, VIGENTES A 2017

Secretaria de Gobernacion 15
Procuraduria General de la Republica 130
Total 145

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el niimero total de tratados consensuados con la Secretaria
de Gobernacion y la Procuraduria General de la Republica y la informacidn remitida con los
oficios nim. UGAJ/DGCCC/2158/2018 recibido el 24 de agosto de 2018 OM/SAMC/228/2018
de fecha 30 de agosto de 2018

a) Proceso de actualizacion de los Tratados Internacionales en materia de seguridad

Respecto del proceso para la actualizacidn, la Secretaria de Gobernacion no dispuso de un proceso
especifico para identificar de qué manera participd en la actualizacién de los tratados
internacionales a su cargo en materia de seguridad publica.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica sefialé que no contdé con un diagrama de
procesos para la actualizacién de los instrumentos juridicos internacionales pues argumenté que se
debe a que ésta se lleva a cabo de manera casuistica, ya que se valora la situacién de cada tratado
internacional; asimismo, agregd que el proceso para la actualizacién de un Tl responde al mismo
que se lleva a cabo para la aprobacidn, por lo que también se requiere la negociaciony la ratificacion
de las modificaciones; aunado a lo anterior, informd que uno de los objetivos de la firma de los
tratados es que lo establecido en este documento sea generalmente aplicado para que la
actualizacién no sea recurrente.

En términos generales, se determiné que, en 2017, tanto la SEGOB como la PGR prescindieron del
proceso mediante el cual se actualizaron los Tl durante el periodo analizado, dado que esta ultima
dependencia argumentd que la actualizacion se realizd durante la negociacién de un tratado
internacional y que depende del consenso de las partes, ya que puede presentarse de forma
casuistica.

b) Mecanismos y acciones de coordinacidn para la actualizacién de Tratados Internacionales en
materia de seguridad

Respecto de los mecanismos implementados por la SEGOB en el periodo 2013-2017 para la
actualizacién de los tratados a su cargo, aun cuando se constatd que la secretaria desconocié el
proceso para la actualizacion de los Tl, esta dependencia argumenté que si conté con mecanismos
de coordinacidn, por lo que remitié copia de los manuales de Enlace Institucional Auxiliar, asi como
el de Enlace Institucional; en cuanto al primero, se verificé que el manual consiste en explicar el uso
del Sistema de Compilacion del Orden Juridico Nacional (SCOJN) de la Secretaria de Gobernacion
para realizar la modificacion de ordenamientos; asimismo, en cuanto al Manual de Enlace
Institucional, se verificé que en este documento se establecieron una serie de pasos a seguir para el
acceso al SCOJN.

Con la informacion proporcionada por la SEGOB, se verificd que el SCOJN es una base de datos en
la que se dan de alta las actualizaciones de los documentos publicados en el Diario Oficial de la
Federacién, entre los que se encuentran los reglamentos, decretos, acuerdos, circulares, oficios,
convenios, normas, programas de planeacion de mediano plazo, resoluciones, entre otros; y aun
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cuando en el Manual de Enlace Institucional se establecié que este listado no es limitativo, se
verificd que en este sistema de compilacién no se considerd el registro de las actualizaciones
realizadas a los tratados internacionales; asimismo, con la informacion remitida, la SEGOB no
acreditd contar con mecanismos para la coordinacion de acciones que le permitieron contribuir en
la actualizacidn de los tratados internacionales en los que participa como dependencia ejecutora.

Por su parte, si bien la PGR prescindié del proceso para la actualizacion de los Tl, remitié copia de
los mecanismos mediante los cuales en el periodo 2013-2017, sus unidades administrativas se
coordinaron entre si y con otras dependencias de la APF actualizar los tratados, los cuales se
presentan a continuacion:

MECANISMOS DE COORDINACION PARA LA ACTUALIZACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE SEGURIDAD, 2013-2017

Accion Participantes

Revisidn de los proyectos de Tratados sobre Extradicion y sobre Asistencia | CAIA1/-SRE

201 fici idi i
013 Oficio Juridica Mutua en Materia Penal.

2014 n.d. n.d. n.d.
2015 n.d. n.d. n.d.
Continuar el proceso de negociacion del Tratado de Extradicién entre el | DGPI2/-
Oficio Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica | DGCI3/

Federativa del Brasil.
Solicitud de revisién de la contrapropuesta brasilefia del Tratado de | DGCI-SRE
2016 Oficio Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica Federativa del Brasil.

Revision de la contrapropuesta brasilefia del Tratado de Extradiciéon entre | DGPI-DGCI-

Mi
muFa de el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la | DGALEYN4/
trabajo L . .
Republica Federativa del Brasil.
Andlisis para la negociacion de los instrumentos siguientes: DGPI-DGCI
e Tratado de Extradicién entre el Gobierno de los Estados Unidos
Oficio Mexicanos y el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil.

e Tratado sobre Traslados de Personas Sentenciadas de Extradicidn
entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Federativa de Brasil.

Actualizacion del Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia | DGPI-DGCI

2017 Oficio Penal entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno

del Reino de los Paises Bajos, para impulsar la negociaciéon de un nuevo
modelo del tratado.

Impulsar la negociacion de los proyectos siguientes: DGPI-DGCI

e Protocolo al Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados

Oficio Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada

e Protocolo al Tratado de Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal
entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada.

2018 Correo Propuestas de temas a actualizar del Tratado entre la Republica Mexicana | DGCI-

electrénico y el Reino de los Paises Bajos, para la Extradicion de Criminales. AAAPPB5/

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién remitida por la Procuraduria General de la Republica
con el oficio nim. OM/SAMC/228/2018 de fecha 30 de agosto de 2018.

Coordinacidn de Asuntos Internacionales y Agregadurias de la PGR.
Direccién General de Procedimientos Internacionales de la PGR.
Direccion General de Cooperacion Internacional de la PGR.
Direccion General de Andlisis Legislativo y Normatividad.

Asistente del Agregado de la Agencia Policial de los Paises Bajos.

LR
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En relaciéon con los mecanismos de coordinacidon implementados por la PGR para impulsar la
actualizacién de los tratados, con la informacidn remitida se constatd que, a partir de 2013 y al cierre
de 2017, la procuraduria acreditdé 8 acciones de coordinacion, de las cuales 2 (25.0%) son
interinstitucionales en las que se trabajo en conjunto con la SRE para la revisién de proyectos de
tratados sobre extradicion y asistencia juridica; 5 (62.5%) son acciones de coordinacién
intrainstitucional en las que participaron las direcciones generales de Procedimientos
Internacionales, de Cooperacidn Internacional y la de Andlisis Legislativo y Normatividad, las cuales
consistieron en el envio de oficios para el andlisis de los proyectos de tratados sujetos a
modificaciones, a fin de continuar con el proceso de negociacién de los instrumentos juridicos con
la Republica Federativa del Brasil, el Reino de los Paises Bajos y Canadd, y un (12.5%) correo
electrénico para la Asistente del Agregado de la Agencia Policial de los Paises Bajos en donde se
proponen temas a actualizarse del Tratado entre la Republica Mexicana y el Reino de los Paises
Bajos; para la planeacién y programacion de estas acciones, la PGR acreditd contar con el Plan Anual
de Trabajo (PAT) de la Direccién General de Cooperacidn Internacional, en el cual se consideran
procesos para la participacion de la PGR en la negociacién y celebracion de instrumentos juridicos
internacionales en materia de procuracion de justicia.

c) Tratados Internacionales en materia de seguridad actualizados en 2013-2017 y la contribucidn
de la instancia de seguridad para lograrlo

En el periodo 2013-2017, la Secretaria de Gobernacion contribuyé a la actualizacién de los tratados
siguientes:
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ACTUALIZACIONES DE TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA PRESENTADAS POR LA SEGOB EN 2013-2017

Nombre del tratado

‘ Conteni

{o]

Actualizacion propuesta

Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas. Cooperar entre si para la prevencion, sancién y erradicacion de la desaparicién forzada.
Retiro de la reserva
formulada al instrumento n.d.
de ratificacion.
Acuerdo de cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Establecer la cooperacion en materia de reduccion de la demanda y lucha contra el tréfico ilicito de
Portuguesa en Materia de Reducciéon de la Demanda y Lucha contra el Trafico estupefacientes y sustancias psicotrdpicas; dicha cooperacién se realizard en materias de prevencion,
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas. investigacion, detencion y persecucion del tréfico ilicito de estas sustancias, asi como la prevencion de la
farmacodependencia en aspectos como el tratamiento y la reinserciéon social de los farmacodependientes, la n.d. n.d.
reduccion de riesgos y minimizacion de los dafios.
Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia sobre Cooperar en materia de prevencion y combate a las actividades que realizan los miembros de la delincuencia
Cooperacién en Materia de Lucha contra la Delincuencia Organizada. organizada. n.d. n.d.
Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Mejorar de mejorar la efectividad de los Estados partes en la investigacion, persecucion y supresion del delito.
Republica de Sudéfrica sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal. nd nd
Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Promover la cooperacién para prevenir y combatir el trafico ilicito de drogas sintéticas y el combate a las
Republica de Guatemala sobre Cooperacion para Combatir el Trafico Ilicito de organizaciones dedicadas a esta actividad. La cooperacion se realizard en areas como la reduccion de la
Estupefacientes, Sustancias Psicotrdpicas, Precursores Quimicos, Quimicos demanda y erradicaciéon de cultivos ilicitos; identificacion, localizacién y destruccién de laboratorios;
Esenciales y Productos o Preparados que los contengan, sus Delitos Conexos, asi intercambio y actualizacion del listado de sustancias que se utilizan para la fabricacion de drogas sintéticas, nd. nd.
como la Farmacodependencia. entre otros.
Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la Republica de Extraditar a las personas reclamadas para ser sujetas a proceso o para la imposicién o ejecucion de una
Sudafrica sobre extradicion. sentencia.
n.d. n.d.
Acuerdo de Cooperacidn entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el La cooperacion entre las Parte se llevard a cabo en las siguientes modalidades: notificaciones de informacion
gobierno del Reino de Arabia Saudita en materia de Combate a la Delincuencia sobre actos delictivos; intercambio de informacién relativas a métodos para la comisién de delitos y para
Transnacional. combatir, prevenir, detectar o investigar las actividades relativas a la delincuencia transnacional; intercambio
de publicaciones y normativa; organizaciéon de programas de capacitacion y talleres; intercambio de n.d. n.d.
informacién sobre personas condenadas, entre otros.
Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia sobre Implementar las medidas necesarias para impedir el tréfico ilicito de bienes culturales y establecer las bases y
las Medidas que deben adoptarse para Prohibir e Impedir el Robo y/o Hurto, la procedimientos mediante las cuales las Partes actuardn para protegerlos del robo y hurto. nd nd
Introduccion, la Extraccion y el Tréfico llicitos de Bienes Culturales. o o
Convencién del Consejo de Europa sobre los Delitos relacionados con Bienes Prevenir y combatir la destruccion, el dafio, y el tréfico de bienes culturales a través de la penalizacion de ciertos
Culturales. actos; fortalecer la prevencion del delito y la respuesta de la justicia penal a todos los delitos relacionados con
bienes culturales; promover la cooperacién nacional e internacional para combatir los delitos relacionados con n.d. n.d.
bienes culturales; y de esta manera proteger los bienes culturales.
Tratado sobre la Prohibicién de las Armas Nucleares. No desarrollar, ensayar, producir, fabricar, adquirir, poseer o almacenar armas y dispositivos explosivos
nucleares. n.d. n.d.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Gobernacién con el oficio nim. UGAJ/DGCCC/2240/2018 de fecha 17 de septiembre de 2018.
n.i.: No identificado, ya que estos tratados no se encontraron dentro del nimero total de instrumentos juridicos en los que participé la SEGOB como dependencia ejecutora en materia de seguridad publica.
n.d.: No disponible, en razén de que el ente no reporté informacion al respecto.
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La Secretaria de Gobernacién indicé que, durante el periodo 2013-2017 participd en la actualizacion
de 10 tratados internacionales en materia de seguridad publica, los cuales se relacionaron con
desaparicién forzada, lucha contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas,
lucha contra la delincuencia organizada, asistencia juridica en materia penal, extradicién, combate
a la delincuencia transnacional, trafico ilicito de bienes culturales, y prohibicién de las armas
nucleares; sin embargo, no remitid informacién que acreditara lo dicho en cuanto a su participacion;
aunado a ello, de los Tl en los que la secretaria afirmd haber actualizado, ninguno se correspondid
con los 35 que tuvo a su cargo como dependencia ejecutora. Por lo que, en términos generales, no
se contd con informacidn para acreditar la contribucién de la secretaria en las actualizaciones de los
tratados, y tampoco se logrd saber en qué consistié cada una de ellas.

Respecto de la actualizacién de tratados internacionales, la Procuraduria General de la Republica
reporté que durante el periodo 2013-2017 particip6 en la actualizacién de 4 instrumentos juridicos
internacionales, como se muestra a continuacién:
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ACTUALIZACIONES DE TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA PRESENTADAS POR LA PGR

Nombre del tratado

EN 2013-2017

Contenido

Actualizacién propuesta

Estatus

Tratado de Extradicién entre los
Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos del Brasil firmado
en Rio de Janeiro Brasil el 28 de
diciembre de 1933

Entregarse las personas
procesadas o condenadas por las
autoridades judiciales
competentes de uno de los
Estados, que se encontraren en el
territorio del otro.

n.d.

En negociacion

Tratado de Extradicion entre el
Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de
Canada firmado en la Ciudad de

Extraditar hacia la otra parte de
conformidad con las disposiciones
de este Tratado cualquier persona
dentro de su territorio que sea

Aprobacion del Protocolo al
Tratado de Extradicidn entre el
Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de

En negociacion

México el 16 de marzo de 1990. buscada por la parte requirente | Canada
para el enjuiciamiento o la
imposicién o ejecuciéon de una
sentencia por un delito
extraditable.

Prevenir, investigar y perseguir

delitos o cualquier otro

Tratado entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el

Aprobacién del Protocolo al
Tratado entre el Gobierno de los

En negociacion

Gobierno de Canadd sobre | procedimiento penal, que deriven | Estados Unidos Mexicanos y el
Asistencia Juridica Mutua en | de hechos que estén dentro de la | Gobierno de Canadad sobre
materia Penal firmado en la | competencia o jurisdiccion de la | Asistencia Juridica Mutua en

Ciudad de México el 16 de marzo materia Penal.

de 1990

Parte requirente al momento en
que la asistencia sea solicitada.

Revisién de la lista de delitos, la
protecciéon de informacion, la

Tratado entre la Republica
Mexicana y el Reino de los Paises

Extraditar hacia la otra parte, de
conformidad con las disposiciones

En negociacion

Bajos, para la Extradicion de | de este tratado a cualquier | aplicacién territorial y lo
Criminales persona, con excepcion de sus | referente a las extradiciones
nacionales, a los individuos | simplificadas, solucion de
perseguidos o condenados por los | controversias y celebracién de
delitos que sean punibles con una | enmiendas.
pena que no exceda de un afo de
prision.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la Procuraduria General de la Republica con el oficio
nim. OM/SAMC/228/2018 de fecha 30 de agosto de 2018.
n.d.: No disponible, en razén de que el ente no reporté informacidn al respecto.

Respecto de la contribucion de la PGR en la actualizacién de los tratados a su cargo en el periodo
2013 a 2017, la entidad indicé que, al cierre del presente informe, 4 tratados se encontraron en
proceso de negociacion para llevar a cabo su actualizacién; al respecto, la procuraduria proporcioné
la evidencia documental de una minuta y un oficio sobre la revisién de la contrapropuesta brasilefia
del Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Federativa del Brasil, asi como de un correo electrénico con temas a actualizar del Tratado
entre la Republica Mexicana y el Reino de los Paises Bajos, para la Extradicion de Criminales, ya que
éste se suscribié en 1907, considerandose que ya no respondia a las necesidades actuales, pues se
deben de revisar la lista de delitos, la aplicacidn territorial y la proteccion de la informacidn, entre
otras cosas.

En términos generales, como resultado del andlisis de la informacidn, se identificé que, en cuanto a
la actualizacién de tratados en materia de seguridad, las entidades fiscalizadas reportaron lo
siguiente:
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ACTUALIZACIONES A LOS TI EN MATERIA DE SEGURIDAD PRESENTADAS POR LA SEGOB Y LA PGR EN 2013-2017

Tratados

Tratados internacionales internacionales Participacion
vigentes a 2017 a su cargo actualizados en el | (%)
periodo 2013-2017

Entidad responsable

Secretaria de Gobernacién 15 n.i. n.c.
Procuraduria General de la Republica 130 4 3.1
Total 145 4 2.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SEGOB con el oficio num.
UGAJ/DGCCC/2158/2018 recibido el 24 de agosto de 2018 y el oficio nim. OM/SAMC/228/2018 de
fecha 30 de agosto de 2018 remitido por la PGR.

n.i.: No identificado

n.c.: No cuantificable

En el periodo 2013-2017, del total de 145 TI, la PGR contribuyd en la actualizacién de 4 (3.1%), de
los 130 Tl en los que participé como dependencia ejecutora, en tanto que la SEGOB no contribuyd
en ninguno de los 15 Tl en materia de seguridad publica que tuvo a su cargo durante el periodo
2013-2017; ademas, esta secretaria no acreditd contar con una programacion e indicadores para
medir la eficiencia en términos del nimero de tratados internacionales actualizados respecto de los
propuestos.

d) Efectosesperados con la actualizacion de los Tratados Internacionales en materia de seguridad

Con la informacién remitida, se constaté la contribucién de la Procuraduria General de la Republica
en el proceso de actualizacidn, ya que existieron mecanismos de coordinacién entre las unidades
administrativas de esta dependencia, asi como con la SRE y, en el caso del Tratado entre la Republica
Mexicana y el Reino de los Paises Bajos, para la Extradiciéon de Criminales, se hacen propuestas
especificas para revisar su contenido pues ya no responde al contexto actual.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacién no logré acreditar su participacion en la actualizacién y,
por ende, no fue posible determinar si contribuyé a mejorar las condiciones de seguridad publica;
aunado a lo anterior, se identificé que, mediante dicho proceso, aun cuando el OADPRS y la PF
argumentaron que los tratados a su cargo no requirieron de alguna actualizacion, estos érganos
desconcentrados no contaron con un marco juridico en el que se establecieran atribuciones para su
participacién en este proceso, lo que limitd que definieran acciones para identificar las necesidades
en cuanto a la actualizacion de los tratados a su cargo, asi como de los tratados en los que comparten
responsabilidades.

2017-0-04100-07-0013-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacién implemente mecanismos de control para contar con
informacién suficiente que acredite su contribucién a las actualizaciones de los tratados
internacionales en materia de seguridad en los que participa como entidad ejecutora, a fin de
consolidar un marco juridico internacional, en atencién de los articulos 17, fraccién V, y 63, fraccion
XXVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernaciony del Titulo Segundo Modelo Estandar
de Control Interno, Capitulo 1 Estructura del modelo, numeral 9 Normas generales, principios y
elementos de control, Cuarta. Informaciéon y Comunicacién del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e
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informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del analisis y las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-0-04100-07-0013-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacion defina la planeacion y programacion de las acciones de
coordinacidonintra e interinstitucional en el marco de la actualizacidn de los tratados internacionales
en materia de seguridad publica e incluya indicadores para evaluar la eficiencia respecto de los
tratados internaciones actualizados y por actualizar, a efecto de contar con instrumentos juridicos
internacionales acordes con la situacidn actual, en términos del articulo 24 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidon de
los resultados del anadlisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

4. Cumplimiento de tratados internacionales en materia de seguridad publica

Con el andlisis de la informacidon proporcionada por las entidades fiscalizadas se revisoé lo referente
al cumplimiento de los tratados internacionales vigentes a 2017 en materia de seguridad, a cargo
de la SEGOB, la PF, el OADPRS y la PGR, por lo que el resultado se estructuré en tres apartados; en
el primero se analizaron los mecanismos de coordinacion para el cumplimiento de los tratados
internacionales, implementados durante el periodo 2013-2017; respecto del segundo, se revisé el
cumplimiento de los compromisos asumidos en los tratados internacionales en los que debieron
participar, y en el tercero se cuestiond a las entidades fiscalizadas sobre cudles fueron los sistemas
de informacién y mecanismos para darle seguimiento a los instrumentos internacionales en los que
participa como dependencia o entidad ejecutora.

a) Mecanismos de coordinacién para el cumplimiento de los Tratados Internacionales en materia
de seguridad

En relacién con los mecanismos de coordinacién implementados por la Secretaria de Gobernacion,
con el oficio nim. UGAJ/DGCCC/2393/2018, de fecha 19 de octubre de 2018, la dependencia remitié
una nota en la que explicé su participacion en la politica de tratados internacionales y las acciones
qgue dieron cumplimiento a los compromisos asumidos en ellos; sin embargo, la secretaria no remitio
informacién relacionada con las acciones de coordinacién realizadas en el periodo 2013-2017 entre
sus unidades administrativas, o bien, con entidades de la Administracion Publica Federal, estatales
o municipales para contribuir al cumplimiento de los Tl en los que fungié como dependencia
ejecutora.

Asimismo, el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social argumenté
qgue en cuanto a las acciones de coordinacion implementadas en el periodo 2013-2017 para dar
cumplimiento a los compromisos asumidos en los Tl en los que participd como dependencia
ejecutora, fortalecid los canales de comunicacidon por medio de oficios, correos electrdnicos y via
telefdnica con la Direccidn General de Procedimientos Internacionales de la Procuraduria General
de la Republica para verificar que se cumplieron con las formalidades que exigen los tratados
internacionales; para acreditar lo anterior, el OADPRS remitié copia de los oficios y correos
electrénicos, mediante los cuales se coordind con las unidades administrativas de la PGR para
ejecutar los traslados nums. 143, 146, 149, 152 y 157 con Estados Unidos de América, asi como los
traslados nums. 3 con Brasil; 2, Ecuador; 3y 4, Japdn, y el traslado nim. 23 con Guatemala, durante
el periodo 2013-2017.
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Respecto de los mecanismos de coordinacion implementados por la Policia Federal, la entidad
fiscalizada acreditd su participacién en el periodo de sesiones de la Comisién de Estupefacientes, asi
como en la elaboracidon de los cuestionarios para los Informes Anuales sobre Fiscalizacién
Internacional de Drogas y su participacion en las reuniones de Grupos de Tareas sobre Precursores
y Nuevas Sustancias Psicoactivas, en la Conferencia Internacional sobre Precursores Quimicos y
Nuevas Sustancias Psicoactivas y en la reunién regional sobre sustancias psicoactivas, en
coordinacion con el Comisionado Nacional de Seguridad.

En cuanto a la coordinacién de la Procuraduria General de la Republica para asegurar el
cumplimiento de los compromisos asumidos en los Tl vigentes a 2017, la entidad fiscalizada realizé
las acciones siguientes:

MECANISMOS DE COORDINACION IMPLEMENTADOS POR LA PGR PARA CONTRIBUIR AL CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS ASUMIDOS EN LOS TI EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL PERIODO 2013-2017

éRemitioé
informacion
Tratado Internacional Mecanismo de coordinacién Resultados de la coordinacién para acreditar
los
mecanismos?
Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos | Comité ~ Mexicano-Rumano  de
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de | Cooperacion en contra del
Rumania en materia de Cooperacion para el | Narcotrafico, la | Intercambio de informacién. Si
Combate al Trafico llicito de Estupefacientes y | Farmacodependencia y sus delitos
Sustancias Psicotropicas y Delitos Conexos. conexos
Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos | Comité México—Filipinas de
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Filipinas | Cooperacion contra el
sobre la Cooperaciéon en Materia de Combate al | Narcotrafico, la n.d. Si
Tréfico llicito y Abuso de Estupefacientes, Sustancias | Farmacodependencia y sus Delitos
Sicotropicas y Control de Precursores Quimicos. Conexos
Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos | Comité Conjunto Mexicano —Israeli
Mexicanos y el Gobierno del Estado de Israel sobre | sobre Cooperacion en el Combate
Cooperacion en el Combate al Trafico llicito y Abuso | al Trafico llicito y Abuso de n.d. Si
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas y otros | Estupefacientes y  Sustancias
Delitos Graves. Sicotropicas y otros Delitos Graves
L. NP P~ Fortalecimiento de las
Convenio Basico de Cooperacidn Cientifica y Técnica . T
. . ' . ., | capacidades institucionales de
entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de | Fondo Mixto de Cooperacidon R - .
o X A . . . ~_ | servidores publicos de la PGR y Si
Espafia para el Financiamiento de Programas y | Técnicay Cientifica México-Espafia R .,
. del inmueble para la atencién de
Proyectos de Cooperacion. -
victimas.
Acuerdo de Cooperacidn entre los Estados Unidos | Comisién Mixta México — Argentina . . L.
. L . L. Intercambio de informaciéon y
Mexicanos y la Republica Argentina para la Lucha | para la Lucha contra el Abuso llicito - L .
e e . . . buenas précticas, y cumplimiento Si
contra el Abuso y Trafico llicito de Estupefacientesy | de Estupefacientes y Sustancias de acuerdos
Sustancias Psicotrdpicas. Psicotropicas. )
Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos | Comité de Cooperacion México-
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Trinidad | Trinidad y Tobago contra el
y Tobago sobre la Cooperacién en Materia de | Narcotrafico y la n.d. Si
Combate al Tréfico llicito, Abuso de Estupefacientes | Farmacodependencia para  su
y Sustancias Sicotrdpicas y Delitos Conexos. activacion
Acuerdo de Cooperacion en Materia de Lucha " - .
. P . . Comité México — Colombia de
contra el Tréfico llicito de Estupefacientes vy " P . . -
. . - K Cooperacion contra el Tréfico llicito | Intercambio de informacion y ,
Sustancias Sicotrépicas entre el Gobierno de los . . - Si
. . . de Estupefacientes y Sustancias | buenas practicas.
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la . . A,
i . Psicotrdpicas para su activacion
Republica de Colombia.
. . Comité México — Guatemala de
Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos vy la P . . .
. ., Cooperacién para Combatir el | Realizar reuniones ,
Republica de Guatemala sobre Cooperacion para . . . Si
X . R Narcotrafico y la | intersecretariales.
Combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia. .
Farmacodependencia.
Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la | Comité México — Ecuador de . . -,
. - ., - Intercambio de informacién y ,
Republica del Ecuador sobre Cooperacion para | Cooperacidn contra el Narcotréfico - Si
X (e . R buenas pricticas.
Combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia. | y la Farmacodependencia
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éRemitioé
informacién
para acreditar
los
mecanismos?

Resultados de la coordinacién

Tratado Internacional Mecanismo de coordinacién

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos | Comité México — Republica
Mexicanos y el Gobierno de la Republica | Dominicana de Cooperacién contra
10 Dominicana sobre Cooperacién en Materia de | el Narcotrafico, la n.d. Si
Combate al Tréfico llicito, Abuso de Estupefacientes | Farmacodependencia y sus Delitos
y Sustancias Sicotrdpicas y Delitos Conexos. Conexos
Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la " - .
L . L .| Comité México — Peru de o .
Republica del Peru sobre Cooperacion con relacion - - Realizacion de reuniones .
11 R . Cooperacion contra el Narcotrafico | . . Si
a los Delitos contra la Salud en Materia de R intersecretariales.
g . y la Farmacodependencia
Narcotrafico y Farmacodependencia.
Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la | Comité México — El Salvador de o .
L L - . Realizacion de reuniones ,
12 Republica de El Salvador sobre Cooperacién para | Cooperacion contra el Narcotrafico | . . Si
X (o h B intersecretariales.
Combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia. | y la Farmacodependencia
’ . Comisién ~ Mixta ~ Permanente
Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los - )
. L L México-Estados Unidos de .
13 Estados Unidos de América sobre Cooperacion para - - n.d. Si
. . R Cooperacion contra el Narcotrafico
combatir el Narcotréfico y la Farmacodependencia. R
y la Farmacodependencia
Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes (JIFE) de la | Vigilancia de lafiscalizacién sobre
Oficina de Naciones Unidas Contra | los productos quimicos utilizados
L . la Droga y el Delito (UNODC). | en la fabricacion ilicita de drogas .
14 | Convencién Unica sobre Estupefacientes. ) X - Si
P Comision de Estupefacientes (CND) | y evaluacion de los tratados de
de la Oficina de Naciones Unidas | fiscalizacién internacional de
Contra la Droga y el Delito | drogas.
(UNODC).
Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes (JIFE) de la
Oficina de Naciones Unidas Contra -
. Evaluacién de los tratados de
L e - la Droga y el Delito (UNODC). | . .~ . . .
15 | Convencién sobre Sustancias Sicotrépicas. o ) fiscalizacién internacional de Si
Comision de Estupefacientes (CND) drogas
de la Oficina de Naciones Unidas 63s.
Contra la Droga y el Delito
(UNODC).
Junta Internacional de Fiscalizacién
de Estupefacientes (JIFE) de la
Oficina de Naciones Unidas Contra Evaluacion de los tratados de
16 Protocolo de Modificacién de la Convencién Unica | la Droga y el Delito (UNODC). fiscalizacion internacional  de si
de 1961 sobre Estupefacientes. Comision de Estupefacientes (CND) drogas
de la Oficina de Naciones Unidas 63s.
Contra la Droga y el Delito
(UNODC).
Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes (JIFE) de la
Oficina de Naciones Unidas Contra Evaluacién de los tratados de
Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico | la Droga y el Delito (UNODC). | . "~ ) . .
17 . ) . - i . fiscalizacién internacional de Si
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas. | Comision de Estupefacientes (CND)
.. X R drogas.
de la Oficina de Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito
(UNODC).
Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Reino de Espafia de Cooperacién en materia de L . L Implementacién de la Comisién
L. . Comision Mixta de Cooperacion . L. .
18 Prevencion del Uso Indebido y Lucha Contra el sobre Drogas México-Espafia Mixta de Cooperacién sobre Si
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias 8 P Drogas México-Espafia.
Psicotropicas.
Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la | Comité México — Panama de
19 Republica de Panamé sobre Cooperaciéon para | Cooperacién contra el Narcotrafico n.d. Si
Combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia. | y la Farmacodependencia.
Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos . - .
. . R Comité México - Belice de
Mexicanos y el Gobierno de Belice sobre - - .
20 - . g Cooperacidn contra el Narcotrafico n.d. Si
Cooperacién para Combatir el Narcotrafico y la R
. y la Farmacodependencia.
Farmacodependencia.
Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos . . L.
. R B Intercambio de informaciéon y
Mexicanos y el Gobierno de la Republica del " . P -
L R Comité Meéxico — Paraguay de | buenas practicas y atencion de
Paraguay sobre Cooperacién en Materia de L . L .
21 - . Cooperacién contra el Narcotrafico | las solicitudes de temas en Si
Combate al Tréfico |llicito y Abuso de R X .
. I . y la Farmacodependencia. materia de  Prevenciéon vy
Estupefacientes, Sustancias Sicotrépicas, Control de K
PR . Farmacodependencia.
Precursores Quimicos y Delitos Conexos.
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éRemitioé
informacién
Tratado Internacional Mecanismo de coordinacion Resultados de la coordinacion para acreditar
los
mecanismos?
Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la | Comité Meéxico — Bolivia de
22 Republica de Bolivia sobre Cooperacion para | Cooperacidn contra el Narcotréfico | Intercambio de informacion vy Si
Combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia. | y la Farmacodependencia. buenas practicas.
Instalacion del GAN,
articipacion en foros
Convencién de las Naciones Unidas contra la . p p' I
P L R Grupo de Alto Nivel para el | internacionales, participacion en
Corrupcion, Convencién para Combatir el Cohecho s . W
. - X R Seguimiento a las Convenciones | el proceso de evaluacién de un ,
23 de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones . . ) ., Si
. . ., Internacionales Anticorrupcién | Estado Parte de la Convencién
Comerciales Internacionales, Convencién . Lo
. L (GAN) Anticohecho y seguimiento vy
Interamericana contra la Corrupcion. -
cumplimiento a
recomendaciones.
Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos | Comité México — Jamaica de
2 Mexicanos y el Gobierno de Jamaica para Combatir | Cooperacién para combatir el nd si
el Narcotrafico y la Farmacodependencia, firmado | Narcotréfico y la o
en Kingston, Jamaica, el 30 de julio de 1990. Farmacodependencia
Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos s L -
. . . R Comisién de Cooperacién México —
Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran X . . P -
. .. | Reino Unido contra el Tréfico llicito | Implementacién de este .
25 Bretafia e Irlanda del Norte sobre Cooperacion R R .. Si
. . .. y Abuso de Estupefacientes y | mecanismo de colaboracion.
Bilateral en la Lucha contra el Tréfico llicito y Abuso R . -
. . . L. Sustancias Psicotrépicas
de Estupefacientes y Sustancias Psicotrodpicas.
Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos | Comité México - Brasil de
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Federativa | Cooperacion Contra el . . "
K L . s Intercambio de informacién y ,
26 | del Brasil sobre Cooperacién para Combatir el | Narcotréfico, la buenas pricticas Si
Narcotrafico y la Farmacodependencia, firmado en | Farmacodependencia y sus Delitos P ’
la Ciudad de México, el 18 de noviembre de 1996 Conexos.
Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay para la Prevencion del Uso Indebido y | Comité de Cooperacién México- . . L
e e . . o Intercambio de informacién y .
27 Represion del Trafico llicito de Estupefacientes y | Uruguay, contra el Narcotraficoy la L Si
. . s . buenas pricticas.
Sustancias Sicotrépicas y sus Precursores y | Farmacodependencia.
Productos Quimicos Esenciales, firmado en la
Ciudad de México, el 29 de marzo de 1996.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la Procuraduria General de la Republica con el
oficio nim. OM/SAMC/228/2018 de fecha 30 de agosto de 2018.

La PGR acredité que, durante el periodo 2013-2017, implementd acciones de coordinacion en el
marco de 27 tratados internacionales, entre las que destacan la implementacién de comités, grupos
de alto nivel, comisiones, juntas de fiscalizacién y fondos mixtos, teniendo como resultado el
intercambio de informacidon y mejores practicas, la evaluacidon de los tratados, asi como su
participacién en foros internacionales y la vigilancia de la fiscalizacién sobre los productos quimicos
utilizados en la fabricacidn ilicita de drogas, entre otros.

b) Cumplimiento de los Tratados Internacionales en materia de seguridad vigentes a 2017

Respecto del cumplimiento de los Tl en materia de seguridad publica en los que participan como
dependencias ejecutoras la SEGOB, el OADPRS, la PF y la PGR, se identificd el universo siguiente de
instrumentos juridicos:
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TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA VIGENTES A 2017
DE CUMPLIMIENTO CONTINUO, DE ACTIVACION, PUNTUAL E HISTORICO

Dependencias ejecutoras

Tipo de Total Part. (%)
cumplimiento . _ H 5 a b)=(((a)*100)/185
p e OAP%PRRS PGCEKA?)EPGRCS)B (a)  (b)=(((a)*100)/185)
Activacidon 1 17 0 0 84 0 0 9 11 122 65.9
Continuo 0 1 1 43 1 1 4 5 56 30.3
Histérico 0 0 0 1 0 0 2 2 5 2.7
Puntual 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0.5
n.d. 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0.5
Total 1 17 1 1 130 1 1 15 18 185 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el oficio nim. UGAJ/DGCCC/2158/2018 proporcionado por la Secretaria de Gobernacion
e 24 de agosto de 2018, el oficio nim. SEGOB/CNS/OADPRS/DGA/DGAPP/1225/2018 proporcionado por el Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacién Social el 23 de agosto de 2018, el oficio nim. PF/SG/DG-
01/0963/2018 proporcionado por la Policia Federal el 24 de agosto de 2018, y el oficio nim. OM/SAMC/228/2018
proporcionado por la Procuraduria General de la Republica el 30 de agosto de 2018.

Con base en el oficio nim. OMR/00304/2018 de fecha 22 de enero de 2018, la Secretaria de Relaciones Exteriores remitio las
definiciones siguientes:

Cumplimiento puntual: tratados que establecen un compromiso especifico o un marco juridico particular que se materializa con la
firma del tratado, y que no establecen la necesidad de realizar actividades continuas o periddicas.

Cumplimiento continuo: tratados que establecen compromisos u obligaciones permanentes para el Estado mexicano.
Activacién: tratados que operan al momento de suscitarse hechos o circunstancias descritas en el propio tratado.

Histérico: tratados que al firmarse resolvieron una circunstancia especifica, pero que en la actualidad ya notienen
operacion alguna.

n.d.: La dependencia responsable no indicé qué tipo de cumplimiento le corresponde.

A 2017, se identificaron 185 tratados internacionales en materia de seguridad publica, de los cuales
1 (0.5%) esta a cargo del OADPRS; 1 (0.5) a cargo de la PF; 130 (70.3%) de la PGR, y 15 (8.1%) de la
SEGOB; en tanto que para 38 (20.5%) Tl la SEGOB, sus desconcentradosy la procuraduria comparten
responsabilidades.

De los 185 vigentes, 65.9% (122) correspondié a los tratados de activacion; 30.3% (56) de
cumplimiento continuo; 2.7% (5) historicos; 0.5% (1) de cumplimiento puntual, y 0.5% (1) no fue
posible clasificarlo, debido a que la entidad fiscalizada no indicé el tipo de cumplimiento.

En términos generales, para este resultado, se revisara el cumplimiento de los compromisos
clasificados como de activacién y continuos, en razén de que los tratados clasificados como
histéricos y de cumplimiento puntual acreditan el logro de sus compromisos mediante la firma de
dicho instrumento, o bien, en la actualidad ya no requieren su aplicacidn; también, se incluird en el
analisis el tratado del que se desconoce su tipo de cumplimiento.

El universo de los Tl sujetos a revision en este resultado se presenta por tema en el cuadro siguiente:
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TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA VIGENTES
A 2017 DE CUMPLIMIENTO CONTINUO Y DE ACTIVACION POR TEMA

Part.
Tema ‘ Num. de Tl %
Narcotrafico 35 19.6
Extradicion 32 17.9
Asistencia juridica en materia penal 31 17.3
Delincuencia organizada y terrorismo 26 14.5
Ejecucién de sentencias 18 10.1
Devolucién de bienes 7 39
Proteccidn al patrimonio cultural, artistico e histérico 7 3.9
Derecho Penal Internacional 5 2.8
Lavado de Dinero 4 2.2
Cooperacion Técnica y Cientifica 3 17
Narcdticos, Drogas y Sustancias Psicotrdpicas 3 17
Corrupcién 1 0.6
Comercializacién de armas 1 0.6
Cooperacion Juridica 1 0.6
Derechos Humanos y penales 1 0.6
Derechos y deberes de los Estados 1 0.6
Obligaciones regionales 1 0.6
Privilegios e Inmunidades de Organismos 1 0.6
Trafico llicito de estupefacientes 1 0.6
Total 179 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el oficio nim. UGAJ/DGCCC/2158/2018 proporcionado por la
Secretaria de Gobernacion e 24 de agosto de 2018, el oficio num.
SEGOB/CNS/OADPRS/DGA/DGAPP/1225/2018 proporcionado por el Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacidén Social el 23 de agosto de 2018, el oficio num.
PF/SG/DG-01/0963/2018 proporcionado por la Policia Federal el 24 de agosto de 2018, y el oficio
nim. OM/SAMC/228/2018 proporcionado por la Procuraduria General de la Republica el 30 de
agosto de 2018.

Entre los temas que abordan los 179 Tl en materia de seguridad publica categorizados por tratados
de cumplimiento continuo y de activacidn vigentes a 2017, a cargo de la SEGOB, el OADRPS, la PFy
la PGR, se destacan el narcotrafico cuyo niumero de tratados asciende a 35 (19.6%), extradicion con
32 (17.9%); asistencia juridica en materia penal, 31 (17.3%); delincuencia organizacién y terrorismo,
26 (14.5%); ejecucidn de sentencias, 18 (10.1%); y otros temas como lavado de dinero, corrupcion,
comercializacion de armas, trafico ilicito de estupefacientes, entre otros, para los que se dispone de
37 (20.7%) instrumentos juridicos internacionales.

Respecto del cumplimiento de los compromisos asumidos en los Tl analizados, se solicitd
informacién a las entidades fiscalizadas en cuya revisién se identifico lo siguiente:
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CUMPLIMIENTO DE LOS TI EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA CONTINUOS Y DE ACTIVACION
VIGENTES A 2017 POR DEPENDENCIA EJECUTORA, 2013-2017

Nam. de Acreditacién del cumplimiento
Dependencia | Tlasu Part. (%)
ejecutora cargo | (b)=(((a)*100)/179) . Part. (%) No Part. (%) i Part. (%)
(a) (d)=(((c)*100)/(a))  (e)  (f)=(((e)*100)/(a)) (h)=(((g)*100)/(a))
SEGOB 13 7.3 0 n.c. 13 100.0 0 n.c.
OADPRS 1 0.6 1 100.0 0 n.c. 0 n.c.
PF 1 0.6 0 n.c. 0 n.c. 1 100.0
PGR 128 715 17 13.3 0 n.c. 111 86.7
OADPRS-
PGR 17 9.5 3 17.6 0 n.c. 14 82.4
PF-SEGOB 1 0.6 0 n.c. 1 100.0 0 n.c.
PGR-PF 1 0.6 0 n.c. 1 100.0 0 n.c.
PGR-SEGOB-
OADPRS 1 0.6 0 n.c. 1 100.0 0 n.c.
SEGOB-PGR 16 8.9 0 n.c. 16 100.0 0 n.c.
179 100.0 21 11.7 32 17.9 126 70.4
Total

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el oficio nim. UGAJ/DGCCC/2158/2018 proporcionado por la Secretaria de Gobernacién e
24 de agosto de 2018, el oficio nim. SEGOB/CNS/OADPRS/DGA/DGAPP/1225/2018 proporcionado por el Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social el 23 de agosto de 2018, el oficio num. PF/SG/DG-
01/0963/2018 proporcionado por la Policia Federal el 24 de agosto de 2018, y el oficio nim. OM/SAMC/228/2018
proporcionado por la Procuraduria General de la Republica el 30 de agosto de 2018.

n.a.: Las entidades acreditaron que para estos tratados no se requirié la implementacion de acciones, ya que correspondieron a
tratados de activacion, por lo que ninguna de las partes demandé dicha activacién.

n.c.: No cuantificable

De los 179 Tl de cumplimiento continuo y de activacién vigentes a 2017 en materia de seguridad
publica, la SEGOB participé en 13 (7.3%) como dependencia ejecutora, de los cuales en ninguno
remitid informacién para acreditar la atencion de los compromisos asumidos; respecto del OADPRS,
se identificd 1 (0.6%) tratado a su cargo, para el cual, se constatdé que no se requirieron acciones
para su cumplimiento; en cuanto a la PF, este 6rgano contd con 1 (0.6%) para el cual acreditd
haberle dado cumplimiento.

Respecto de la PGR, se identificd que, de los 128 tratados a su cargo, acredité el cumplimiento de
los compromisos del 86.7% (111) mientras que para 13.3% (17) no se requirieron acciones.

En relacién con los 36 Tl restantes, cuya responsabilidad la comparten las cuatro entidades
fiscalizadas, en 38.9% (14) se acredité su cumplimiento, en 8.3% (3) no se requirieron acciones, en
tanto que en 52.8% (19) las entidades fiscalizadas no acreditaron la atencién a los compromisos
asumidos.

El detalle de los tratados segun el grado de cumplimiento se muestra a continuacién:
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TI EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA VIGENTES A 2017 CUYAS DEPENDENCIAS
EJECUTORAS ACREDITARON SU CUMPLIMIENTO

Num. de Tl Part. (%)
(a) (b)=(((a)*100)/126)

Asistencia juridica en materia penal 31 24.6
Cooperacidn Técnica y Cientifica 2 1.6
Corrupcién 1 0.8
Delmc.uenua organizada y 3 63
terrorismo
Devolucién de bienes 7 5.6
Ejecucidn de sentencias 14 111
Extradicion 15 11.9
Lavado de Dinero 4 3.2
Narcotréfico 34 27.0
Narcdticos, Drogas y Sustancias

) " 1 0.8
Psicotropicas
Obligaciones regionales 1 0.8
Proteccién al patrimonio cultural,

L L 7 5.6
artistico e histérico
Trafico llicito de estupefacientes 1 0.8
Total 126 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el oficio num.
UGAJ/DGCCC/2158/2018 proporcionado por la Secretaria de
Gobernacion e 24 de agosto de 2018, el oficio num.
SEGOB/CNS/OADPRS/DGA/DGAPP/1225/2018 proporcionado por
el Organo Administrativo Desconcentrado Prevenciéon vy
Readaptacién Social el 23 de agosto de 2018, el oficio num.
PF/SG/DG-01/0963/2018 proporcionado por la Policia Federal el
24 de agosto de 2018, y el oficio nim. OM/SAMC/228/2018
proporcionado por la Procuraduria General de la Republica el 30 de
agosto de 2018.

En cuanto a los tratados internacionales en los que se acreditdé su cumplimiento, se identificé que
éstos correspondieron a tratados para la asistencia juridica en materia penal, cooperacién técnicay
cientifica, corrupcién, delincuencia organizada y terrorismo, devolucidon de bienes, ejecucién de
sentencias, extradicion, lavado de dinero, narcotrafico, narcdticos, drogas y sustancias
psicotrdpicas, obligaciones regionales, proteccién al patrimonio y tréfico ilicito de estupefacientes.

A fin de acreditar el cumplimiento de los Tl, se constato la participacién de la PF en el periodo de
sesiones de la Comision de Estupefacientes, asi como en la elaboracidn de los cuestionarios para los
Informes Anuales sobre Fiscalizacion Internacional de Drogas y su participacion en las reuniones de
Grupos de Tareas sobre Precursores y Nuevas Sustancias Psicoactivas, en la Conferencia
Internacional sobre Precursores Quimicos y Nuevas Sustancias Psicoactivasy en la reunion regional
sobre sustancias psicoactivas; respecto del OADPRS, este érgano puso a disposicion de la ASF los
expedientes mediante los cuales acreditaron los traslados realizados en dicho periodo.

Asimismo, la PGR acreditd la implementacién de comités bilaterales para contribuir a la cooperacion
y su participacién en las reuniones del Grupo de Alto Nivel para el Seguimiento a las Convenciones
Internacionales Anticorrupcion (GAN); asimismo, remitid copia de los cuestionarios de la Junta
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Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) dirigidos al Estado mexicano para evaluar el
cumplimiento de los compromisos asumidos en los Tratados Multilaterales relacionados con drogas
y lavado de dinero, ademds, acredité su colaboracion en la Conferencia de los Estados Partes de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, en comités
consultivos de la Convencidn Interamericana contra la Fabricaciéon y el Trafico llicito de Armas, asi
como en actividades para el combate de terrorismo nuclear y para la busqueda de vehiculos
robados; en relacién con los tratados relacionados con la proteccidn y restitucion de monumentos
artisticos e histéricos, la PGR acreditd que estos instrumentos son de activacion, por lo que no se
requirieron acciones durante el periodo en analisis, o en su caso, su cumplimiento se hizo mediante
la via diplomatica.

En relacidn con las asistencias juridicas concluidas, la PGR acredité que estas asistencias pueden ser
pasivas o activas, las primeras se refieren a aquellas asistencias formuladas a México, en tanto que
las segundas son formuladas por México; al respecto, durante el periodo 2013-2017, se registraron
las solicitudes de asistencia concluidas siguientes:

ASISTENCIAS JURIDICAS CONCLUIDAS, 2013-2017

Afio ‘ Pasivas Activas
2013 134 487
2014 198 477
2015 153 625
2016 142 11
2017 64 70
Total 691 1,670

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el oficio nim.
nim. OM/SAMC/331/2018 proporcionado por
la Procuraduria General de la Republica el 17 de
diciembre de 2018.

Para el periodo 2013-2017, la PGR concluyé 691 asistencias que le fueron solicitadas por otros paises y 1,670
asistencias formuladas por el Estado mexicano; asimismo, entre los paises con los que México participo para
otorgar asistencias juridicas se encontraron Alemania, Argentina, Costa Rica, El Salvador, Irlanda, Nicaragua,
Uruguay, Canadd, Honduras, Peru, Venezuela, entre otros paises.

En cuanto a las extradiciones, la PGR acredité que en el periodo en andlisis, atendié 341 solitudes para
extraditar a personas que cometieron un delito a los Estados Unidos de América, Espafia, Argentina, Alemania,
Gran Bretafia, Panama, Holanda, Eslovaquia, Perd, Hungria e Italia; asimismo, el Estado mexicano solicitd, en
dicho periodo, a 81 personas con fines de extradicidn a los Estados Unidos de América, Guatemala, Espafia,
Argentina, Colombia, Italia, Canada, Croacia, Uruguay, Nicaragua, Perd, Montenegro y Grecia; con ello, la PGR
acredité el cumplimiento de los tratados internacionales en temas de extradicion.

Respecto de los tratados de ejecucion de sentencias, el OADPRS remitié copia de los traslados realizados en
2013-2017 en coordinacion con la Direcciéon General de Procedimientos Internacionales de la PGR, por lo que,
con el analisis de la informacidn, se identificé que, en dicho periodo, el Estado mexicano realizé los traslados
siguientes:
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TRASLADOS QUE SE LLEVARON A CABO EN EL PERIODO 2013-2017 EN EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS TRATADOS

INTERNACIONALES DE EJECUCION DE SENTENCIAS

NUm. de traslado* y paises que

NUm. de traslado* y paises que

Ndam. L .
participaron participaron
1 15 México - Panama 1 5 México -Gran Bretafia
2 | 141 México —E.U.A. 2 151 México- E.U.A.
3 3 México - Brasil 3 15 México- Colombia
4 1 México - Rumania 4 3 México-Ecuador
5 | 142 México - E.U.A. 5 1 México -Rusia
6 . ) 2016 6 iy .
2013 21 México — Belice 4 México —Japén
7 1 México — Francia 7 3 México- Portugal
8 15 México - Espafia 8 152 México- E.U.A.
9 13 México - Colombia 9 153 México- E.U.A.
10 | 143 México- E.UA. 10 | 5 México- Costa Rica
1 2 México-Nicaragua Subtotal 10
Subtotal 11 2017 1 154 México — E.U.A.
1 2 México — Venezuela 2 13 México - Guatemala
2 14 México - Colombia 3 26 México- Canada
3 | 144 México - E.U.A. 4 155 México — E.U.A.
4 | 16 México - Espafia 5 156 México — E.U.A.
5 1 México - Ecuador 6 5 México - Japon
2014 6 | 145 México— E.UA. 7 7 México - Costa Rica
7 1 México —Japdn 8 2 México - El Salvador
8 22 México — Belice 9 157 México — E.U.A.
9 146 México — E.U.A. 10 16 México - Colombia
10 | 2 México - Ecuador Subtotal 10
11 | 147 México- E.U.A. Total 58
Subtotal 11
1 2 México — Japdn
2 148 México- E.U.A.
3 149 México- E.U.A.
4 3 México —Japdn
5 4 México- Argentina
6 5 México- Argentina
7 150 México- E.U.A.
2015 8 4 México-Costa Rica
9 5 México-Costa Rica
10 155 México — E.U.A.
11 156 México — E.U.A.
12 5 México - Japon
13 7 México - Costa Rica
14 2 México - El Salvador
15 157 México — E.U.A.
16 16 México - Colombia
Subtotal 16
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informaciéon proporcionada por el OADPRS con el oficio num.

SEGOB/CNS/OADPRS/DGA/DGAPP/1225/2018 proporcionado por el Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social el 23 de agosto de 2018.

El nimero de traslado corresponde al asignado por el Estado mexicano y el pais con el cual se realizan los traslados,
razén por la que este nimero no refleja el total de personas trasladadas.
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En términos generales, con la revision de la informacidn, se constaté que, en el periodo 2013-2017
se logré dar cumplimiento a los tratados de ejecucién de sentencias mediante los traslados de
personas sentenciadas a otros paises o a México, a fin de que ejecuten su sentencia en su pais de
origen, o bien, a efecto de que la persona logre su reinsercién social efectiva cerca de sus familiares.
Entre los paises con los que se llevaron a cabo los traslados de personas sentenciadas se encuentran
Estados Unidos de América, Colombia, Costa Rica, Argentina, Brasil, Rumania, Japdn, Ecuador,
Espafia, entre otros.

De los 179 Tl en materia de seguridad publica sujetos a revision, se identificd que 21 no requirieron
de acciones para acreditar la atencidén de sus compromisos, esto se debid a que estos tratados estan
categorizados como de activacion, y dado que es a solicitud del Estado mexicano o la contraparte,
depende de que alguna de las partes presenten una solicitud para fines de extradicion o, bien, el
traslado internacional de una persona para el cumplimiento de su sentencia. En relacién con el
tratado restante, aunque no se acreditd su clasificacién, se verificé que este instrumento
corresponde a la ejecucion de sentencias, por lo que esta sujeto a que alguna de las partes demande
algun traslado.

Respecto de los tratados en los que la SEGOB, el OADPRS, la PF y la PGR no remitieron informacién
para acreditar el cumplimiento de los compromisos, se identifico lo siguiente:

TI EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA VIGENTES A 2017 CUYAS DEPENDENCIAS EJECUTORAS
NO ACREDITARON SU CUMPLIMIENTO

w Total de Tl Part. (%)
©)] (b)=(a)*100/32
Comercializacién de armas 0 1 1 3.1
Cooperacién Juridica 1 0 1 3.1
Cooperacién Técnica y Cientifica 1 0 1 31
Delincuencia organizada y terrorismo 14 4 18 56.3
Derecho Penal Internacional 2 3 5 15.6
Derechos Humanos y penales 0 1 1 31
Derechos y deberes de los Estados 1 0 1 3.1
E;Ef)(:tiécsisc,as drogas y sustancias 0 5 ) 63
Narcotrafico 0 1 1 3.1
(I;rrlggiig;;sos e Inmunidades  de 1 0 1 31
Total 20 12 32 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el oficio nim. UGAJ/DGCCC/2158/2018
proporcionado por la Secretaria de Gobernacién e 24 de agosto de 2018, el oficio
nim. SEGOB/CNS/OADPRS/DGA/DGAPP/1225/2018 proporcionado por el Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social el 23 de agosto
de 2018, el oficio nim. PF/SG/DG-01/0963/2018 proporcionado por la Policia
Federal el 24 de agosto de 2018, y el oficio num. OM/SAMC/228/2018
proporcionado por la Procuraduria General de la Republica el 30 de agosto de 2018.

n.i.: No identificado

46



Grupo Funcional Gobierno

De los 179 Tl en materia de seguridad publica sujetos a revision, 17.9% (32) no contaron con los
elementos para determinar el grado de cumplimiento de los compromisos asumidos en cada uno.

De los 32 tratados, se identific6 que 62.5% (20) correspondieron al tipo de cumplimiento de
activacion, por lo que se presume que una de las causas por las que las entidades fiscalizadas no
remitieron informacién se debid a que estos instrumentos juridicos no requirieron su activacion por
algunas de las partes; entre los temas que abordaron estos tratados se encontraron cooperacion
juridica, técnica y cientifica, delincuencia organizada y terrorismo, narcéticos, drogas, sustancias
psicotrdpicas y narcotréfico.

En cuanto al 37.5% restante (12), correspondié a tratados de cumplimiento continuo, por lo que se
requeria que las entidades fiscalizadas remitieran informacion relacionada con las acciones que
llevaron a cabo para garantizar la atenciéon de sus compromisos. Dentro de estos tratados se
destacan los relacionados con comercializacién de armas, delincuencia organizada y terrorismo,
narcoéticos, drogas y sustancias psicotrépicas, narcotrafico, entre otros, lo que significa que al no
garantizar el cumplimiento de los compromisos asumidos en estos instrumentos, no se comprobd
la atencion a los puntos de interés en cuanto a estos temas que resultan un riesgo y podrian
contribuir a vulnerar la seguridad publica del pais.

c) Sistemas de informacion y mecanismos para el cumplimiento de los tratados internacionales
vigentes a 2017

Como resultado de las reuniones de trabajo en el marco de la auditoria, la ASF solicité a las entidades
fiscalizadas los sistemas de informacidn para dar seguimiento a los compromisos asumidos en los
tratados internacionales a su cargo; al respecto, éstas argumentaron que no contaron con ninguno,
pues es la SRE la encargada de implementar dicho sistema; sin embargo, esto no justifica que dichas
entidades no generen informacidn relacionada con el cumplimiento que asumieron en los tratados
internacionales en materia de seguridad publica.

Al respecto, después de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, el
OADPRS seiald que, si bien no cuenta con un sistema de informacion que se vincule con la SRE, si
dispone de un registro para el control de los traslados con los que se da cumplimiento de los Tl en
los que participa como dependencia ejecutoray coordinadorayy, para acreditarlo, la entidad remitio
la liga siguiente https://www.gob.mx/prevencionyreadaptacion, en la cual se pudo verificar que el
drgano publicé en mayo de 2018 el Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria
Nacional en el cual se reportd el numero de traslados y extradiciones por pais, fuero y sexo
ejecutados en ese mes, asi como el reporte de los paises con los que el Estado mexicano tiene
suscritos Tratados de Ejecucidn de Sentencias y Tratados de Extradicién. Asimismo, la PGR acredité
que si bien, no contd con un sistema para dar seguimiento a los compromisos, si dispone de un
sistema informatico creado por la Secretaria de la Funcién Publica para reportar los avances en el
cumplimiento de tratados internacionales multilaterales relacionados con drogas y lavado de
dinero; asimismo, acreditd contar con las evaluaciones al Estado mexicano respecto del
cumplimiento de los compromisos acordados en cada convenciéon. Aunado a lo anterior, como parte
del cumplimiento a los Tl en los que participd la PGR como dependencia responsable, se constato
que la entidad conté con registros sobre extradiciones, asistencias juridicas y acciones en general,
realizadas en el periodo 2013-2018 en el marco de estos instrumentos juridicos internacionales, por
lo que, la observacion al OADPRS y a la PGR respecto de la falta de sistemas de informacidn para dar
seguimiento a los compromisos asumidos en los Tl a su cargo se dio por atendida.
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d) Efectosesperados mediante el cumplimiento de los Tl en materia de seguridad publica vigentes
a 2017 en los que participan la SEGOB, el OADPRS, la PF y la PGR como dependencias
ejecutoras.

Respecto de los 179 Tl en materia de seguridad publica, se identificé que en 70.4% (126) el OADPRS,
la PFy la PGR acreditaron el cumplimiento de los compromisos asumidos en temas relacionados con
asistencia juridica en materia penal, cooperacion técnica y cientifica, corrupcién, delincuencia
organizada y terrorismo, devolucién de bienes, ejecucién de sentencias, extradicidn, lavado de
dinero, narcotrafico, narcdticos, drogas y sustancias psicotrépicas, obligaciones regionales,
proteccion al patrimonio y trafico ilicito de estupefacientes, mientras que para el 11.7% (21) de los
tratados, se constatd que no requirieron de acciones para su atencion; no obstante, para el caso de
17.9% (32) de los Tl las dependencias responsables no remitieron informacidn para acreditar su
cumplimiento, aun cuando estos instrumentos juridicos atienden temas sensibles en materia de
seguridad publica como comercializacion de armas, delincuencia organizada y terrorismo,
narcoéticos, drogas y sustancias psicotrépicas, narcotrafico, por lo que, si bien, el Estado mexicano
participa en la suscripcidn de tratados que permitan mejorar las condiciones de seguridad, en tanto
los responsables de su cumplimiento no se coordinen para implementar acciones concretas en el
marco de estos instrumentos, la posibilidad de que se logren los resultados comprometidos es
limitada.

2017-0-04100-07-0013-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacién disefie e implemente mecanismos para tener informacién
suficiente y oportuna, a fin de acreditar y dar cumplimiento a las acciones de coordinacion realizadas
con el objetivo de ejecutar los compromisos de los tratados internacionales a su cargo, en términos
del Titulo Segundo Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo 1 Estructura del modelo, numeral
9 Normas generales, principios y elementos de control, Cuarta. Informacién y Comunicacion del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del
analisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-0-04100-07-0013-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacién implemente estrategias orientadas a garantizar el
cumplimiento de los compromisos asumidos en los tratados internacionales de cumplimiento
continuo y de activacién en materia de seguridad publica en los que participa como dependencia
ejecutora, en términos del articulo 27, fraccion XVIII, de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal y Titulo Segundo Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo 1 Estructura del modelo,
numeral 9 Normas generales, principios y elementos de control, Cuarta. Informacion y
Comunicacion del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-0-04100-07-0013-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacién, en coordinaciéon con el Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social y la Policia Federal, implemente mecanismos de
control y coordinacidn entre las entidades responsables de la politica de seguridad publica para
delimitar las funciones de cada una, a fin de dar seguimiento a los compromisos asumidos en los
tratados internacionales compartidos, en atencién del articulo 27, fraccidn XVII, de la Ley Orgénica
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de la Administracion Publica Federal y Titulo Segundo Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo
1 Estructura del modelo, numeral 9 Normas generales, principios y elementos de control, Cuarta.
Informacién y Comunicacién del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacidn de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

2017-0-04100-07-0013-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacién, en coordinacién con el Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social y la Policia Federal, implemente mecanismos de
control para disponer de informacién que acredite el cumplimiento de los tratados internacionales
a efecto de evaluar en qué medida éstos favorecen las condiciones de seguridad publica en el pais
para coadyuvar al cumplimiento del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en atencion del Titulo Segundo Modelo Estdndar de Control Interno, Capitulo 1
Estructura del modelo, numeral 9 Normas generales, principios y elementos de control, Cuarta.
Informacién y Comunicacidon del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

2017-0-17100-07-0013-07-001 Recomendacion

Para que la Fiscalia General de la Republica implemente mecanismos de control y coordinacién
entre las entidades responsables de la politica de seguridad publica para delimitar las funciones de
cada una, a fin de dar seguimiento a los compromisos asumidos en los tratados internacionales
compartidos, en atencion del articulo 5, fraccion VI, de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica y Titulo Segundo Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo 1 Estructura del
modelo, numeral 9 Normas generales, principios y elementos de control, Cuarta. Informacién y
Comunicacion del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién
de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-0-17100-07-0013-07-002 Recomendacion

Para que la Fiscalia General de |la Republica implemente mecanismos de control para disponer de
informacién que acredite el cumplimiento de los tratados internacionales a efecto de evaluar en
qué medida éstos favorecen las condiciones de seguridad publica en el pais para coadyuvar al
cumplimiento del articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
atencion del Titulo Segundo Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo 1 Estructura del modelo,
numeral 9 Normas generales, principios y elementos de control, Cuarta. Informacion y
Comunicacion del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

5. Beneficios obtenidos de los Tratados Internacionales en materia de seguridad publica

A fin de conocer los beneficios que trae consigo la suscripcion y cumplimiento de tratados
internacionales en materia de seguridad publica, mediante el anexo | del acta 001/CP2017, se
solicitd a la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), al Organo Administrativo Desconcentrado
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Prevencion y Readaptacion Social (OADPRS), a la Policia Federal (PF) y a la Procuraduria General de
la Republica (PGR) un listado de los efectos esperados por el Estado mexicano en materia de
seguridad publica con la suscripcién y cumplimiento de tratados internacionales.

Al respecto, con el oficio nim. UGAJ/DGCCC/2158/2018 proporcionado por la Secretaria de
Gobernacion el 24 de agosto de 2018, el oficio nim. SEGOB/CNS/OADPRS/DGA/DGAPP/1225/2018
proporcionado por el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social el
23 de agosto de 2018, el oficio nim. PF/SG/DG-01/0963/2018 proporcionado por la Policia Federal
el 24 de agosto de 2018, y el oficio num. OM/SAMC/228/2018 remitido por la Procuraduria General
de la Republica el 30 de agosto de 2018, las entidades fiscalizadas remitieron el listado de los
beneficios esperados por cada tratado internacional a su cargo.

Con el objeto de resumir los principales hallazgos detectados para 2017 en la auditoria realizada a
la SEGOB, el OADPRS, la PF y la PGR, se presenta el analisis siguiente sobre los componentes de
aprobacién, armonizacién, actualizacién y cumplimiento de los tratados internacionales en materia
de seguridad publica:

Respecto del proceso de aprobacién de los Tl, se corroboré que la SEGOB, el OADPRS, la PF y la PGR
contribuyeron a éste mediante las consultas y observaciones que realizaron dentro de sus unidades
administrativas y hacia otras dependencias de la APF, a fin de apoyar a la SRE para determinar una
postura institucional, con lo que se constatd que la PGR contribuyd en la aprobacion de 14 tratados,
de los cuales, 13 se alinearon con la planeacién nacional y entre los temas abordados se encontraron
extradicién, asistencia juridica en materia penal, delincuencia organizada, terrorismo y
comercializaciéon de armas y, en uno de ellos comparte la responsabilidad con la PF; asimismo, 5
(35.7%) de los 14 tratados se derivaron de propuestas emitidas por la PGR; en tanto de los 9
restantes, se desconocié quién o quiénes promovieron su aprobacion o bien.

En cuanto a la armonizacidn de los Tl que entraron en vigor durante 2013-2017, la PGR argumento
gue como resultado de las revisiones, consultas y opiniones que llevé a cabo, contribuyd a la
armonizacion de 13 de los 14 tratados internacionales a su cargo, salvo en el “Tratado sobre
Comercio de Armas”, pues en éste comparte responsabilidad con otras dependencias. Aunado a lo
anterior, la PF argumentd que en 2013 también contribuyé en la armonizacién del tratado
internacional en comento, al especificar que no contraviene la legislacion mexicana vigente, e
incluso, serviria para establecer mecanismos de control mas estrictos.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacién y el Organo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social carecieron de un marco juridico que regulara su contribucidn a la armonizacién de tratados
internacionales en materia de seguridad publica, por lo que se desconocié si los tratados
internacionales a su cargo se encuentran alineados con lo establecido en la legislacion mexicana
vigente.

En relacion con la contribucion en la actualizacidn, se evidencidé que la SEGOB en el periodo 2013-
2017, contd con 15 tratados en materia de seguridad, de los cuales contribuyé en 10 actualizaciones,
sin que remitiera informacion documental que lo acreditara; ademas, ninguna correspondié a los
tratados materia de su competencia, ni contd con una programacion e indicadores relacionados con
la actualizacion de los Tl, lo que limitd saber si éstos requerian ser actualizados; en cuanto a la PGR,
ésta remitié informacidn que le permitid acreditar su contribucidn en la actualizacion de 4 tratados
que, al cierre del presente informe se encuentran en proceso de negociaciony, si bien no contd con
una programacion especifica de su contribucidon en este proceso, lo cierto es que sus acciones se
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basaron en el Plan Anual de Trabajo de la Direccién General de Cooperacién Internacional, el cual
se desprende del Plan Nacional de Procuracidn de Justicia 2013-2018 y del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

Asimismo, se identificd que existen deficiencias en cuanto al marco juridico y normativo de las
entidades de seguridad publica, ya que el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y
Readaptacion Social y la Policia Federal no contaron con un fundamento juridico para la
actualizacidn de estos instrumentos juridicos; sin embargo, estas dependencias argumentaron que
los Tl a su cargo no requirieron alguna actualizaciéon, pues estan acorde con el contexto actual del
pais.

Respecto del cumplimiento, a 2017, la ASF identificé 185 tratados internacionales en materia de
seguridad publica, de los cuales 179 son de cumplimiento continuo y de activacion de estos, el
OADPRS, la PF y la PGR acreditaron el cumplimiento del 70.4% (126) tratados relacionados con
asistencia juridica en materia penal, cooperacion técnica y cientifica, corrupcidn, delincuencia
organizada y terrorismo, devolucidon de bienes, ejecucién de sentencias, extradicidn, lavado de
dinero, narcotrafico, narcoticos, drogas y sustancias psicotrdpicas, obligaciones regionales,
proteccion al patrimonio y trafico ilicito de estupefacientes, para el 11.7% (21) de los tratados
restantes no se requirieron acciones para su cumplimiento, en tanto que para 17.9% (32) de los
tratados no se acredité su cumplimiento, aun cuando estos instrumentos juridicos atienden temas
sensibles como cooperacién juridica, técnica y cientifica, delincuencia organizada y terrorismo,
narcéticos, drogas, sustancias psicotrdpicas y narcotrafico.

En términos generales, el analisis de los componentes de la politica de tratados internacionales,
aprobacién, armonizacion, actualizacién y cumplimiento evidencié que el OADPRS, la PF y la PGR
acreditaron su contribucién en cada uno de éstos; no obstante, por parte de la SEGOB, no se
constatd en qué medida participé en la politica trasversal; aunado a ello, se evidencid la falta de
coordinacion entre las entidades fiscalizadas para acreditar el cumplimiento de los tratados
internacionales en los que comparten responsabilidades; asimismo, se identificd que sélo la PGR
contd con una unidad administrativa y un programa presupuestario para llevar a cabo las acciones
en el marco de los Tl; en tanto que la SEGOB, el OADPRS y la PF no contaron con la capacidad
operativa y presupuestaria para implementar esta politica; aunado a la debilidad de su marco
normativo que no delimita las funciones de las entidades en el contexto de la suscripcion de los
tratados que contribuyan a mejorar las condiciones de seguridad publica del pais.

Al respecto, en este resultado se evaluaron los efectos de la implementacidn de la politica publica
por parte de las entidades fiscalizadas, el cual se estructurd en tres apartados: en el primero se
analizaron los beneficios reconocidos por las entidades fiscalizadas por cada tratado a su cargo; en
el segundo se realizd un andlisis sobre la clasificacion de los 185 tratados internacionales vigentes y
la vinculacién de éstos con los componentes de la seguridad publica (prevencion, procuracion de
justicia, imparticién de justicia, reinsercidn social y coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica), en el tercer apartado se realizd un ejercicio comparativo que permitié analizar aquellos
tratados en los que las entidades fiscalizadas acreditaron el cumplimiento de sus compromisos y
aquellos instrumentos en los que no se constatd en qué medida las entidades le dieron atencién a
los mismos.

a) Beneficios obtenidos mediante la firma de Tratados Internacionales vigentes a 2017 en materia
de seguridad, de acuerdo con las instancias ejecutoras

51



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

De los 185 tratados internacionales de cumplimiento continuo y de activacidn, vigentes a 2017, se
reportaron los beneficios siguientes:

BENEFICIOS REPORTADOS DE LOS Tl EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA
POR DEPENDENCIA EJECUTORA, 2013-2017

Beneficios obtenidos

e Ee e Tratados internacionales s Part. (%)
a su cargo (a) (b)=(((a)*100)/185)
SEGOB 15 n.i. n.c.
OADPRS 1 1 0.5
PF 1 1 0.5
PGR 130 32 17.3
OADPRS-PGR 17 n.i. n.c.
PF-SEGOB 1 n.i. n.c.
PGR-PF 1 n.i. n.c.
PGR-SEGOB-OADPRS 1 n.i. n.c.
SEGOB-PGR 18 n.i. n.c.
Total 185 34 18.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el oficio num. UGAJ/DGCCC/2158/2018
proporcionado por la Secretaria de Gobernacion e 24 de agosto de 2018, el oficio num.
SEGOB/CNS/OADPRS/DGA/DGAPP/1225/2018 proporcionado por el Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencidn y Readaptacién Social el 23 de agosto de
2018, el oficio nim. PF/SG/DG-01/0963/2018 proporcionado por la Policia Federal el
24 de agosto de 2018, y el oficio nim. OM/SAMC/228/2018 proporcionado por la
Procuraduria General de la Republica el 30 de agosto de 2018.

n.i. No identificado.

Respecto de los beneficios obtenidos, la SEGOB no los reporté de manera particular, sino que, de
manera general, informé a la ASF que el gobierno mexicano implementd acciones sobre la
instrumentacion del nuevo Sistema de Justicia Penal, entre las que destaca que en 2008 se
constituyd el Consejo de Coordinacidon para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal (SJP) y
se cred la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacién del Sistema de
Justicia Penal (SETEC), asi como la ejecuciéon de dicho sistema en 2016, todo ello a fin de dar
cumplimiento a los tratados internacionales sobre derechos humanos; sin embargo, en materia de
seguridad publica no se indicaron beneficios directos de los 15 tratados internacionales que la
SEGOB tiene a su cargo, ni de los tratados en los que compartié responsabilidades con otras
dependencias.

Por su parte, el OADPRS, reporté el beneficio obtenido con la entrada en vigor del tratado que tiene
a su cargo, el beneficio es fortalecer la relacidn bilateral con la contraparte, que en este caso es
Rusia; en cuanto al tratado restante, la entidad fiscalizada indicé que se contd con alguna solicitud
de traslado remitida por los conductos diplomaticos, ya que de conformidad con el articulo 18,
parrafo séptimo, de la Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, éste sélo podrd
efectuarse con consentimiento expreso y voluntario del sentenciado.
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En cuanto a la PF, esta dependencia reportd que los beneficios de los tratados internacionales que
tiene a su cargo tienen que ver con la prevencién y combate al trafico ilicito de estupefacientes,
sustancias psicotrdpicas y de armas convencionales, lo cual se logré mediante las acciones
siguientes:

e Intercambio de informacidn

e Productos de inteligencia

e Desarrollo de investigaciones

e Aportacién de elementos para la generacidn de estrategias

e Alertamientos internacionales

e Actualizacidn en las tendencias internacionales

e Aseguramientos

e Intercambio de buenas practicas

e Cooperacion entre los Estados parte y organizaciones internacionales
e Participacién en foros internacionales

De las acciones reportadas por la PF, éstas si se corresponden con los objetivos y compromisos del
tratado internacional de la que es autoridad ejecutora, asi como de los que comparte la
responsabilidad con otras dependencias.

Por su parte, de acuerdo con la informacidn remitida por la PGR, de los 130 tratados internacionales
en donde participa para su cumplimiento, Unicamente se reportd el beneficio de 32 (24.6%)
instrumentos juridicos, los cuales incluyeron la capacitacién de servidores publicos en temas como
cadena de custodia, combate del lavado de dinero y del terrorismo, asi como de grupo especial de
operaciones e inteligencia criminal; el intercambio de informacién y buenas practicas; asistencia
técnica y transferencias de equipo y tecnologia, y se fortalecieron las relaciones bilaterales para
consolidar las capacidades institucionales de la procuraduria.

En términos generales, de los 185 tratados internacionales en materia de seguridad que se
encontraron vigentes a 2017, se reporté el aporte a la seguridad publica del Estado mexicano en
18.4% (34) de ellos, debido a que tanto la SEGOB como la PGR desconocen cuales son los beneficios
que se obtuvieron a partir de la entrada en vigor del total de los tratados que tienen a su cargo;
asimismo, las cuatro entidades no reportaron los beneficios obtenidos con el cumplimiento de los
instrumentos en los que compartieron responsabilidades.

b) Clasificacién de los tratados internacionales en materia de seguridad por componente y sus
efectos

De los 185 tratados internacionales vigentes a 2017 en materia de seguridad publica, la ASF realizo
la clasificacion por componente de la seguridad publica, la cual se muestra a continuacién:
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CLASIFICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
POR COMPONENTE DE SEGURIDAD PUBLICA, VIGENTES A

2017

Componente iT::et:‘:aocsionales T )

() (b)=(((a)*100)/185)
Prevencion y procuracion* 72 38.9
Prevencién 55 29.7
Procuracion de justicia 37 20.0
Reinsercidn social 18 9.7
Otros 3 1.6
Imparticion de justicia 0 0.0
Coordinacion del SNSP 0 0.0
Total 185 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la revision y andlisis de
los Tl en materia de seguridad publica vigentes a 2017.

* El contenido de estos tratados se vincula tanto para el
componente de prevencion, como para procuracion, por ello, se
determind incluir esta clasificacion.

Como resultado de la fiscalizacion, se constaté que, de los 185 tratados vigentes a 2017 en materia
de seguridad publica, 72 (38.9%) correspondieron tanto a prevencion como a procuracion; 55
(29.7%) correspondieron sélo al componente de prevencidn; 37 (20.0%) a procuracion de justicia,
le siguieron los 18 (9.7%) tratados enfocados a la reinsercion social y 3 (1.6%) tratados en los que la
ASF no identificé a qué componente se vincularon. En cuanto a imparticion de justicia y coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se identificé que, a 2017, el Estado mexicano no aprobd
tratados internacionales que fortalezcan su marco juridico.

c) Analisis y efectos del cumplimiento de los Tratados Internacionales

En este apartado se analizé cémo el cumplimiento de los tratados internacionales contribuyé a
mejorar la seguridad publica en México; para ello, se seleccionaron cuatro tratados, dos
relacionados con ejecucidon de sentencias y extradicion en los que las entidades fiscalizadas
acreditaron el cumplimiento de los compromisos asumidos, y los dos restantes relacionados con el
combate al narcotrafico y el comercio de armas en los que las entidades no acreditaron su
cumplimiento.

La seleccidn de tratados se realizd tomando en consideracién que el combate del narcotrafico y del
comercio de armas se sustenta en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los
articulo 10 y 16,¥ asi como en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en cuyo documento se
establece el compromiso del Estado mexicano en la deteccién y combate de estos delitos.

El analisis de estos tratados se presenta en el cuadro siguiente:

5/ Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa,
con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional.

&/ Por delincuencia organizada se entiende una organizacién de hecho de tres 0 mas personas, para cometer delitos en forma permanente
o reiterada
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ANALISIS DE LOS TI SELECCIONADOS EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA VIGENTES A 2017

¢éSe acredito el
cumplimiento de los

Tratado internacional ; Contenido
compromisos
asumidos?
Entregarse mutuamente a las personas respecto de las cuales las
Tratado de Extradicion entre los autoridades c9mpetentes hayan iniciado un proced.imiento penal
Estados Unidos Mexicanos y los | Si o que hayan sido (.jeclaradas .responsables de un delzllt.o 0 que sean
Estados Unidos de América. reclamada§ po.rl dlcha‘s autorl.dades pa.ra ?I.cumpllmlento de u.na
pena de privacion de libertad impuesta judicialmente, por un delito
cometido dentro del territorio de la Parte requirente.
Convenio entre los Estados Las penas impuestas en México a nacionales de la Republica
Unidos Mexicanos y la Republica Argentina podran ser cumplidas en la Argentina.
Argentina sobre Traslado de si Las penas impuestas en la Argentina a nacionales de los Estados
Nacionales Condenados  y Unidos Mexicanos podran ser cumplidas en México.
Cumplimiento de Sentencias
Penales.
Instrumentar programas destinados a reducir la demanda ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas.
Erradicar los cultivos ilicitos de estupefacientes.
Frenar y perseguir el desarrollo de actividades relacionadas con el
narcotréfico y la farmacodependencia.
Acuerdo entre los Estados Unidos Identificar y destruir laboratorios y demas instalaciones en donde
Mexicanos y los Estados Unidos se proceda a la elaboracién ilicita de estupefacientes y sustancias
de América sobre Cooperacién | No psicotropicas.
para Combatir el Narcotraficoy la Desarrollar sistemas de intercambio de informacién en materia de
Farmacodependencia. combate al narcotrafico y a la farmacodependencia.
Asignacion y aplicacidon de mayores recursos humanos, financieros
y materiales para el combate al narcotrifico y a la
farmacodependencia.
Combatir con mayor eficacia, el narcotrifico y Ila
farmacodependencia.
Establecer normas internacionales comunes lo mas estrictas
posible para regular o mejorar la reglamentacién del comercio
internacional de armas convencionales.
Tratado sobre el Comercio de No Prevenir y eliminar el trafico ilicito de armas convencionales y su
Armas. desvio.
Promover la cooperacion, la transparencia y la actuacién
responsable de los Estados partes en el comercio internacional de
armas convencionales.

Fuente: Elaborado por la ASF con base en el andlisis de los tratados internacionales.

Se considera que el incumplimiento de los compromisos antes mencionados, es relevante en la
medida que tienen efectos en las condiciones de seguridad, y para constatar lo anterior, se reviso
el Global Peace Index (GPI) 2018 (indices de Paz Global), estudio de la organizacién “Vision of
Humanity”, en el cual se detalla la posicidon que México ocupd en el periodo 2008-2018 en términos
de paz y violencia, los datos se muestran a continuacion:
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POSICIONES QUE HA OCUPADO MEXICO EN LOS iNDICES DE PAZ GLOBAL, 2008-2018

20081/ | 20091/ | 20101/ | 20111/ | 20122/ | 20132/ | 20142/ | 20152/ | 20163/ | 20173/ | 20183/
Posicién

93 99 103 127 141 141 145 142 140 142 140

Fuente: indices de Paz Global de la Organizacién Vision of Humanity, consultados en linea.
* Los primeros lugares son considerados como los mas pacificos, mientras que los que se posicionan en los
ultimos lugares se les estiman como los mas violentos.

* De 2008 a 2011, el estudio se realizd a 161 paises.

De 2012 a 2015, el estudio se realizd a 162 paises.

De 2012 a 2015, el estudio se realizd a 163 paises.

Las cifras evidencian que, de 2008 a 2018, México se considerd como un pais cada vez mas violento,
ya que, mientras en 2008 se encontraba por encima de la media, en 2018 se ubica a 23 posiciones
del pais mas violento del mundo. Respecto de 2018, se identificd que existe una brecha pequena
entre la posicidon de México y el pais mas violento del mundo, como se muestra en el mapa siguiente:

POSICION DE MEXICO EN EL {NDICE DE PAZ GLOBAL 2018V

» “

Canada: 8

Estado Unidos:

114
México: 142
Brasil:
108 "
B

p . Menos pacifico
Mas pacifico P

= 163 !

M.

Fuente: Elaborado por la ASF con base en informacién del “indice de Paz Global de la Organizacién, Vision of Humanity”,

publicado en la pagina web: http://maps.visionofhumanity.org/#/page/indexes/global-peace-index , y consultado el
26 de noviembre de 2018.

1/: El indice estd conformado por 163 paises.

En 2018, el pais mas violento, segun el indice de Paz Global fue Siria que ocupé el dltimo lugar de
163 paises analizados; asimismo, dentro de los mds violentos se encontré Rusia en la posicion 151;
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en cuanto a los paises pacificos se encontraron Islandia que ocupd la posicién 1, Canadda en la
posicién 8 y Australia en la 12, por lo que, en cuanto a México, el indice evidencid que, su posicion
lo colocd muy cerca de los paises mas violentos y a una distancia significativa de los paises mas
pacificos en 2018.

Asimismo, respecto de la situacion de México en términos del comercio o trafico de armas ilicitas,
se reviso la informacién de la organizacién denominada “Gun Policy”, en cuyo andlisis se identificd
lo siguiente:

NUMERO ESTIMADO DE ARMAS ILICITAS EN MEXICO, 2017

14,000,000 - 13,690,408
TMCA (%): 34.2
12,000,000 -
10,000,000
10,000,000
8,000,000 -
6,000,000 -
4,000,000 -
2,460,275
2,000,000 -
298,864 564,846 06,750 623,718 623,718
0 T T T
2004 2005 2006 2007 2009 2010 2012 2017
—— Armas ilicitas

Fuente: Elaborado por la ASF con base en informacién de la “International firearm injury prevention and policy, Gun
Policy.org, publicado en la pagina web: https://www.gunpolicy.org/firearms/region/mexico, y consultado el 26
de noviembre de 2018.

Durante el periodo 2004-2017, el nimero estimado de armas ilicitas en México registré una tasa
media anual de crecimiento de 34.2%, al pasar de 298,864 armas en 2004 a 13,690,408 millones de
armas en 2017, convirtiéndose asi en el aflo con mayor numero de armas ilicitas en territorio
nacional, lo anterior evidencia que, aun cuando el Estado mexicano ha promovido la atencién a este
problema y ha fortalecido la cooperacién internacional mediante la suscricidon de tratados, estas
acciones no han sido suficientes, ya que el problema se agravé durante los ultimos afios.

En términos generales, con los datos a los que se ha hecho referencia en este apartado, la ASF
considera que, si bien las condiciones de seguridad publica en el pais no son imputables al
cumplimiento de los tratados internacionales, la falta de coordinacidon entre las entidades
fiscalizadas en cuanto a la politica exterior limita su contribucién al cumplimiento de los objetivos
en términos de la seguridad publica del pais.

2017-0-04100-07-0013-07-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacién, en coordinacién con el Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencidon y Readaptacion Social y la Policia Federal, defina estrategias que le
permitan conocer e identificar los beneficios obtenidos mediante la aprobacién de los tratados
internacionales en los que participa, a fin de evaluar en qué medida cada uno de estos instrumentos
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contribuye a mejorar la seguridad publica del pais, en atencién del articulo 1 de la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de
los resultados del anadlisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-0-17100-07-0013-07-003 Recomendacion

Para que la Fiscalia General de la Republica defina estrategias que le permitan conocer e identificar
los beneficios obtenidos mediante la aprobacién de los tratados internacionales en los que participa,
a fin de evaluar en qué medida cada uno de estos instrumentos mejora la seguridad publica del pafs,
en atencion del articulo 1 de la Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

6. Rendicidn de cuentas de Tratados Internacionales en materia de seguridad publica

Este resultado se estructurd en tres apartados: a) Rendicion de cuentas, donde se analizaron los
distintos documentos de rendicion de cuentas para identificar la informacion reportada relativa al
cumplimiento de tratados internacionales en materia de seguridad; b) Trazabilidad de la
informacién, donde se revisé la consistencia de la informacién remitida a la ASF por los entes
fiscalizados y la reportada en los distintos informes de rendicion de cuentas, y c) Clasificacién
programatica y ejercicio del presupuesto del Programa presupuestario (Pp) E008 “Representacion
juridica de la Federacion en el ambito nacional e internacional” donde se evalud la pertinencia de la
clave presupuestaria asignada a dicho Pp y las variaciones del monto destinado para el ejercicio
fiscal 2017.

a) Rendicién de cuentas

El analisis de los documentos de rendicidon de cuentas, en el marco de los tratados internacionales
en materia de seguridad se presenta a continuacion:

INFORMACION REPORTADA RELATIVA A LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, 2017

Cuenta Publica 2017

e Pago de cuotas y aportaciones a organismos internacionales como la COMJIB,1/ la ONUDD,2/ y la OIPC3/-INTERPOL.

o Se dio continuidad a los sistemas de cooperacion e intervencién del Ministerio Publico en los juicios internacionales, impulsando
los procesos de negociacion con los paises y regiones en los que se identifiquen problematicas especificas.

e Para dar cumplimiento a las metas establecidas en la MIR del Pp EO08 Representacion juridica de la Federacion en el ambito
nacional e internacional, y en el marco de la cooperacidn bilateral, se sostuvieron diversas reuniones con autoridades de paises de
América, Europa, Asia y Oceania, para atender problemdticas comunes en materia de narcotrafico, trata y trafico de personas,
lavado de dinero, trafico de armas, y corrupcion. Asimismo, en materia de procuracidn de justicia, se fortalecieron las relaciones
establecidas con autoridades extranjeras, principalmente, de aquellas con las que se concertd un intercambio de informacién y
para la ejecucion de los procedimientos de extradicion y asistencia juridica internacional.

e Se entregaron en extradicion un total de 65 personas.

Quinto Informe de Ejecucion del Plan de Desarrollo 2013-2018

El Gobierno de la Republica, por medio de la PGR, suscribié los instrumentos juridicos siguientes:

e Acuerdo de Cooperacion sobre Intercambio de Informacién y Experiencias para el Combate a la Delincuencia Organizada
Transnacional, el Trafico llicito de Drogas, Corrupcion, Delitos Conexos y de Alto Impacto con Colombia.

e Declaracion de Cooperacidon en materia de formacion profesional con Puerto Rico.

e Acuerdo de Cooperacion sobre Intercambio de Informacién y Experiencias para el Combate a la Delincuencia Organizada
Transnacional, el Trafico llicito de Drogas y Delitos Conexos con Costa Rica.

e Se realizaron 132 traslados internacionales, tanto de connacionales como de extranjeros.

Quinto Informe de Gobierno 2016-2017

e Se concluyo la negociacion del proyecto de la nueva Convencion Europea en materia de Trafico de Bienes Culturales; México firmé
como pais observador.
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e Se firmd con Colombia el Acuerdo de Cooperacién sobre intercambio de informacion y experiencias para el Combate a la
Delincuencia Organizada Trasnacional, el Trafico Ilicito de Drogas, Corrupcidn, Delitos Conexos y de alto impacto; y con Puerto Rico
la Declaracién de Cooperacion en materia de formacion profesional.

o Al 30 de junio de 2017 existen 33 tratados bilaterales vigentes en materia de extradicion, uno pendiente de entrar en vigor (con
Sudafrica).

e Se realizaron 110 traslados internacionales, tanto de connacionales como de extranjeros para dar cumplimiento a los tratados
internacionales suscritos por México en materia de Ejecucion de Sentencias Penales.

e En cuanto a las acciones de colaboracién e intercambio de informacidén en materia de trafico y consumo de drogas, se celebro la
“Ill Reunion del Comité Mexicano-Rumano de Cooperacion en contra del Narcotrafico, la Farmacodependencia y sus Delitos Co-
nexos”, a fin de abordar temas en materia de cooperacidn para el combate al tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas y delitos conexos; asimismo, se participd en la Quinta Reunién del Comité México-Colombia de Cooperacién contra
el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, se abordaron temas de intercambio de informacion y compartieron
experiencias en la materia.

o Del 1 de septiembre de 2016 al 30 de junio de 2017, las personas entregadas en extradicion a México fueron diez; ocho entregadas
por EUA, una por Argentina y una por Espaia.

e Se realizaron dos reuniones del Grupo de Alto Nivel para el Seguimiento a las Convenciones Internacionales Anticorrupcion (GAN)
2017, con la finalidad de fortalecer los mecanismos de coordinacién entre las diferentes instancias y autoridades de la APF
responsables de la prevencién y el combate a la corrupcién, en el marco del cumplimiento a los compromisos internacionales
firmados por México.

o A partir del inicio de la vigencia del tratado de extradicion con Italia (5 de septiembre de 2015), quedd sin efectos el suscrito el 22
de mayo de 1899.

Avance y Resultados del Programa Sectorial de Gobernacién 2017

n.d.

Quinto Informe de Labores de la Secretaria de Gobernacién 2016-2017

e Se realizaron 110 traslados internacionales, tanto de connacionales como de extranjeros para dar cumplimiento a los tratados
internacionales suscritos por México en materia de Ejecucion de Sentencias Penales.

e Se capacito a 2,609 servidores publicos de la PF, en el marco de cooperacion internacional para la profesionalizacién.

Quinto Informe de Labores de la Procuraduria General de la Republica 2016-2017

e La PGR firmé con Colombia el Acuerdo de Cooperacién sobre intercambio de informacién y experiencias para el Combate a la
Delincuencia Organizada Trasnacional, el Tréafico Ilicito de Drogas, Corrupcidn, Delitos Conexos y de alto impacto; y con Puerto Rico
la Declaracion de Cooperacidn en materia de formacion profesional.

e Seguimiento de la negociacion de los proyectos de instrumentos juridicos de asistencia juridica en materia penal, extradicidn,
combate a la delincuencia organizada, combate al trafico ilicito de estupefacientes, sustancias psicotrdpicas y delitos conexos,
proteccion de bienes culturales, intercambio de informacidn y cooperacidn juridico-técnica.

e De enero a junio de 2017, la PGR presentd 33 solicitudes formales de extradicion a juzgados federales a peticion de gobiernos
extranjeros y concedio 10 extradiciones.

Informe de Actividades de la XLIIl Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica

o Se realizaron 25 reuniones de caracter bilateral con los principales socios internacionales estratégicos a nivel bilateral y multilateral.

e Respecto de las acciones de Cooperacion Internacional, un representante del CNCA4/ participé en la Reunidn de la Comision Mixta
de Cooperacion Técnica y Cientifica del Programa de Cooperacion Técnica y Cientifica entre México y Honduras en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, cuyo objetivo fue identificar el éxito alcanzado en el proyecto conjunto que se inicié desde el afio 2016.

Fuente: Elaborado por la ASF con base en la informacion reportada en el Quinto Informe de Ejecucién del Plan Nacional de
Desarro-llo 2013-2018; el Quinto Informe de Gobierno 2016-2017; el informe de Avance y Resultados del Programa
Sectorial de Gobernacién 2017; el Quinto Informe de Labores de la Secretaria de Gobernacion 2016-2017; el Quinto
Informe de Labores de la Procuraduria General de la Republica 2016-2017; el Informe de Actividades de la XLIII Sesion
del Consejo Nacional de Seguridad Publica 2017 y la Cuenta Publica 2017.

n.d. No disponible.

1/ Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos.
2/ Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

3/ Organizacion Internacional de Policia Criminal.

4/ Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

Con la revision de los documentos de rendicidon de cuentas, se constatd que, durante 2017, el
gobierno federal rindié cuentas respecto de la politica de tratados internacionales asociados con la
seguridad publica; los resultados permitieron identificar cudles fueron las actividades que
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correspondieron de manera especifica a los componentes de aprobacién, armonizacion,
cumplimiento, actualizacidn y beneficios de los TI.

En relacidon con el componente de aprobacién, se reportd la realizacién de negociaciones de
proyectos de instrumentos juridicos en temas de asistencia juridica penal, extradicion, combate a la
delincuencia organizada, trédfico ilicito de estupefacientes, proteccién de bienes culturales,
intercambio de informacidén y cooperacién juridico-técnica; sobre la suscripciéon de instrumentos
juridicos internacionales en materia de intercambio de informacidn, combate a la delincuencia
organizada transnacional, trafico ilicito de drogas, corrupcidon y de formacién profesional con
Colombia, Puerto Rico y Costa Rica, asi como la firma de un nuevo proyecto de la nueva Convencidn
Europea en materia de Trafico de Bienes Culturales, en donde México es pais observador; y la
vigencia de 33 tratados bilaterales en materia de extradicién a 2017.

Respecto del componente de actualizacién, el Unico documento en el que se reportd informacién
fue el Quinto Informe de Gobierno 2016-2017; dicha informacidn es relativa a la entrada en vigor
en 2015 del tratado de extradicion firmado con Italia, que abrogé el tratado suscrito entre México
y dicho pais en 1899.

En cuanto al componente de cumplimiento, se reportd informacién sobre la realizacién de traslados
internacionales; sin embargo, ésta es inconsistente pues, en el Quinto Informe de Gobierno 2016-
2017 y en el Quinto Informe de Labores de la Secretaria de Gobernaciéon 2016-2017, se informd
sobre la realizacidon de 110 traslados internacionales; mientras que en el Quinto Informe de
Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se informé del acometimiento de 132
traslados, lo que puede deberse a la temporalidad de dichos instrumentos.

En el “Analisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Procuraduria General de la Republica (Ramo
17)”, se reportd el pago de cuotas y aportaciones a organismos internacionales; sobre la continuidad
a los sistemas de cooperacidn e intervencion del Ministerio Publico en los juicios internacionales y
se impulsaron los procesos de negociacion con los paises y regiones en los que se identificaron
problematicas especificas.

Asimismo, para dar cumplimiento de la MIR del Pp EO08 “Representacion juridica de la Federacién
en el ambito nacional e internacional”, se informd de la realizacion de diversas reuniones con
autoridades de otros paises para atender problematicas comunes en materia de narcotrafico,
lavado de dinero, trafico de armas, y corrupcién. En materia de procuracién de justicia, se
fortalecieron las relaciones establecidas con autoridades extranjeras con las que se concertd un
intercambio de informacién para la ejecucién de los procedimientos de extradicién y asistencia
juridica internacional; finalmente, se informd sobre la entrega en extradicion de un total de 65
personas.

En el Quinto Informe de Gobierno 2016-2017, se identificd que, en cuanto a las acciones de
colaboracién e intercambio de informacidn en materia de trafico y consumo de drogas, en 2017,
Meéxico llevd a cabo reuniones con Colombia y Rumania; asimismo, se informé que, de septiembre
de 2016 a junio de 2017, se entregaron 10 personas a México por medio de extradicion; y se
realizaron dos reuniones del Grupo de Alto Nivel para el Seguimiento a las Convenciones
Internacionales Anticorrupcién (GAN) 2017, en el marco del cumplimiento a los compromisos
internacionales firmados por México.

En el Informe de Actividades de la XLIII Sesién del Consejo Nacional de Seguridad Publica 2017, se
informé que se realizaron reuniones de caracter bilateral con los principales socios internacionales
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estratégicos y se participd en la Reunidn de la Comisidon Mixta de Cooperacién Técnica y Cientifica
del Programa de Cooperacidn Técnica y Cientifica entre México y Honduras en la Secretaria de

Relaciones Exteriores y, finalmente, en el Quinto

Informe de Labores de la PGR 2017, se informé de

forma preliminar que, de enero a junio de 2017, la PGR presentd 33 solicitudes formales de
extradicién a juzgados federales a peticidn de gobiernos extranjeros y concedié 10 extradiciones.

Respecto del componente de Beneficios Obten

idos, se informé mediante el Quinto Informe de

Labores de la Secretaria de Gobernacién 2016-2017, que se capacité a 2,609 servidores publicos de

la PF como parte de la cooperacidn internaciona

| para la profesionalizacidn.

Por ultimo, en cuanto al componente de armonizacién de los tratados internacionales, se identificd

gue no se presentd informacion en los informes

de rendicién de cuentas.

Aunado a lo anterior, se analizé el mandato del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017,
respecto de lo reportado en la Cuenta Publica 2017, como resultado, se identifico lo siguiente:

RESULTADOS REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA 2017 RESPECTO DE LO MANDATADO EN EL PEF 2017

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017
Mandato1/

Ramo 04 Gobernacién

CUENTA PUBLICA 2017

Resultados reportados

Ramo 04 Gobernacién

O

Ramo 17 Procuraduria General de la Republica

“En el ambito internacional, se continuard [...] promoviendo el
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado
Mexicano, asi como la armonizacién de la legislacion nacional con
los instrumentos internacionales en materia de procuracién de
justicia [...].”

Ramo 17 Procuraduria General de la Republica

o Cuotas y aportaciones a organismos internacionales
derivado de diversos compromisos contraidos con la PGR entre los que
destacan: el pago para la Conferencia de Ministros de Justicia de los
Paises Iberoamericanos (COMJIB), a la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Drogay el Delito (ONUDD), y la Organizacidn Internacional de
Policia Criminal (OIPC-INTERPOL).

. Dar continuidad a los sistemas de cooperacion e
intervencion del Ministerio Publico en los juicios internacionales,
impulsando los procesos de negociacidn con los paises y regiones en
los que se identifiquen problematicas especificas; promoviendo el
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado Mexicano.
Acciones relacionadas con el Pp EO08 “Representacion juridica de la
Federacién en el ambito nacional e internacional”:

. Se sostuvieron diversas reuniones con autoridades de
paises de América, Europa, Asia y Oceania, para atender problemdticas
comunes en materia de narcotrafico, lavado de dinero, trafico de
armas y corrupcion.

. Fortalecimiento de las relaciones establecidas con
autoridades extranjeras, principalmente, de aquellas con las que se
concerté un intercambio de informacion y para la ejecucion de los
procedimientos de extradicion y asistencia juridica internacional, lo
anterior.
. Se entregaron en extradicion un total de 65 personas, de
las cuales 57 fueron entregadas a EUA y 8 a otros paises

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo contenido en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) y la Cuenta Publica

(CP) 2017.
1/ De acuerdo con la Estrategia Programatica del PEF 2017
n.d. No disponible.
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Con la revision de la Estrategia Programatica del PEF 2017, se verific6 que en el Ramo 04
Gobernacidn, no se establecieron acciones como mandato sobre el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los tratados internacionales en materia de seguridad publica y, por ende,
no se reportaron resultados de este aspecto en la Cuenta Publica 2017.

En cambio, en la Estrategia Programatica correspondiente al Ramo 17 Procuraduria General de la
Republica, se identificd que se establecié como mandato continuar con el cumplimiento, asi como
la armonizacién de la legislacién nacional con los instrumentos internacionales en materia de
procuracion de justicia.

Al respecto, en la Cuenta Publica 2017, se reportaron resultados sobre el uso de recursos publicos
asignados a este ramo para el pago de cuotas y aportaciones a organismos internacionales, para la
Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMIJIB), a la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), para la Organizacidn Internacional de Policia
Criminal (OIPC-INTERPOL); asimismo, se reportaron las actividades que se realizaron para contribuir
al cumplimiento de las metas establecidas en el Pp EO08 como las reuniones con autoridades de
diversos paises para atender problematicas en materia de narcotrafico, lavado de dinero, trafico de
armas y corrupcion; el fortalecimiento de las relaciones con autoridades extranjeras con las que se
firmaron Tratados Internacionales en materia de intercambio de informacion, de extradicién y
asistencia juridica internacional y la entrega de 65 personas en extradicidn a otros Estados; sin
embargo, la informacién reportada en la C.P. 2017 no fue suficiente para acreditar el cumplimiento
de lo mandatado en el PEF, ya que, si bien, la PGR reportd una serie de acciones realizadas en ese
afio, para el cumplimiento de los tratados, no informé sobre la armonizacién de la legislacién
nacional con los instrumentos internacionales en materia de procuracién de justicia.

Ademads, como resultado de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la procuraduria informé, mediante el oficio nim. OM/SAMC/331/2018 de fecha 17 de
diciembre de 2018, que realizd una aportacion monetaria a la Comisién Interamericana para el
Control de Abuso de Drogas (CICAD), acreditandolo con el recibo nim. 156/17, bajo el concepto de
“Contribucion voluntaria al Fondo México CICAD, afio 2017”, informacién que tampoco se reportd
en los documentos de rendicién de cuentas, por lo que la observacion pertinente subsiste, ya que
no hay una congruencia entre la informacién que tiene la PGR y lo reportado para la rendicién de
cuentas.

b) Trazabilidad de la informacién utilizada para la rendicion de cuentas

En este apartado, se presenta un andlisis comparativo de la informacion reportada por la SEGOB, el
OADPRS, la PF y la PGR en los documentos de rendicidn de cuentas respecto de lo proporcionado
por estas entidades como parte de los trabajos de la auditoria:

62



Grupo Funcional Gobierno

INFORMACION REPORTADA EN LOS DOCUMENTOS PARA LA RENDICION DE CUENTAS RESPECTO DE LA INFORMACION ENTREGADA POR SEGOB, OADPRS, PF Y PGR, 2017

Documentos para la rendicidn de cuentas de SEGOB, OADPRS, PFy PGR

Cuenta Publica Quinto Informe de
2017 Gobierno 2016-2017

S.i. Se concluyé la
negociaciéon de un
proyecto en materia

Se firmé con Colombia
un acuerdo y con

Contribucién Puerto  Rico una con Indonesia. (25); combate a la delincuencia propuestas. que el periodo de
ala declaracion en organizada (4); combate al Respecto de los No analisis del

aprobacién materia de formacién tréfico ilicito de estupefacientes, 14Tl a su cargo se resultado
profesional. sustancias psicotropicas y deli- verific6 que en corresponde a

Al 30 de junio de 2017
existen 33 tratados
bilaterales vigentes en

Quinto Informe de
ejecucion del PND
2013-2018

El Gobierno de la
Republica, por medio
de la PGR, suscribi6 los

Colombia; con Puerto
Rico; con Costa Rica; y

Quinto Informe de
Labores de la
SEGOB 2017

s.i.

Avance y
Resultados del
Programa
Sectorial de
Gobernacién

2017

Informe de

Actividades de la
XLIII Sesion del
Consejo Nacional

de Seguridad

Publica 2017

Quinto Informe de Labores de la
PGR 2017

La PGR firmé con Colombia un
acuerdo y con Puerto Rico una
declaracién en materia de

asistencia juridica en materia
penal (con 28 paises); extradicion

tos conexos (6; proteccion de
bienes culturales (7);
intercambio de informacién (23)

Informacion
reportada por
SEGOB, OADPRS,
PFy PGR

En el periodo
2013-2017, se
constatd que, la

de Trafico de Bienes siguientes formacion profesional. PGR contribuyd rendicion de
Culturales; México instrumentos Seguimiento de la negociacién de en la aprobacién cuentas no es
firmé como  pais juridicos: con los proyectos de instrumentos de 14 tratados consistente con lo
observador. INTERPOL; con juridicos en los siguientes temas: internacionales, reportado por la

de los cuales, 5
derivaron de las

uno  comparte
responsabilidades
con la PF.

éila
informacién Consideraciones
fue de la ASF

consistente?

La  informacién
reportada en los
documentos  de

PGR; sin embargo,
esto se debi6 a

2013-2017, en
tanto que en los
documentos  de

materia de y cooperacién juridico-técnica rendicion de
extradicién, uno (3). cuentas se analizd
pendiente de entrar el bienio 2016-
en vigor (con 2017.

Sudafrica).

S.i. S.i. S0 S0 s.i. S0 S.i. La PGR indicé que Aun cuando no se
en 2017 se reporté in-
armonizé un formacién en los
tratado inter- documentos  de

S nacional en rendicién de
Contribucién .
materia de cuentas sobre
ala . o No o
R seguridad publica armonizacion, la
armonizacion P
a su cargo. PGR indicé a la
ASF que, en 2017,
contribuyé a la
armonizacion de
un tratado.

s.i. A partir del inicio de la s.i. s.i. s.i. s.i. s.i Durante 2017, la La informacion
vigencia del tratado de SEGOB no reportada en los
extradicién con Italia contribuyé a la documentos para
(5 de septiembre de actualizacion  de la rendicion de
2015), quedd  sin ninguno de los 35 cuentas, se

I efectos el suscrito el tratados reportd la entrada
Contribucién X . X
ala 22 de mayo de 1899. internacionales No en vigor de un

actualizacion

en los que funge

como entidad materia de
ejecutora. extradicion
La PGR, suscrito entre

contribuyé a la
actualizacion de 3
de los 167

nuevo tratado en

México e Italia,
que dejé  sin
efectos otro
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Documentos para la rendicion de cuentas de SEGOB, OADPRS, PFy PGR

Quinto Informe de avancey Ilnforme de ., infe &5 > X X
" : ejecucion del PND Aufie e e Resultados del Actlwdadje,s dela : Informacion informacion Consideraciones
Cuenta Publica Quinto Informe de 2013-2018 Labores de Ia Programa XLIII Sesion del Quinto Informe de Labores de la reportada por .fue de la ASF
2017 Gobierno 2016-2017 Sectorial de Consejo Nacional PGR 2017 SEGOB, OADPRS, consistente?
SEGOB 2017 Lo ;
Gobernacién de Seguridad PFy PGR
2017 Publica 2017
tratados  inter- firmado
nacionales en los anteriormente en
que participa la misma materia;
como de- sin embargo, este
pendencia dato no fue
ejecutora. remitido por la
SEGOBYyla PGRen
la informacion
enviada.
PGR reporto el Se realizaron 110 Se realizaron 132 Se realizaron 110 s.i. Se realizaron 25 De enero a junio de 2017, la PGR A 2017, se Como resultado
pago de cuotas traslados traslados traslados reuniones de presento 33 solicitudes formales identificaron 180 de la auditoria, la
y aportaciones internacionales, tanto internacionales, tanto internacionales, caracter  bilateral de extradicion a juzgados tratados de PGR y el OADPRS
a organismos de connacionales de connacionales tanto de con- con los principales federales a peticion de gobiernos cumplimiento acreditaron el
internacionales. como de extranjeros. como de extranjeros nacionales como socios extranjeros y concedié 10 continuo y de cumplimiento de
Se fortalecieron Se celebraron de extranjeros internacionales extradiciones. activacion, en los tratados
las  relaciones reuniones con estratégicos. donde tanto la internacionales
con Rumania y Colombia Se participé en la PGR como el en materia de
autoridades en cuanto a las Reunion de la OADPRS extradicion y
extranjeras con acciones de Comisién Mixta de acreditaron su traslados;
las  que se colaboracién e inter- Cooperacion cumplimiento en asimismo, la
concerto un cambio de Técnica y Cien-tifica 16.1% (29) procuraduria
intercambio de informacion en del Pro-grama de tratados acreditd la
informacion y materia de trafico y Cooperacion relacionados con implementacion
para la consumo de drogas, Técnica y Cientifica la ejecucion de de acciones de
ejecucion de los en 2017. entre México vy sentencias y coordinacion
Cumplimiento procedimientos Del 1 de septiembre Honduras que tuvo extradicion, para Si entre las que
de extradicion y de 2016 al 30 de junio como objetivo 12.2% (22) de los destacan comités,
asistencia de 2017, las personas identificar el éxito tratados, se reuniones de alto
juridica entregadas en alcanzado en el constaté que no nivel y
internacional. extradicion a México proyecto conjunto requirieron de conferencias,
Se entregaron fueron diez; ocho que se inici6 desde acciones para su razén por la que
en extradicién a entregadas por EUA, el afio 2016. atencion; no se determind que
65 personas. una por Argentina y obstante, para el la informacion
una por Espafia. caso del 71.7% reportada en los
Se realizaron dos (129) de los Tl las documentos  de
reuniones del Grupo dependencias rendicion de
de Alto Nivel para el responsables no cuentas si fue
Seguimiento a las remitieron consistente con lo
Convenciones informacién para remitido por las
Internacionales  Anti- acreditar su entidades
corrupcion (GAN) cumplimiento. fiscalizadas.
2017.
s.i. s.i. s.i. Se capacitéa 2,609 s.i s.i. s.i. En cuanto a los Los beneficios
servidores tratados obtenidos a partir
- publicos de la PF, internacionales de la firma de los

Beneficios .

Obtenidos en el rr??rco de que tiene a su No tratados que
cooperacion cargo, el OADPRS reconocieron las
internacional para reporté que el entidades

beneficio de éstos fiscalizadas no se
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Documentos para la rendicion de cuentas de SEGOB, OADPRS, PFy PGR

Avance y Informe de
Resultados del Actividades de la
Programa XLIII Sesion del Quinto Informe de Labores de la

Quinto Informe de
ejecucion del PND Quinto Informe de
Labores de la

Cuenta Publica Quinto Informe de 2013-2018
2017 Gobierno 2016-2017 Sectorial de Consejo Nacional PGR 2017

SEGOBI2017 Gobernacién de Seguridad

2017 Publica 2017

la
profesionalizacion.

Informacion
reportada por
SEGOB, OADPRS,
PFy PGR

es el
fortalecimiento
de la relacién
bilateral con otros
paises, a fin de
contar con una
buena
administracién de
justicia y de
propiciar la
reinsercion social.
Respecto de la PF,
esta dependencia
reporté que los
beneficios de los
tratados
internacionales
que tiene a su
cargo tienen que

ver con la
prevencion y
combate al trafico
ilicito de
estupefacientes,
sustancias

sicotropicas y de
armas
convencionales.

éla
informacion

fue
consistente?

Consideraciones
de la ASF

relacionaron con
el reportado en
los documentos
de rendicion de
cuentas el cual se
relaciona con la
capacitacion y
profesionalizacion
de los servidores
publicos.

Fuente: Elaborado por la ASF con base en la informacion reportada en la Cuenta Publica 2017; el Quinto Informe de Gobierno 2016-2017; el Quinto Informe de Ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018; el Quinto Informe de Labores de la Secretaria de Gobernacion 2016-2017; el informe de Avance y Resultados del Programa Sectorial de Gobernacién 2017 y el

Quinto Informe de Labores de la Procuraduria General de la Republica 2016-2017, asi como la informacién remitida por la SEGOB, el OADPRS, la PF y la PGR.
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En términos generales, con la revisién de la informacion reportada en los documentos de rendiciéon
de cuentas del bienio 2016-2017, se identificd que la informacion de las entidades fiscalizadas no
fue consistente respecto de la proporcionada para los trabajos de auditorias, esto se debié a que se
utilizé informacion del periodo 2013-2017, lo que limité comparar los datos en cuanto al nimero de
tratados aprobados, armonizados y actualizados, asi como las acciones implementadas para
garantizar el cumplimiento de los compromisos asumidos reportadas en los documentos de
rendicion de cuentas.

c) Clasificacién programatica y ejercicio del presupuesto

En el anadlisis del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017, se identificd que, en lo que respecta
a la SEGOB, el OADPRS y la PF no contaron con Programas Presupuestarios (Pp) asociados con la
aprobacién, armonizacién, actualizacidon y cumplimiento de tratados internacionales que beneficien
al Estado mexicano en términos de seguridad publica, por lo que tampoco contaron con una unidad
administrativa para el desempefio de las funciones en materia de politica exterior.

Al respecto, como resultado de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la
PF argumentd que cuenta con la Direccidon General de Asuntos Policiales Internacionales, que se
encarga de las funciones en materia de politica exterior, ya que entre sus funciones se encuentran
las de generar, actualizar e intercambiar informacidn con organismos internacionales en temas de
su competencia, asi como proponer vinculos con representantes extranjeros para coordinar la
agenda internacional de seguridad publica y elaborar, dar seguimiento y cumplimiento a los tratados
internacionales relacionados al ambito de su competencia.

En cuanto a la PGR, en la revision del PEF 2017, se identificé en el Ramo 17 Procuraduria General de
la Republica, que esta entidad conté con la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales
(SJAI) la cual tiene a su cargo el Pp EO08 “Representacion juridica de la Federacion en el ambito
nacional e internacional”, en cuya Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) se encuentran metas
relativas a extradiciones, por lo que la ASF considera que éstas dan cuenta del cumplimiento de los
compromisos de los tratados internacionales en materia de seguridad de los que México forma
parte.

El Pp EOO8, con base en el Acuerdo por el que se emite la clasificacion programatica (Tipologia
general), publicado el 8 de agosto de 2013, tiene las caracteristicas siguientes:
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CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E008 “REPRESENTACION JURIDICA DE LA FEDERACION
EN EL AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL”, A CARGO DE LA PGR, 2017.

Objetivo del programa
presupuestario E008
EO08 “Representacidén Juridica | E  “Prestacion de servicios | Actividades del sector publico | Contribuir a lograr una
de la Federacién en el Ambito | publicos” que realiza en forma directa, | procuraciéon de justicia
Nacional e Internacional” regular 'y continua, para | efectiva y eficiente
satisfacer demandas de la | mediante la defensa de los
sociedad, atendiendo a las | intereses de la Federacion.
personas en sus diferentes
esferas juridicas mediante las
siguientes finalidades:
I.Funciones de gobierno.
I.Funciones de desarrollo social.
I.Funciones de desarrollo
econémico.

Programa presupuestario Clave presupuestaria Caracteristicas generales

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Acuerdo por el que se emite la clasificacién programatica (Tipologia general), publicado
el 8 de agosto de 2013.

En opinién de la ASF, la clave presupuestaria asignada al Pp E008 es adecuada, debido a que las
caracteristicas generales de la clave “E” sefialan que las actividades realizadas tienen como finalidad
satisfacer las demandas que presenten las personas y éstas deben atenderse de forma directa,
regular y continua por las unidades administrativas encargadas del Pp, en tanto que el objetivo del
programa en analisis se refiere a la defensa de los intereses de la Federacion mediante la solicitud
de resoluciones emitidas por dependencias y organismos de la Administracion Publica Federal;
ademas, se verificd que, mediante este programa, la PGR realizé los procesos de extradicion
atendiendo las solitudes de otros gobiernos, con lo que se concluye que, en efecto, el fin del
programa es atender las demandas tanto de dependencias y organismos, como de otros paises.

En cuanto al ejercicio del presupuesto del Pp E008 en 2017, se identificd lo siguiente:

PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO POR EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E008 “REPRESENTACION
JURIDICA DE LA FEDERACION EN EL AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL”, 2017

(MILES DE PESOS)

Presupuesto Presupuesto Presupuesto Variacion del Variacion del Variacion del
original modificado ejercido presupuesto original presupuesto ejercido presupuesto ejercido
(a) (9] (c) respecto del respecto del original respecto del modificado

modificado (e)=(((c)-(a)/(a))*100) (f)=(((c)-(b)/(b))*100)
(d)=(((b)-(a)/(a))*100) % %
%

486,362.0 536,790.8 536,442.3 10.4 10.3 (0.1)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los datos reportados en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Clasificacion Funcional-Programatica 17 Procuraduria General de la Republica”, Cuenta Publica 2017.

Para el ejercicio fiscal 2017, la PGR reportd un presupuesto aprobado para el programa E008
“Representacién juridica de la Federacién en el dmbito nacional e internacional” de 486,362.0 miles
de pesos (mdp), sin embargo, éste se incrementd 10.4%, por lo que el presupuesto modificado fue
de 536,790.8 mdp; en cuanto al presupuesto ejercido, fue de 536,442.3 mdp, 10.3% mas respecto
del aprobado y 0.1% menos respecto del presupuesto modificado.
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Para evaluar la eficacia del ejercicio del gasto para el cumplimiento de las metas del Pp E008, se
revisaron los “Indicadores para Resultados” de la Cuenta Publica 2017 y el andlisis de las metas se
presenta a continuacién:

CUMPLIMIENTO DE METAS DE LOS INDICADORES DEL PP EO08 “REPRESENTACION JURIDICA DE LA FEDERACION EN EL AMBITO
NACIONAL E INTERNACIONAL”, 2017
META REALIZADO

INDICADOR AJUSTADA | AL PERIODO CAUSA DE LAS VARIACIONES
% %

Porcentaje de resoluciones El cumplimiento del Indicador se debié a que los elementos de prueba se

firmes favorables obtenidas en presentaron en tiempo y forma, evitando el retraso de la emision de las

2 defensa de los intereses de la 89.8 90.9 | resoluciones por parte del érgano jurisdiccional. Asimismo, al seguimiento e
Federacion respecto al total de impulso procesal que las partes van dando a los juicios, derivado de la estrategia
resoluciones firmes emitidas. de defensa.

Porcentaje de expedientes de .
. J p. Al cierre del ejercicio fiscal 2017, se concluyeron 134 expedientes de extradicién,
extradicién concluidos

3 16.4 18.0 | lo que significd un 18.0% de los 744 expedientes en tramite; y 1.6 puntos

respecto a los procesos de .
P . P P porcentuales por encima de la meta aprobada de 16.4%.
extradicion en tramite.

Al mes de diciembre de 2017, se atendieron 134 solicitudes de intervencion, lo
que represento el 100% de las solicitudes de intervencién recibidas al periodo
de reporte, cifra superior en 29.4 puntos porcentuales respecto a la meta
aprobada de 70.6%. La variacion del Indicador respecto a lo programado se
debid, principalmente, a que fue posible desahogar la totalidad de las solicitudes
recibidas en el periodo, en razén de que una vez analizada la informacién y
Porcentaje de solicitudes de 706 100.0 documentacidn recibidas, se contd con los elementos suficientes para poder
intervencion desahogadas : | determinar el desahogo de las solicitudes de intervencién.

De las 134 solicitudes, 87 corresponden al ejercicio 2017 y 47 solicitudes
corresponden a afios anteriores que se encontraban pendientes de atender o
archivar. Destacando que se implementaron acciones mds rigurosas, tendientes
a tener las solicitudes de intervencidn recibidas dentro de los tiempos
programados, con lo que se logrd abatir el rezago que se presentaba en este
rubro.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el apartado “Indicadores para Resultados” 2017 del programa presupuestario EO08 “Representacion juridica
de la Federacién en el @mbito nacional e internacional” publicado en la Cuenta Publica 2017.

- Indicadores que no cumplieron con la meta programada.
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Para el ejercicio fiscal 2017, el Pp E008 contd con 6 indicadores (100.0%), de los cuales, 3 (50%)
cumplieron con la meta establecida. Respecto de los 3 indicadores que no cumplieron las metas
programadas, se identificd que la PGR presentd el tipo de justificacion, la causa y el efecto de cada
uno de ellos en la MIR reportada en la Cuenta Publica 2017.

En suma, se considera que el incremento de los recursos ejercidos por el Pp E008 respecto de lo
aprobado, no reflejé resultados positivos en el cumplimiento de la meta pues, de los 6 indicadores,
50.0% (3) no cumplieron con sus metas establecidas.

2017-0-04100-07-0013-07-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Gobernacién, en coordinacién con el Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social y la Policia Federal, implemente medidas para
contar con informacién suficiente, pertinente y relevante para que en los documentos de rendicidn
de cuentas se publiquen datos sobre las actividades que realizan para dar cumplimiento a los
compromisos asumidos al suscribir tratados internacionales en materia de seguridad publica y se
asegure de reportar informacién en la Cuenta Publica 2017 respecto de lo mandatado en el PEF, de
conformidad con el articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y el articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacidn de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

2017-0-17100-07-0013-07-004 Recomendacion

Para que la Fiscalia General de la Republica implemente medidas que le permita contar con
informacién suficiente, pertinente y relevante para que en los informes de rendicién de cuentas se
publiquen datos sobre las actividades que realizan para dar cumplimiento a los compromisos
asumidos al suscribir tratados internacionales en materia de seguridad publica; asimismo, se
asegure de reportar informacion en la Cuenta Publica 2017 respecto de lo mandatado en el PEF, de
conformidad con el articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y el articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

2017-0-17100-07-0013-07-005 Recomendacion

Para que la Fiscalia General de la Republica implemente medidas que le permitan evaluar el ejercicio
del gasto de los programas presupuestarios a su cargo, a fin de determinar si éste es acorde con el
cumplimiento de las metas establecidas, de conformidad con el articulo 24, fraccién |, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacidon de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

7. Sistema de Evaluacidn de Desempefio

El presente resultado se compone de tres apartados: en el primero, se evalué la relacién causa
efecto y la sintaxis de los objetivos de nivel Fin, Propdsito, Componente y Actividad del Pp, asi como
su relacién con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa
Nacional de Procuracién de Justicia 2014-2018; en el segundo apartado, se evalud la congruencia y
la construccién de los indicadores del Pp EO08 y, en el tercer apartado se verifico si los indicadores
del Pp fueron suficientes para medir los objetivos establecidos en el “Arbol de Objetivos”.
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a) Analisis de la légica vertical de la MIR 2017 del Pp E0OS.

De la revisidon de los objetivos del Pp E008 “Representacidn juridica de la Federacidn en el ambito
nacional e internacional” a cargo de la PGR, se obtuvo el analisis siguiente:

OBJETIVOS DE LOS NIVELES DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO (PP)
E008 “REPRESENTACION JURIDICA DE LA FEDERACION EN EL AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL”

Plan Nacional de Desarrollo Meta Nacional 1 México en Paz
2013-2018

Objetivo de la Meta Nacional 1.4 Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial
y transparente

Estrategia del objetivo 1.4.2 Lograr una procuracion de justicia efectiva

Programa Nacional de Objetivo 3. Lograr una procuracién de justicia eficaz y eficiente.
Procuracion de Justicia 2014-
2018

Pp E008 “Representacion juridica de la Federacidn en el ambito nacional e internacional”

Fin Contribuir a lograr una procuracion de justicia eficaz y eficiente mediante la defensa de los intereses
de la Federacion.

Propésito Los intereses de las Secretarias de Estado y Organos Desconcentrados son defendidos.

Componente 1 Juicios federales concluidos.

Componente 2 Expedientes de extradicion concluidos.

Actividad 1 Atencién de solicitudes de intervencién realizadas por las Secretarias de Estado y Organos
Desconcentrados.

Actividad 2 Presentacién de peticiones y solicitudes de detencién con fines de extradicion ante autoridades
competentes.

Fuente: Elaborado por la ASF con base en la informacién contenida en la Matriz de Indicadores del Programa presupuestario
E008 “Representacion Juridica de los intereses de la Federacion en el ambito nacional e internacional”, remitida
mediante el oficio nim. SIAI/CAS/069/18 del 30 de enero de 2018.

En cuanto a los objetivos del nivel de Actividad, se determind que éstos presentan una relacién de
causa-efecto con los objetivos de Componente, ya que, mediante la atencién de solicitudes de
intervencién, asi como de detencidn con fines de extradicion, se buscan dar por concluidos los
juicios y los expedientes de extradicion. Aunado a ello, se determiné que la sintaxis de los objetivos
es correcta.

En relacién con los objetivos de nivel de Componente, aun cuando su sintaxis es adecuada, no se
identific6 de qué manera la conclusion de juicios y procedimientos con fines de extradicion
contribuyeron a defender los intereses de las Secretarias de Estado y los Organos Desconcentrados,
por lo que no se presentd una relacidon de causa-efecto entre los objetivos de los niveles de
Componente y Propdsito. Al respecto, como resultado de la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares, mediante el oficio nim. OM/SAMC/331/2018 de fecha 17 de diciembre
de 2018, la PGR argumento que si existe dicha relacion en la medida en que al concluir los juicios y
procedimientos se obtienen resoluciones favorables a los intereses de la Nacion, dando
cumplimiento tanto a la legislacidon nacional como a los tratados internacionales suscritos por el
Estado mexicano en materia de extradicion, lo cual reduce los tiempos e inventarios, con ello se
logré una mayor eficiencia en la representacién juridica de las Secretarias de Estado y érganos
desconcentrados que son defendidos.
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En lo que respecta al objetivo del nivel de Propdsito, aun cuando presenta relacién causa-efecto con
el de nivel de Fin, ya que la defensa de los intereses de la Secretarias de Estado y los Organos
Desconcentrados contribuyen a lograr una procuracion de justicia, se determiné que la sintaxis del
objetivo del nivel de Propdsito no es adecuada, dado que el término “intereses” se considera
ambiguo, pues no permite establecer el efecto en el ambito de la procuracidn de la justicia.

Consecuentemente, como resultado de la reuniéon de presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares, mediante el oficio nim. OM/SAMC/331/2018 de fecha 17 de diciembre
de 2018, la procuraduria argumenté que el “interés juridico” se define como “[...] el derecho que
deriva de la norma juridica y que permite a su titular acudir ante la autoridad competente para
reclamar el cumplimiento de un derecho o de una obligacidn a cargo de una persona o del estado”.
Por lo que la Direccién General de Asuntos Juridicos de la PGR interviene y acude ante los tribunales
federales y del fuero comun, a fin de representar y defender los derechos y obligaciones de la
Federacidn, las Secretarias de Estado y los Organos desconcentrados en todos los juicios o
procedimientos contenciosos o no contenciosos.

Finalmente, se considera que el objetivo de Fin del Pp EO08 a cargo de la PGR se relaciona con el
objetivo 1.4 y la estrategia 1.4.2 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi como con el objetivo
3 del Programa Nacional de Procuracién de Justicia 2014-2018, ya que se busca contribuir a lograr
una procuracién de justicia eficaz y eficiente.

b) Analisis de la Iégica horizontal de la MIR 2017 del Pp E00S.

Como resultado de la revision de los indicadores del Pp EO08 “Representacion juridica de la
Federacién en el ambito nacional e internacional”, a cargo de la PGR, se identificd lo siguiente:

La MIR del programa Pp E008 cuenta con 6 indicadores los cuales son de eficacia, no se establecieron
indicadores de eficiencia, calidad y economia, y su clasificacion es la siguiente:

e 2 (33.3%) son estratégicos, que mediran el cumplimiento de los objetivos de nivel de
Propdsito y el segundo objetivo del nivel de Componente.
e 4 (66.7%) son de gestion, que medirdn el objetivo del nivel de Fin, el primer objetivo del
nivel de Componente y los dos objetivos del nivel de Actividad.
En cuanto a la construccion de los indicadores, se presenta el andlisis siguiente:
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NIVEL/Frecuencia

ANALISIS DE LA LOGICA HORIZONTAL DE LA MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS (MIR) DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E008

OBJETIVO DE
INDICADOR

“REPRESENTACION JURIDICA DE LA FEDERACION EN EL AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL”.

NOMBRE DE
INDICADOR

DEFINICION

METODO DE CALCULO ‘

¢EL INDICADOR ES

de Medicién
FIN / Semestral

Contribuir a lograr
una procuracion
de justicia eficaz y
eficiente mediante
la defensa de los
intereses de la
Federacion.

Porcentaje de
ejercicios de la
accion penal que
derivaron en un
auto de formal
prisién o en auto
de sujecion a
proceso.

El presente indicador busca medir la capacidad
de las autoridades involucradas en Ia
integracion de las averiguaciones previas para,
por un lado, recabar los elementos probatorios
necesarios y suficientes para decidir lo que
conforme a derecho proceda y, por otro lado,
para ejercer la accion penal de manera eficaz,
de tal suerte que la autoridad jurisdiccional se
incline efectivamente por dictar un auto de
formal prisién o un auto de sujecion a proceso.
La manera idénea de medir esta situacion
resulta ser el porcentaje de ejercicios de la
accion penal, que tras ser conocidos por la
autoridad judicial dieron pie a un auto de
formal prisién o de sujecion a proceso.

[(Ndmero de autos de formal
prision + Numero de autos
de sujecion a proceso) / Total
de averiguaciones previas
determinadas por Ejercicio
de la Accién Penal] X 100

ADECUADO?
Si, debido a que el
indicador tiene como

objetivo medir el nimero
de los procesos de accion
penal que culminaron en
una sentencia; el nimero
obtenido de este calculo
permite  conocer la
efectividad de las labores
de las autoridades
competen-tes para llevar
a cabo sus labores en
tiempo y forma, y evaluar
si el proceso es llevado de
conformidad con la ley y
siguiendo los métodos de
investigacion y analisis
requeridos.

PROPOSITO
/Semestral

Los intereses de
las Secretarias de
Estado y Organos
Desconcentrados

son defendidos.

Porcentaje de re-
soluciones firmes
favorables
obtenidas en
defensa de los
intereses de la
Federacion res-
pecto al total de
resoluciones
firmes emitidas.

Es la relacion porcentual del total de
resoluciones firmes favorables obtenidas
respecto del total de resoluciones firmes
emitidas por la autoridad competente
relativas a la defensa de los intereses de la
Federacion.

(Numero de resoluciones
firmes favorables / Total de
resoluciones firmes
emitidas) X 100

89.8

Si, dado que el método de
calculo es congruente con
el nombre del indicador y
la definicion del mismo,
pues se busca medir qué
porcentaje de las
resoluciones emitidas
fueron favorables para la
Federaciéon respecto del
total de resoluciones
emitidas.

COMPONENTE 1
/Trimestral

Juicios  federales
concluidos.

Porcentaje de
juicios concluidos

cuando se
afectan los
intereses de la
Federacion

respecto al

tramite total.

Es la relacion porcentual de los juicios
federales concluidos, respecto del total de
juicios federales en tramite. Es de mencionar
que en los juicios federales la Procuraduria
General de la Republica representa y defiende
juridicamente a la Federacion en todos los
negocios en que esta sea parte o tenga interés
juridico.

(NUmero de juicios federales
concluidos / Total de juicios
federales en tramite) X 100

15.2

Si, ya que permite verificar
la eficacia de las labores
para la resolucion de los
juicios al calcular el
porcentaje de aquellos
que se concluyeron
respecto de los que estan
en tramite.
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NIVEL/Frecuencia OBJETIVO DE NOMBRE DE
de Medicién INDICADOR INDICADOR

DEFINICION

METODO DE CALCULO

META ¢EL INDICADOR ES
% ADECUADO?

COMPONENTE 2 | Expedientes de | Porcentaje de | Eslarelacién porcentual de los expedientes de | (Numero de expedientes de 16.4 Si, dado que, con el
/Trimestral extradicién expedientes de | extradicion concluidos, respecto del total de | extradicion concluidos / método de calculo es
concluidos. extradicion expedientes de extradicion en tramite Total de expedientes de posible  evidenciar la
concluidos extradicion en tramite) X 100 capacidad laboral que
respecto a los tiene la PGR para atender
procesos de las solicitudes recibidas en
extradicion  en tiempo y forma.
tramite.
ACTIVIDAD 1 Atencidn de solici- | Porcentaje de | Es la relacién porcentual del numero de | (Nimero de intervenciones 70.6 Si, debido a que permite
/Trimestral tudes de interven- | solicitudes de | intervenciones desahogadas respecto del total | desahogadas / Total de cuantificar el nimero de
cién realizadas por | intervencion de intervenciones recibidas por las unidades | intervenciones recibidas) X solicitudes de
las Secretarias de | desahogadas administrativas y 6rganos desconcentrados de | 100 intervencion que fueron
Estado y Organos la Institucion. atendidas, respecto del
Desconcentrados. total que fueron recibidas
por la PGR, por lo tanto, es
posible medir la eficiencia
de las actividades en esta
materia resolutiva.
ACTIVIDAD 2 Presentaciéon de | Porcentaje de | Es la relacidén porcentual de las peticiones y | (Nimero de peticiones vy 713 Si, pues permite medir el
/Trimestral peticiones y | peticiones y | solicitudes de detencion con fines de | solicitudes de detencién con porcentaje de
solicitudes de | solicitudes de de- | extradicion presentadas a Juzgados Federales | fines de extradicion requerimientos de
detencién con | tencién con fines | en materia penal o a la Secretaria de | presentadas /Total de extradicion que  cul-
fines de | de extradicion | Relaciones Exteriores, respecto del total de | requerimientos de minaron en solicitudes de
extradicion ante | presentadas, requerimientos de extradicion de autoridades | extradicidn) X 100 detencion con fines de
autoridades respecto de los | nacionalesy extranjeras. extradicion y que se
competentes. re-querimientos presentaron a las

de extradicion.

autoridades  competen-
tes para su ejecucion.

Fuente: Elaborado por la ASF con base en la informacion contenida en la Matriz de Indicadores del programa presupuestario EO08 “Representacion Juridica de los intereses de
la Federacién en el ambito nacional e internacional”, remitido mediante el oficio num. SJAI/CAS/069/18 del 30 de enero de 2018.
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En términos generales, los 6 indicadores del Pp EO08 “Representacion juridica de la
Federacidon en el dmbito nacional e internacional”, presentaron légica en su construccién, en
razén de que existié congruencia entre sus objetivos, denominacidn, métodos de calculo y
nombre; asimismo, en cuanto a las metas, se identificd que los 6 indicadores las
establecieron; por lo tanto, se considera que la légica horizontal es adecuada.

c) Analisis de la construccién de la MIR del programa presupuestario E0O08 “Representacion
juridica de los intereses de la Federacién en el ambito nacional e internacional”

Para este apartado, se revisé el “Arbol de Objetivos” asi como los indicadores de la MIR 2017
del Pp EQ08 a fin de determinar la suficiencia de éstos; el andlisis se muestra a continuacién:
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ANALISIS DE LA CONSISTENCIA DE LOS ELEMENTOS DEL ARBOL DE OBJETIVOS CON LOS INDICADORES DE LA MIR 2017 DEL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO E008 “REPRESENTACION JURIDICA DE LOS INTERESES DE LA FEDERACION EN EL AMBITO
NACIONAL E INTERNACIONAL”.

¢El objetivo
contd con un
indicador que

midiera su
cumplimiento?

Arbol del Problema Definicién del Indicador

Arbol de Objetivos

1 Deterioro en el logro de una Confianza ciudadana en las No
procuracion de justicia eficaz y instituciones de procuracion
eficiente a través de la defensa de justicia
de los intereses de la
Federacion

2 Imagen negativa del pais Imagen del pais mejorada No

3 Inestabilidad econémica y Estabilidad econémica 'y No
politica politica en crecimiento

4 Ausencia de inversiones Corriente de inversiones No

reactivadas

5 Alteracion en la convivencia Convivencia social mejorada No
social
Inconformidad social Seguridad mejorada No
Violencia social / familiar Violencia social / familiar No

disminuida

8 Juicios contra la Federacion Juicios con sentencias Si Es la relacion porcentual del

favorables a la Federacion total de resoluciones firmes
favorables obtenidas
respecto del total de
resoluciones firmes
emitidas por la autoridad
competente relativas a la
defensa de los intereses de
la Federacion.

9 Representacion juridica de la Representacion juridica de la Si Es la relacion porcentual del
Federacién en el ambito Federacion en el ambito total de resoluciones firmes
nacional e internacional nacional e internacional con favorables obtenidas

sentencias condenatorias respecto del total de

favorables resoluciones firmes
emitidas por la autoridad
competente relativas a la
defensa de los intereses de
la Federacion.

10 Elevados niveles de impunidad Niveles de impunidad No

reducidos

11 Deficiencia en la aplicacion de La Ley es aplicada No
la Ley eficientemente

12 Lagunas legales Lagunas legales disminuidas No

13 Migracion Niveles de migracién No

disminuidos

14 Pobreza Niveles de pobreza No

disminuidos

15 Desempleo Desempleo disminuido No

16 Corrupcion Corrupcién disminuida No

17 Descomposicion social Proceso de reintegracion No

familiar

18 Desintegracion familiar Estabilidad familiar No

incrementada

Fuente: Elaborado por la ASF con base en la informacién contenida en la Matriz de Indicadores para Resultado y los
arboles de problemas y objetivos del programa presupuestario EO08 “Representacion Juridica de los intereses
de la Federacion en el ambito nacional e internacional”, remitidos mediante el oficio nim. SJAI/CAS/069/18

del 30 de enero de 2018.
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Se identificé que el “Arbol de Objetivos” del Pp E008 est4 conformado por 18 objetivos; de
los cuales, se determind que sélo es posible medir 11.1% (2), a saber: “Juicios con sentencias
favorables a la Federacion” y “Representacion juridica de la Federacién en el ambito nacional
e internacional con sentencias condenatorias favorables” mediante el indicador de nivel de
Propdsito “Porcentaje de resoluciones firmes favorables obtenidas en defensa de los
intereses de la Federacidon respecto al total de resoluciones firmes emitidas”, ya que permite
cuantificar el niumero de juicios en los que se obtuvo un veredicto en beneficio de la
Federacion.

Respecto de los 16 objetivos restantes, no se identificd ningun indicador que pudiera medir
su cumplimiento.

En relacidon con los objetivos que no contaron con indicadores para medir su cumplimiento,
se presume que esto se debe a que los objetivos establecidos en el “Arbol de Objetivos” no
son imputables a las acciones del Pp, ya que estos objetivos se relacionan con temas como el
desempleo, la migracién, de indole familiar o econdmica.

Por su parte, como resultado de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares,
la PGR argumenté que el Arbol de Problemas se construyé con las variables del problema
central, las cuales inciden en distintos programas presupuestarios que tienen que ver con el
desempleo, la migracién, la corrupcién, entre otros, y que al ser tomadas como causas en el
Arbol de Objetivos se narran de manera positiva; no obstante, al consolidar las alternativas
de solucidn en la Estructura Analitica del Programa, se consideran Unicamente los que son
competencia de la unidad responsable del programa presupuestario, por lo que los objetivos
del Pp EO08 “Representacion Juridica de la Federacion en el dmbito nacional e internacional”
es la base de la MIR, la cual estd registrada ante la SCHP y es valorada periédicamente por su
Unidad de Evaluacién del Desempefio.

Consecuencias Sociales

A 2017, se encontraron vigentes 185 tratados en materia de seguridad publica, de los cuales
179 (96.8%) son de cumplimiento continuo y de activacion de los que no fue posible constatar
el cumplimiento del 17.9% (32) de éstos, 13 (40.6%) estuvieron a cargo de la SEGOB y 19
(59.4%) compartieron responsabilidades la SEGOB, el OADPRS, la PF y la PGR. Dentro de estos
tratados se destacan los relacionados con comercializacion de armas, delincuencia organizada
y terrorismo, narcéticos, drogas, sustancias psicotrépicas y narcotrafico, lo que denota falta
de coordinacién entre las entidades fiscalizadas para contar con informacién y dar
seguimiento a los compromisos asumidos en los Tl, limitando su contribucién a mejorar las
condiciones de seguridad publica en el pais las cuales no fueron favorables durante el bienio
2017-2018, ya que de acuerdo con el indice de Paz Global, México se ubicé a 23 posiciones
del pais mas violento del mundo, ademas, el nimero de armas ilicitas en territorio nacional
registrd una tasa media anual de crecimiento del 34.2%, al pasar de 298,864 armas en 2004
a 13,690,408 en 2017.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 observaciones las cuales generaron: 14 Recomendaciones al Desempefio.
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Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas
de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar el
cumplimiento de los objetivos y metas de los tratados internacionales en materia de
seguridad publica, a fin de contribuir a mejorar sus condiciones. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base
razonable para sustentar este dictamen.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se establecié que, a fin de dotar de un marco
juridico claro y confiable a la interaccidn con otros Estados, promover los intereses
nacionales, asi como fomentar relaciones de amistad, intercambio y cooperacién, el Estado
mexicano determind como un asunto de interés nacional la proteccion y promocidn de los
intereses vitales de México en el mundo, como respuesta a ello, se implementd la politica de
tratados internacionales, en la cual, las instituciones deben contribuir en la aprobacién y
cumplimiento de los tratados en funciéon de las prioridades nacionales, entre éstas, la
seguridad publica.

A fin de dar atencidn a lo anterior, a 2017, la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), el Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social (OADPRS), la Policia
Federal (PF) y la Procuraduria General de la Republica (PGR) contaron con 185 tratados en
materia de seguridad publica, de los cuales, 65.9% (122) correspondié a tratados de
activacion;Z/ 30.3% (56) de cumplimiento continuo®’ 2.7% (5) histéricos;2/ 0.5% (1) de
cumplimiento puntual,’ y 0.5% (1) sin clasificacién.

Los resultados de la auditoria mostraron que, respecto de la contribucidn al proceso de
aprobacion, se constatd que para el periodo 2013-2017, la PF y la PGR contribuyeron a la
entrada en vigor de 14 tratados internacionales en materia de seguridad publica; en tanto la
SEGOB y el OADPRS, impulsaron la agenda internacional de seguridad publica orientada a un
mayor beneficio del Estado Mexicano, mediante la revision y andlisis de proyectos de tratados
en materia de traslados de personas sentenciadas y cumplimiento de condenas penales.
Respecto de los 14 tratados aprobados, 13 se alinearon con la planeacién nacional y entre los
temas abordados se encontraron extradicién, asistencia juridica en materia penal,
delincuencia organizada, terrorismo y comercializacién de armas.

En relacién con la armonizacion de los Tl que entraron en vigor durante 2013-2017, se
constatod que la PGR contribuyd a la armonizacidn de 13 de los 14 tratados internacionales a
su cargo; respecto del tratado que no fue armonizado, la PGR y la PF acreditaron que por ser
un tratado en el que compartieron responsabilidades, se limitaron a emitir opiniones sobre
ese instrumento el cual no contraviene la legislacion mexicana vigente; no obstante, se
identificd que tanto la SEGOB como el OADPRS carecieron de un marco juridico que regulara

I/ Operan al momento de suscitarse hechos o circunstancias descritas en el propio tratado.
8/ Establecen compromisos u obligaciones permanentes para el Estado mexicano.
2/ Al momento de firmarse resolvieron una circunstancia especifica, pero que en la actualidad ya no tienen operacion alguna.

19/ Tratados que establecen un compromiso especifico o un marco juridico particular que se materializa con la firma del tratado,
y que no establecen la necesidad de realizar actividades continuas o periddicas.
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su contribucidon a la armonizacidon de tratados internacionales en materia de seguridad
publica, por lo que se desconocid si los tratados internacionales a su cargo se encontraron
alineados con lo establecido en la legislacion mexicana vigente.

En relacidon con la contribucidn en la actualizacién, la PGR acredité la implementacion de
acciones de coordinacion entre sus unidades administrativas para contribuir a la actualizacidn
de 4 de los 130 tratados vigentes a 2017, al respecto, se constatd que dichas actualizaciones
se encontraron en proceso de negociacion entre las partes; sin embargo, para el caso de la
SEGOB, no se contd con informacién para acreditar las actualizaciones realizadas en el
periodo 2013-2017 a 10 tratados, los cuales tampoco correspondieron a los tratados que tuvo
a su cargo, aunado a ello, se identificéd que existen deficiencias en cuanto al marco juridico y
normativo de las entidades de seguridad publica, ya que el Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencién y Readaptacidn Social y la Policia Federal no contaron con un
fundamento juridico para la actualizacién de estos instrumentos juridicos, aun cuando estas
dependencias argumentaron que los Tl a su cargo no requirieron alguna actualizacién, pues
estan acorde con el contexto actual del pais.

Respecto del cumplimiento de los compromisos asumidos en los Tl sujetos a revisién, a 2017,
la ASF identificé 185 tratados internacionales en materia de seguridad publica, de los cuales
96.8% (179) son de cumplimiento continuo y de activacién, en donde el OADPRS, la PF y la
PGR acreditaron el cumplimiento en 70.4% (126) tratados relacionados con asistencia juridica
en materia penal, cooperacion técnica y cientifica, corrupcién, delincuencia organizada y
terrorismo, devolucién de bienes, ejecucidon de sentencias, extradicion, lavado de dinero,
narcotrafico, narcéticos, drogas y sustancias psicotrépicas, obligaciones regionales,
proteccidn al patrimonio y trafico ilicito de estupefacientes, parael 11.7% (21) de los tratados
restantes no se requirieron acciones para su cumplimiento, en tanto que para 17.9% (32) de
los tratados no se acreditd su cumplimiento.

De los 32 tratados para los no se constatd el cumplimiento de compromisos asumidos, 13
(40.6%) estuvieron a cargo de la SEGOB y 19 (59.4%) compartieron responsabilidades la
SEGOB, el OADPRS, la PF y la PGR, lo que evidencia una falta de coordinacién entre las
entidades fiscalizadas para contar con informacion y dar seguimiento a los compromisos
asumidos en los Tl que contribuyan a fortalecer las condiciones de seguridad publica en el
pais.

En cuanto a los beneficios obtenidos a 2017 con la suscripcién de los Tl, las entidades
fiscalizadas remitieron la informacién de los beneficios para 34 (18.4%) de los 185 tratados
vigentes; entre los que se encontraron los relacionados con la implementacién del Sistema
de Justicia Penal, la prevencidon y combate al trafico ilicito de estupefacientes, sustancias
psicotropicas y de armas convencionales y la capacitacidon de servidores publicos en temas
como cadena de custodia, combate al lavado de dinero y al terrorismo, intercambio de
informacién y buenas practicas, asistencia técnica y transferencias de equipo y tecnologia; sin
embargo, existen 151 tratados vigentes en los que las entidades responsables de su
cumplimiento, desconocen en qué medida, éstos benefician a la seguridad publica; asimismo,
mediante un ejercicio que comprendio el analisis de dos tratados, la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas y el
Tratado sobre el Comercio de Armas, de los que, a 2017, no se acredité el cumplimiento de
los compromisos asumidos, se evidencié que, si bien, la situacidn del pais en términos de
seguridad no es imputable a los Tl, la falta de coordinacién entre las entidades fiscalizadas
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obstaculiza el logro de los objetivos en términos de fortalecer las condiciones de seguridad
publica en el pais.

En opinion de la ASF, la auditoria de tratados internacionales en materia de seguridad
evidencio que si bien, a 2017, existieron deficiencias en el disefio normativo de la politica, el
OADPRS, la PF y la PGR acreditaron su contribucién en la aprobacién, armonizacion,
actualizacién y cumplimiento de los TI; sin embargo, ello no fue suficiente, ya que siendo
SEGOB la cabeza del sector, no dispuso de informacidn para acreditar su contribucién en la
politica de tratados en materia de seguridad, aunado a que se identificaron Tl en los que esta
secretaria no acredité el cumplimiento a los compromisos asumidos y, respecto de los
tratados compartidos, se evidencio la falta de coordinacién entre las entidades fiscalizadas
para garantizar el logro de los instrumentos internacionales que permitan favorecer las
condiciones de seguridad publica en el pais.

La atencion de las recomendaciones por parte de las entidades fiscalizadas contribuird a
fortalecer la gestion de la SEGOB, o la instancia responsable de coordinar la politica de
seguridad publica, para coadyuvar de manera efectiva en cada uno de los componentes de la
politica de tratados internacionales, asi como a impulsar la coordinacién entre la SEGOB, el
OADPRS, la PF y la PGR para garantizar el cumplimiento de aquellos instrumentos en los que
comparten responsabilidades, a efecto de obtener beneficios en el marco de la cooperaciéon
internacional que contribuya a mejorar las condiciones de seguridad publica del pais.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Carlos Fernando Garmendia Tovar

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Como resultado de la presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares, la
Secretaria de Gobernacién emitié los comentarios siguientes:
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v RESULTADOS:

2. CONTRIBUCION A LA ARMONIZACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA CON LA LEGISLACION VIGENTE.

3. CONTRIBUCION A LA ACTUALIZACION DE TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE SEGURIDAD.

4. CUMPLIMIENTO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA.

5. BENEFICIOS OBTENIDOS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA.

Mediante oficio UGAJ/DGCCC/2393/2018, de fecha 19 de octubre de 2018 se remitié
nota explicativa, que para el caso particular, y a efecto de solventar las observaciones
realizadas en los resultados antes citados, se ratifica lo siguiente:

cretaria de Gobernacién co. vé _en el limiento de los Tratados
Inter ionales en materia de seguridad publica de la siguiente manera:

» El cumplimiento de los Tratados Internacionales se materializa en nuestro
sistema juridico, primeramente en la armonizacién de los compromisos
internacionales con nuestra legislacién, la cual aplica a cada una de las
autoridades en su actuar.

> EI18 de junio de 2008 se publicé en el DOF la reforma constitucional en materia
de Seguridad y Justicia, que entre sus principales ejes incluyé un nuevo modelo
integral de seguridad publica que abarca desde la prevencién del delito,
fortalecer las herramientas especiales para combatir a la delincuencia
organizada y cambiar el sistema penitenciario y adoptar el modelo de
reinsercion social, lo anterior obedecié principalmente al cumplimiento de
compromisos asumidos en tratados internacionales.

» Maediante Decreto publicado en el DOF el 13 de octubre de 2008, se constituyé
el Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia
Penal (SJP) como una instancia de coordinacién de los Poderes de la Unién con
la finalidad de implementar en los niveles federal, estatal y municipal de
gobierno, el Sistema de Justicia Penal en los términos previstos en la CPEUM.

> La Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacién del
Sistema de Justicia Penal (SETEC) fue creada en el mismo Decreto de creacion
y estuvo a cargo de un servidor publico nombrado y, en su caso, removido por
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el Presidente de la Republica por conducto de la persona titular de la SEGOB.
En este Decreto se le dio a la SETEC el caracter de instancia de seguridad
nacional.

> El 29 de octubre de 2012 se publicé en el DOF el Decreto por el cual se reforma
el Decreto de creacién, en el que se atribuye a la SETEC como un “Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, creado para
operar ejecutar los acuerdos determinaciones _de ese Consejo de
oordinacién, asi como coadyuvar y brindar apoyo a las autori ades locales

federales en la Implementacién del SJP, cuando |o soliciten”.

> En funcién de la obligacién de adecuar la ley interna a la internacional, se
impone también la necesidad de modificar las leyes reglamentarias nacionales,
estatales y municipales, a fin de lograr que la legislacion, cualquiera que sea el
nivel, no contradiga un compromiso internacional y derechos fundamentales
universalmente aceptados. Por ello resulta significativa la Iniciativa de Reformas
al Sistema de Justicia Penal y Seguridad presentada por el Ejecutivo, incorporen
expresamente los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos.

> El 18 de junio de 2016, la implementacién del Sistema de Justicia Penal se
culminé satisfactoriamente, por lo que el 13 de octubre del mismo afio la SETEC
se extinguié quedando a cargo el seguimiento de la consolidacién del Sistema
en el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, érgano
administrativo desconcentrado de la SEGOB.

Lo anterior se expone a detalle a continuacion:

Progresivamente, los instrumentos internacionales que protegen los derechos
humanos se han ubicado como fuente importante de derecho y se han incorporado a
la legislacion interna de los Estados. La importancia que ha cobrado la proteccion de
los derechos humanos en el nivel internacional se refleja en el hecho de que los
Estados, hoy dia, a diferencia del pasado, no niegan las violaciones ocurridas en sus
territorios, no arguyen soberania nacional y se abren al escrutinio externo.

En el ambito de las relaciones internacionales, los Estados se encuentran juridicamente
obligados a cumplir con los tratados; sin embargo, muchas veces el espacio doméstico
requiere definicion constitucional para hacerlos exigibles y armonizar su contenido con
la legislacién interna. En algunos Estados, una vez que éstos se han convertido en parte
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de un instrumento internacional, éste, automaticamente, pasa a formar parte de la
legislacién obligatoria interna; en otros, requiere de legislacién especial para
reconocerle valor de norma interna y obligatoria. México ha ratificado la mayoria de los
instrumentos internacionales que protegen los derechos humanos; varios de éstos
protegen o contienen disposiciones protectoras de derechos directamente

relacionados con la aplicacién de las leyes penales.

Las normas de derecho internacional de los derechos humanos funcionan sobre la base
de que los Estados, de buena fe, adecuaran su legislacién a las disposiciones
contenidas en los instrumentos ratificados. No tendria ningun sentido que los Estados
firmaran todos los tratados que surgieran, sin que ocurriera cambio alguno a nivel
interno, es decir, sin que se positivaran de algtin modo y alcanzaran caracter de ley
interna, posible de ser exigibles y justiciables ante instancias domésticas.

La conviccién por los derechos humanos debe ir acompaiiada de acciones positivas
congruentes y comprometidas con los derechos humanos, lo que implica promover la
eficacia y realizacién de los derechos humanos tanto en la ley como en la practica. Ello
requiere, evidentemente, la adecuacién de la normatividad nacional

internacional, realizar las reformas que sean necesarias para

disposiciones previstas en instrumentos internacionales en nuestra Constitucion.

El compromiso con los derechos humanos demanda la revisién de la legislacion federal
y local para armonizarla con los valores protegidos en los instrumentos internacionales

Un claro ejemplo de lo antes dicho lo representa la tipificacién del delito de tortura;
ciertas legislaciones se inspiran en los instrumentos internacionales al definir la tortura.

A la luz del compromiso por garantizar los derechos humanos, debe revisarse la
legislacién nacional, a fin de modificar aquellas disposiciones que se aparten de los

derechos humanos.

El principio de prevencién ya descrito impone también el deber de evitar que
potenciales violaciones a los derechos humanos se susciten en agravio de cualquier
persona. No debe olvidarse que abstenerse de evitar la vulneracién de un derecho
también acarrea la responsabilidad internacional del Estado por incumplir con un deber
de prevencién. No hace falta que la violacién ocurra para instrumentar las medidas
preventivas que la eviten, como tampoco hace falta que ésta ocurra para que quien se

sienta afectado ocurra a demandar proteccién al derecho en riesgo.
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#2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata"

SEGOB

Unidad General de Asuntos Juridicos
Direccién General Adjunta de Compilacién y Consulta
del Orden Juridico Nacional

En el mismo sentido, mds adelante la ASF refiere que con el andlisis del Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2017, se identificc que, en lo que respecta a la SEGOB, no
contd con Programas Presupuestarios (Pp) asociados con la aprobacion, armonizacion,
actualizacion y cumplimiento de tratados internacionales que beneficien al Estado
Mexicano en términos de seguridad publica, por lo que tampoco contaron con una
unidad administrativa para el desemperio de las funciones en materia de politica
exterior.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL ADJUNTO

LIC. GABRIEL MOYA ALEESIO ROBLES

C.cp. Jorge Ordofiez Escobar, Titular de la Unidad General de Asuntos Juridicos.
6n General de lo y y
Lic. Pablo Abraham Judrez de la Direccién General de de a y Finanzas "C2".
Lic. Yamili Mayen Monroy, Subdirectora de Difusiény Control Normativo de la Direccién General de iony dela

de Cobernacién.

Y, KRA/NME-.

M2
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Evaluar la contribucién de la SEGOB, el OADPRS, la PFy la PGR en la aprobacion de tratados
internacionales en materia de seguridad publica y si ésta se orientd a obtener beneficios
para atender las prioridades nacionales durante el periodo 2013-2017.

Evaluar la contribucion de la SEGOB, el OADPRS, la PF y la PGR en la armonizacién de la
legislacién nacional que facilite el cumplimiento de los compromisos derivados de los
tratados internacionales en materia de seguridad publica suscritos en el periodo 2013-
2017 para atender las prioridades nacionales.

Determinar la contribucion de la SEGOB, el OADPRS, la PF y la PGR en la actualizacién de
los tratados internacionales en materia de seguridad publica vigentes a 2017 en los que
participan como dependencias ejecutoras en el periodo 2013 a 2017.

Determinar los avances en el cumplimiento de los compromisos establecidos en los
tratados internacionales en materia de seguridad publica vigentes a 2017, en los que la
SEGOB, el OADPRS, la PF y la PGR participaron como autoridades ejecutoras.

Evaluar la contribucién de los tratados internacionales vigentes a 2017 en el mejoramiento
de las condiciones de seguridad publica, asi como en la obtencién de los beneficios
derivados de las prioridades nacionales.

Evaluar la rendicién de cuentas de la SEGOB, el OADPRS, la PF y la PGR sobre los resultados
vinculados con el cumplimiento de los tratados internacionales en 2017.

Evaluar la légica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
2017 del Programa Presupuestario EO08 Representacion juridica de la Federacién en el
ambito nacional e internacional, a cargo de la PGR, relacionado con el cumplimiento de los
tratados internacionales en materia de extradicidn.

Areas Revisadas

Las entidades revisadas fueron la Secretaria de Gobernacién, el Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social y la Policia Federal, asi como la
Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales de la Procuraduria General de la
Republica.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.
2.
3.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 21.
Ley Organica de la Administracion Publica Federal: articulo 27, fraccidn XVIIL.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 1, parrafo segundo y
articulo 24, fraccién I.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 54.

Ley de Planeacién: articulo 9
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6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacidn: articulos 17, fraccidn V, y 63, fraccién XXVI.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon
General en Materia de Control Interno: Titulo Segundo Modelo Estdndar de Control Interno,
Capitulo 1 Estructura del modelo, numeral 9 Normas generales, principios y elementos de
control, Cuarta. Informaciéon y Comunicacién.

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; articulo 5, fraccién VII.
Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo: articulo 1.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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