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Se invita al lector al Laboratorio de Analisis de Resultados del Gasto Federalizado,
plataforma interactiva ciudadana para conocer los resultados de la fiscalizacién superior al
Gasto Federalizado. En este Laboratorio podrad consultar, comparar y obtener datos
estadisticos de una manera agil, sencilla e interactiva respecto de la asignacidén, ministracion
y ejecucion de éste y los diversos fondos y programas del gasto federalizado fiscalizados en
la revision de la Cuenta Publica 2024, asi como los principales resultados de su fiscalizacion.
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Acronimos |
ASF
Auditoria Superior de la Federacién
CPEUM
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
FOFISP
Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
SESNSP
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
SNSP
Sistema Nacional de Seguridad Publica
PNSP
Programa Nacional de Seguridad Publica
PND
Plan Nacional de Desarrollo
PEF
Presupuesto de Egresos de la Federacion
LCF
Ley de Coordinacién Fiscal
LFPRH
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LDFEFM
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.
mdp

Millones de pesos
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PRESENTACION

El propdsito de este documento es brindar una visidn general y especifica sobre la asignacién,
distribucidn, manejo, ejercicio y aplicacion de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP); asimismo, tiene por objetivo aportar elementos que
contribuyan a la evaluacion de las estrategias gubernamentales, asi como al fortalecimiento de la
gestidn, a fin de que los recursos federales asignados a través del fondo se utilicen eficientemente
en el cumplimiento de sus objetivos. Al respecto, se presentan los principales hallazgos
determinados en la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio fiscal 2024,
asi como una visidn general de aspectos sustantivos de dicho fondo.

En el primer capitulo, se describen los antecedentes y aspectos generales que dieron origen al
FOFISP, las consideraciones presupuestarias y la importancia en el sector.

Posteriormente, en el segundo capitulo, se presenta la estrategia de fiscalizacidn, el objetivo de las
auditorias, los criterios de seleccién, los procedimientos aplicados en las auditorias, el marco juridico
y el fundamento establecido por la ASF para promover acciones.

En el tercer capitulo, se presentan los resultados obtenidos en las auditorias efectuadas, el alcance
de fiscalizacién, los montos observados por entidad federativa, las observaciones formuladas y
acciones promovidas, entre otros aspectos.

El capitulo cuarto describe el ejercicio, destino, control interno y el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia de los recursos del fondo.

Finalmente, a partir de los elementos antes mencionados, en el quinto capitulo, se presentan los
resultados de su fiscalizacion, las conclusiones y recomendaciones sobre el fondo, a efecto de
coadyuvar en la adecuada gestion de los recursos publicos e impulsar el logro de su propésito.

Cuenta Pablica 2024 | 3
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De acuerdo con el articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social. La
seguridad publica comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que sefiala la CPEUM. La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la CPEUM. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de
los tres drdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, y los fondos de ayuda federal para
la seguridad publica, a nivel nacional serdn aportados a las entidades federativas y municipios para
ser destinados exclusivamente a estos fines.

En este sentido, de acuerdo con el articulo Décimo Cuarto Transitorio del PEF 2023, en correlacion
con el Articulo Segundo Transitorio, tercer pdarrafo, del Decreto por el que se reforma el Articulo
Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la CPEUM, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26
de marzo de 2019; asi como el Acuerdo 01/IV-SE/23, emitido por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica (CNSP) en su Cuarta Sesidn Extraordinaria, celebrada el 22 de marzo de 2023 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de marzo del mismo afo, a partir del ejercicio fiscal 2023,
el Ejecutivo Federal establece un Fondo permanente de apoyo a las entidades federativas y
municipios destinado al fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Asimismo, el
Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobd los Criterios de distribucién, formulas y variables para
la asignacidn de los recursos del Fondo de Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
(FOFISP), que debieron ser aplicados durante el ejercicio fiscal 2023 e instruyé al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) a realizar las gestiones administrativas
necesarias para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, la informacidn relacionada con
las férmulas y variables utilizadas en el célculo para su distribucién y el resultado de su aplicacién.

Derivado de lo anterior, a partir del ejercicio fiscal 2023, el FOFISP es un fondo considerado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), a través del cual la Federacion transfiere recursos al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), para que éste a su vez
transfiera a las entidades federativas para beneficiarlas en el fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica estatales y municipales mediante la celebraciéon de Convenios Especificos de
Adhesidn y sus respectivos Anexos Técnicos.

Cuenta Publica 2024 | 4
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Especificaciones generales del fondo

Programaticamente, el FOFISP se ubica en el Ramo 36 (Seguridad y Proteccion Ciudadana) de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y se identifica con la clave presupuestaria U002. La
mision de dicha secretaria es prevenir y combatir los delitos y la corrupcidn, asi como actuar ante la
presencia de fendmenos perturbadores de origen natural o humano, mediante la instrumentacion
de politicas publicas con objetividad, eficiencia, profesionalismo y honestidad.

Los ramos presupuestarios son elementos que identifican y clasifican el Gasto Publico Federal.

Concentran los recursos

Comprenden los recursos que Comprenden los recursos de las

Estan conformados por todas las

asignados a los  poderes Secretarfas del Poder Ejecutivo, son transferidos por el Gobierno entidades de la Administracién
Legislativo y Judicial, asi como los Tribunales Agrarios, Federal a las Entidades Pablica Paraestatal cuyos gastos
también los del Instituto Seguridad % Proteccion Federativas y a los Municipios. forman parte del PEF.

Asimismo, contemplan los pagos
correspondientes al servicio de la
deuda y a los programas

de apoyo financiero. Se llaman
ramos generales porque no hay
un solo ejecutor directo
identificado en el ejercicio de
este gasto.

Nacional Electoral, la Comisi6n
Nacional de Derechos Humanos,
el Institute  Federal de
Telecomunicaciones y la Fiscalia
General de la Republica. El
criterio de asignacion en estos
ramos se centra en la autonomia
de estas instituciones.

Ciudadana, ademds de |la
Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal y la Secretaria de Ciencia,
Humanidades, Tecnologia e
Innovacion (SECIHTI).

ADMINISTRATIVOS

D

FOFISP

ENTIDADES

AUTONOMOS

GENERALES

El objetivo del FOFISP es lograr el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica estatales
y municipales, mediante la certificacion, profesionalizacidn, y el equipamiento de los elementos
policiales y el fortalecimiento tecnolégico de equipo e infraestructura de las instituciones de
seguridad publica, asi como a la prevencién social de la violencia y la delincuencia, en alineacién con
los Ejes Estratégicos, Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica (CNSP) y Subprogramas.

A través del ACUERDO 07/XLIX/2023,
aprobado por el Consejo Nacional de
Seguridad

Publica, en su
Cuadragésima Novena Sesion
Ordinaria, celebrada el 18 de
diciembre de 2023, se emitieron los
“Lineamientos de Operacién para el
Otorgamiento y Ejercicio del FOFISP,
para el ejercicio fiscal 2024",
publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de enero de 2024.

En el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal
2024, se aprobd la cantidad de
1,079.4 millones de pesos para
FOFISP, los cuales se distribuyen
entre cada una de las 32 entidades
federativas conforme a los criterios
de distribucién, férmulas y variables
de asignacion aprobados mediante
Acuerdo 07/XLIX/23.
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En este sentido, a efecto de dar
cumplimiento al articulo del Acuerdo
07/XLIX/23, el SESNSP con cada una de
las entidades federativas suscribieron
los Convenios Especificos de Adhesion y
sus respectivos Anexos Técnicos para el
ejercicio fiscal 2024, asimismo el
articulo 16 de dicho acuerdo, establecid
que las entidades federativas reciben los
recursos del FOFISP mediante dos
ministraciones, una proporcién del 70%
en la primeray 30% en la segunda.
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Recursos asignados del FOFISP mediante PEF 2024

csiado Moo [ Estaso_ Monto_|

Aguascalientes 16.2 Morelos 18.5
Baja California 30.0 Nayarit 14.4
Baja California Sur 14.9 Nuevo Ledn 50.1
Campeche 13.1 Oaxaca 33.7
Coahuila 27.7 Puebla 46.9
Colima 27.6 Querétaro 20.8
Chiapas 429 Quintana Roo 16.9
Chihuahua 325 San Luis Potosi 30.3
Ciudad de México 66.0 Sinaloa 25.0
Durango 29.9 Sonora 26.3
Guanajuato 47.0 Tabasco 25.5
Guerrero 29.6 Tamaulipas 28.6
Hidalgo 26.7 Tlaxcala 13.8
Jalisco 65.4 Veracruz 65.2
México 120.5 Yucatdn 20.7
Michoacan 35.7 Zacatecas 17.0

Total 1,079.4

Los recursos convenidos para el FOFISP son adicionales y complementarios a los proporcionados
por otros programas federales y locales vigentes, por lo que las entidades federativas deben evitar
la duplicidad de su aplicacidn con los recursos de otros fondos, subsidios y demds recursos de
cardacter federal que se otorguen en materia de seguridad publica y ser destinados al cumplimiento
de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el CNSP y subprogramas, asi como a lo
establecido en los Anexos Técnicos correspondientes.

Programa con Prioridad Nacional ‘ Subprograma

1. Dignificacion del personal de las Instituciones de
Seguridad Publica y Procuracién de Justicia conforme
al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

1. Equipamiento del personal de las instituciones de
Seguridad Publica y Procuracién de Justicia.

2. Fortalecimiento de las capacidades de evaluacién en
2. Certificacion, capacitacion y profesionalizacion de | control de confianza.

los elementos policiales de las Instituciones de | 3. Capacitaciéon en todas sus modalidades para el mejor
Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de | desempefio de los elementos de las instituciones de
Policia y Justicia Civica seguridad publica y de procuracién de justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

Adicionalmente, las entidades federativas tienen la opcidn de acceder a la Bolsa de Recursos
Concursables que se conforma por recursos asignados a las entidades federativas que opten por no
adherirse a los recursos del FOFISP, de los recursos que deriven de las entidades federativas que no
presenten la solicitud de acceso a la segunda ministracidn o la presenten fuera del plazo establecido,
asi como de los recursos provenientes de una terminacidn anticipada del Convenio y su Anexo
Técnico antes del proceso de solicitud de la segunda ministracion.

Cuenta Publica 2024 | 6
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El acceso a dicha bolsa es sujeta a los criterios que emite el SESNSP, para acceder a la bolsa de los
recursos concursables, las entidades federativas deben presentar la solicitud en la Direccidon General
de Vinculacién y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo y sélo podran acceder aquellas entidades
gue hayan accedido a la segunda ministracién de los recursos provenientes del FOFISP. El monto
que conformd la bolsa para el ejercicio fiscal 2024 fue de 67.7 millones de pesos (mdp).

Consideraciones presupuestarias

Como ya se menciond anteriormente, mediante PEF 2024 se establecié un monto total de 1,079.4
mdp de recursos del FOFISP asignados a las 32 entidades federativa, sin embargo, los estados de
Guerrero, Nayarit y Yucatdn optaron por no adherirse a dichos recursos, por lo que el monto que
tenian asignado fue destinado a la bolsa concursable y la Unica entidad federativa que solicité acceso
a estos recursos fue el estado de Zacatecas, por tanto, los recursos transferidos a 29 entidades
federativas fue de la manera siguiente:

Aguascalientes 16.2
Baja California 30.0
Baja California Sur 14.9
Campeche 13.1
Coahuila 27.7
Colima 27.6
Chiapas 42.9
Chihuahua 32.5
Ciudad de México 66.0
Durango 29.9
Guanajuato 47.0
Guerrero* 0.0
Hidalgo 26.7
Jalisco 65.4
México 120.5
Michoacén 35.7
Morelos 18.5
Nayarit* 0.0
Nuevo Ledn 50.1
Oaxaca 33.7
Puebla 46.9
Querétaro 20.8
Quintana Roo 16.9
San Luis Potosi 30.3
Sinaloa 25.0
Sonora 26.3
Tabasco 25.5
Tamaulipas 28.6
Tlaxcala 13.8
Veracruz 65.2
Yucatan* 0.0
Zacatecas** 81.7

*La entidad optd no por adherirse al FOFISP 2024.
** La entidad accedi6 a la totalidad de recursos de la bolsa concursable.

Cuenta Publica 2024 | 7
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Dichos montos, fueron establecidos en los Convenios y sus Anexos Técnicos suscritos por la persona
Titular del Secretariado Ejecutivo y Titulares del Poder Ejecutivo de las Entidades Federativas, esto
con el fin de fortalecer en sus capacidades operativas a las instituciones de seguridad publica de las
32 entidades federativas mediante el subsidio FOFISP, para brindar un mejor servicio de seguridad
y proteccién ciudadana en el ejercicio fiscal 2024.

Importancia del fondo en el sector

Para el ejercicio fiscal 2024, en los Anexos Técnicos de los Convenios de Coordinacion celebrados
entre las entidades federativas y el SESNSP, se establecieron las acciones prioritarias, metas y
conceptos de los Programas con Prioridad Nacional (PPN) en los que debieron ser ejercidos los
recursos federales asignados al fondo (no se incluyen 64.7 mdp de los estados de Guerrero, Nayarit
y Yucatan debido a que no se adhirieron a los recursos del FOFISP), donde el 88.7% fue destinado
para el PPN I. Dignificacién del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de
Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, mientras que el 11.3% a la
Certificacién, capacitacion y profesionalizacién de los elementos policiales de las Instituciones de
Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica como se detalla en la
tabla siguiente:

I. Dignificacion del personal de las Il. Certificacidn, capacitacidn y profesionalizacion de
Instituciones de Seguridad Publica vy | los elementos policiales de las Instituciones de

Satddieden Procuracidon de Justicia conforme al Modelo | Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de

Nacional de Policias y Justicia Civica.

Policia y Justicia Civica.

Aguascalientes 16.2 0.0 16.2
Baja California 30.0 0.0 30.0
Baja California Sur 14.9 0.0 14.9
Campeche 13.1 0.0 13.1
Chiapas 40.8 2.1 42.9
Chihuahua 32.5 0.0 32.5
Ciudad de México 66.0 0.0 66.0
Coahuila 27.7 0.0 27.7
Colima 27.6 0.0 27.6
Durango 26.5 3.4 29.9
Estado de México 71.4 49.1 120.5
Guanajuato 42.0 5.0 47.0
Hidalgo 26.7 0.0 26.7
Jalisco 65.4 0.0 65.4
Michoacan 35.7 0.0 35.7
Morelos 18.5 0.0 18.5
Nuevo Le6n 50.1 0.0 50.1
Oaxaca 33.7 0.0 33.7
Puebla 26.4 20.6 47.0
Querétaro 17.6 3.2 20.8
Quintana Roo 8.2 8.7 16.9
San Luis Potosi 24.8 5.5 30.3
Sinaloa 17.6 7.3 24.9
Sonora 26.3 0.0 26.3
Tabasco 25.5 0.0 25.5
Tamaulipas 18.6 10.0 28.6
Tlaxcala 13.8 0.0 13.8
Veracruz 65.2 0.0 65.2
Zacatecas 17.0 0.0 17.0
Totales 899.8 114.9 1,014.7

%

88.7%

11.3%

100%

Por lo anterior, el FOFISP tiene una importancia estratégica y prioritaria en el desarrollo nacional en
seguridad publica, ya que complementa los recursos que se destinan en dicho sector, con lo que
asegura el fortalecimiento del desempefio de las funciones, la profesionalizacién y equipamiento de
los cuerpos de seguridad publica y mejoramiento de la infraestructura de sus corporaciones, a fin
de salvaguardar los derechos e integridad de los habitantes y preservar las libertades, el orden y la
paz publicos, de acuerdo con los Programas con Prioridad Nacional.

Cuenta Publica 2024 | 8
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Con la finalidad de contribuir a mejorar la gestién del FOFISP, y al logro de sus objetivos, las
auditorias se planearon y realizaron con el propdsito de fortalecer el alcance, profundidad, calidad
y seguimiento de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2024. Al respecto, se identificd al FOFISP
dentro del conjunto de objetos susceptibles de fiscalizacion, a fin de impulsar el caracter preventivo
de las auditorias y la identificacion de las causas raiz de probables irregularidades que afecten su
gestion.

La propuesta de estas auditorias obedece a una facultad de la ASF establecida en el articulo 79,
fraccion |, de la CPEUM. La ASF fiscalizara directamente los recursos federales que administren o
ejerzan las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y la funcién de fiscalizacion serd ejercida conforme a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, se considera el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, los informes trimestrales sobre la situacién econémica, las finanzas publicas y la deuda
publica emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuentas por Liquidar Certificadas
y el DECRETO por el que reforma el articulo quinto transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM en materia de Guardia Nacional, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de marzo del 2019. En este sentido, la estrategia de
fiscalizacién del FOFISP considera la revision de 32 entidades federativas, por ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracidn Publica Federal, que funge
como coordinadora del fondo.

Los objetivos de las auditorias practicadas al FOFISP a las entidades federativas, asi como al SESNSP,

‘ SESNSP

* Fiscalizar la coordinacién de la operacién,
funcionamiento y seguimiento de los
recursos del Fondo para el Fortalecimiento
de las Instituciones de Seguridad Publica
(FOFISP) en el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, como

fueron los siguientes:

Entidades Federativas

* Fiscalizar la coordinacién de la operacion,
funcionamiento vy seguimiento de los

recursos federales transferidos a la entidad
federativa, a través del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica, de conformidad con lo
establecido en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2024, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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entrega, el ejercicio, la aplicacion y el registro
de dichos recursos transferidos a las
entidades federativas, de conformidad con
los montos aprobados y las disposiciones
legales normativas aplicables.
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La identificacidon de los objetos y sujetos de estas auditorias se realizd en consideracidn de la
importancia financiera y la cobertura geografica. En este sentido, la estrategia de fiscalizacién del
FOFISP considera la revision de 32 entidades federativas, en funcién de que es un fondo con
cobertura nacional, asi como de una dependencia de la Administracion Publica Federal, que funge
como coordinadora de este fondo.

Los procedimientos de auditoria aplicados al FOFISP en el SESNSP fueron los siguientes:

» Verificar, mediante la aplicacion del Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion, la existencia de controles internos suficientes para
prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y
economia de las operaciones, la obtencion de informacién confiable y oportuna, el
cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del programa.

» Verificar que el resultado de la distribucion se dio a conocer por el SESNSP en el Diario Oficial
de la Federacién conforme lo establecido en la normativa.

» Verificar que la DGVS convocé a las entidades federativas a la conferencia virtual con el objetivo
de dar a conocer el procedimiento de concertacion de los recursos del FOFISP 2024 y que las
entidades federativas entregaron los proyectos de inversidon que se financiaran con recursos
federales y de origen estatal en el proceso de concertacion, previamente validadas por cada
Unidad Administrativa.

» Verificar que las entidades federativas asistieron y presentaron en la reunién de concertacion
la documentacién conforme a los lineamientos.

» Comprobar que las entidades federativas y el SESNSP suscribieron los Convenios y sus Anexos
Técnicos correspondientes a mas tardar el dltimo dia habil del mes de marzo del 2024, y
conforme al modelo determinado por el SESNSP, asimismo, verificar que éstos se hayan hechos
publicos.
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Transferencia de Recursos

» Verificar que las entidades federativas antes de recibir la primera ministracion correspondiente
al setenta (70) por ciento del monto total convenido conforme el Convenio y el Anexo Técnico,
hayan entregado a la DGVS la documentacién establecida en los lineamientos y comprobar que
la Direccién General de Administracion transfirié a las Entidades Federativas, en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles, a la que recibid la solicitud de ministracién del recurso por parte
la DGVS.

» Verificar que la Direccién General de Administracion transfirié a las Entidades Federativas, en
un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, a la que recibio la solicitud de ministracion del
recurso por parte la DGVS y en caso de que no se haya presentado la solicitud de acceso a la
segunda ministracion o la presenten fuera del plazo establecido, éstas hayan perdido su
derecho a recibirla, debiendo dar cumplimiento al Anexo Técnico, con recursos propios.

» Verificar que la DGVS haya publicado en su pagina de Internet, el monto de la bolsa de recursos
concursables a mas tardar el 19 de agosto de 2024, asimismo, constatar que el acceso a la bolsa
concursable se sujetd a lo establecido en los criterios emitidos por la DGVS y que las solicitudes
para el acceso a la bolsa de recursos concursables se presentaron a la DGVS, a partir de la fecha
de publicacién y hasta el 26 de agosto de 2024. Por otra parte, verificar que los oficios de
solicitud para acceder a la bolsa de recursos concursables y el procedimiento para emitir el
dictamen sobre la procedencia de las solicitudes para el acceso a la bolsa de recursos
concursables cumplan con lo establecido en los lineamientos de operacion.

» Verificar que el SESNSP contd con las solicitudes, el acreditamiento del cumplimiento de las

metas y formatos de las entidades federativas, asi como, los dictdmenes, las aprobaciones del
SESNSP, para la realizaciéon de las adecuaciones presupuestarias tanto de metas y montos
convenidos y que éstas se hayan realizado de acuerdo con lo establecido en los lineamientos
de operacion.
Por otra parte, verificar que las resoluciones de las adecuaciones de metas y montos
convenidos se presentaron Unicamente en el mes de octubre de 2024 y hayan sido notificadas
a las entidades federativas por la DGVS en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles siguientes
a la fecha en que se haya emitido el dltimo dictamen del area técnica.

» Comprobar que la DGVS cuente a mas tardar el Gltimo dia habil de abril del 2025 con las actas
de cierre de las entidades federativas, con firmas autdgrafas de las autoridades
correspondientes, acompanada de la documentacion establecida en los lineamientos de
operacién. Asimismo, verificar que la DGVS remitio a las dreas técnicas del SESNP dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la recepcidon de documentacion de las entidades federativas
y que se haya emitido un informe final con el avance en el cumplimiento de metas de las
entidades federativas al cierre del ejercicio. Por ultimo, en caso de incumplimiento a los
lineamientos de operacidn en lo referente al cierre presupuestal, constatar que se dio vista a
la Auditoria Superior de la Federacion.

» Verificar que la DGVS recibid las solicitudes por oficio de las entidades federativas de las lineas
de captura para el reintegro de recursos federales no aplicados, dentro de los siguientes cinco
(5) dias habiles a que se den los supuestos previstos en los lineamientos de operacién; asi como
el procedimiento para el reintegro de rendimientos financieros no aplicados.
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Revision y Seguimiento de los Informes y Reportes Remitidos por las Entidades Federativas

» Constatar que el CNCA dio seguimiento a las metas de evaluacion de control de confianza
comprometidas por las entidades federativas dentro del Subprograma “Fortalecimiento de las
capacidades de evaluacion en control de confianza” y respecto a las fichas de verificacién de
los programas de capacitacién, constatar que la DGAT realiz6 el seguimiento de las metas
convenidas dentro del Subprograma “Capacitacién en todas sus modalidades para el mejor
desempefio de los elementos de las instituciones de seguridad publica y de procuracién de
justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”.

» Constatar que la DGVS recibid los informes mensuales de enero de 2024 a marzo de 2025y los
informes trimestrales de marzo de 2024 a marzo 2025, sobre la aplicacidn de los recursos del
fondo y de los rendimientos financieros generados. Constatar que el SESNSP por medio de la
DGAT realizd6 oportunamente las verificaciones y las validaciones de los programas de
capacitacion.

» Verificar que la DGVS realizé las visitas de Verificacion y Revisiones de Gabinete, en
coordinacién con las Areas Técnicas, conforme a los programas que determine el Secretariado
Ejecutivo y en caso de incumplimientos la DGAJ dé vista a la ASF.

Los procedimientos de auditoria aplicados al FOFISP en las entidades federativas fueron:

Control Interno

v Verificar mediante la aplicacién del Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por
la Auditoria Superior de la Federacion, la existencia de controles internos suficientes para

prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y

economia de las operaciones, la obtencion de informacidon confiable y oportuna, el
cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del FOFISP.

Transferencia de Recursos

v Verificar si la Entidad Federativa suscribid con la federacidn el convenio especifico a mas

tardar el ultimo dia habil de abril de 2024; asimismo, verificar si la Secretaria de Finanzas
o su equivalente en la Entidad Federativa, el organismo ejecutory, en su caso, el municipio,
abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica, en la que se recibieron y
administraron exclusivamente los recursos federales del FOFISP 2024 y sus rendimientos
financieros; asimismo, verificar si la cuenta bancaria fue notificada a la Direccion General

de Vinculacion y Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica (SESNSP). Asimismo, verificar si la Entidad Federativa abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica para la aportacion estatal.
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Transferencia de Recursos

Comprobar si la Entidad Federativa envié a la DGVS del SESNSP los documentos

establecidos en los Lineamientos de operacidn para el otorgamiento y ejercicio del

FOFISP (Lineamientos) y si la Secretaria de Finanzas o su equivalente recibié de la
Federacion, por medio de la TESOFE, la primera ministracion de los recursos del FOFISP
correspondiente al 70.0% del monto total convenido, y remitié a la DGVS el recibo por
concepto de la ministracidon de los recursos federales. Asimismo, comprobar que los
recursos no se gravaron ni se afectaron en garantia y no se destinaron a mecanismos de
fuente de pago. Por otra parte, comprobar si transfirié dichos recursos con sus
rendimientos financieros generados a las instancias ejecutoras de su administracion y
municipios.

Comprobar si la Entidad Federativa presentd la solicitud de acceso a la segunda
ministracidn y si la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la Entidad Federativa
recibié de la Federacion, por medio de la TESOFE, la segunda ministracién de los recursos
del FOFISP correspondiente al 30.0% del monto total convenido y remitié a la DGVS el
recibo por concepto de la ministracion de los recursos federales. Asimismo, comprobar
que los recursos no se gravaron ni se afectaron en garantia y no se destinaron a
mecanismos de fuente de pago. Por otra parte, comprobar si los transfirié con sus
rendimientos financieros generados a las instancias ejecutoras de su administracion y
municipios.

Verificar si la Entidad Federativa transfirio los recursos estatales (en proporciéon uno a
uno) en las cuentas bancarias productivas especificas de los municipios, dentro de los
veinte dias habiles posteriores a la fecha de recepcién de los recursos federales
correspondientes a las ministraciones federales.

En caso de que la Entidad Federativa accedié a recursos de la bolsa concursable, verificar
si presentd a la DGVS del SESNSP el oficio para acceder a la bolsa de recursos
concursables, suscrito por el titular del Secretariado Ejecutivo Estatal, adjuntando el
formato correspondiente y el proyecto que abarcé las caracteristicas establecidas en los
Lineamientos; adicionalmente, verificar si cumplié con los requisitos establecidos en los
Criterios para acceder a la bolsa de los recursos concursables del FOFISP 2024, y si se
formalizd6 el Anexo Técnico complementario. Por ultimo, comprobar si la Entidad
Federativa recibié de la Federacién, por medio de la TESOFE, los recursos de la bolsa
concursable y remitié a la DGVS el recibo por concepto de la ministracion de los recursos
federales

Verificar si el saldo de la cuenta bancaria del FOFISP al 31 de diciembre de 2024 y al 31
de marzo de 2024 se corresponde con el saldo pendiente de ejercer reportado en el
estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, con el reportado en el acta de
cierre de la Entidad Federativa y en los registros contables; por ultimo, comprobar que
los recursos del FOFISP no se transfirieron a cuentas bancarias en las que se
administraron recursos de otras fuentes de financiamiento.
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Registro e Informacién Financiera de las Operaciones

v’ Verificar si los recursos del FOFISP recibidos en la Entidad Federativa por medio de la

Secretaria de Finanzas del estado o su equivalente se registraron contable vy
presupuestariamente por las instancias administradoras y ejecutoras y en su caso, por los
municipios, asi como los rendimientos financieros generados; en el mismo sentido,
verificar si la informacion contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del
FOFISP coincide entre si, o se concilid de conformidad con la normativa aplicable.
En una muestra seleccionada de las erogaciones con cargo en los recursos del FOFISP,
verificar si los registros contables y presupuestarios se soportaron en la documentacion
justificativa y comprobatoria del gasto; si se cumplié con las disposiciones contables,
legales y fiscales aplicables y si se canceld con la leyenda "Operado FOFISP 2024".

Destino de los Recursos

v' Constatar si los recursos federales del FOFISP 2024 recibidos por la Entidad Federativa,
se destinaron exclusivamente a los conceptos de gasto, cuadros de metas y montos, asi
como a las acciones a realizar establecidas en el Anexo Técnico del Convenio Especifico
de Adhesion (Anexo técnico), y verificar si la Entidad Federativa reintegro a la Tesoreria
de la Federacién a mas tardar el 15 de enero de 2025, los recursos y sus rendimientos
financieros que no se comprometieron al 31 de diciembre de 2024 y si reintegré a mas
tardar el 15 de abril de 2025, los recursos que no se devengaron ni se pagaron a mas
tardar durante el primer trimestre de 2025. Adicionalmente, comprobar si los
rendimientos financieros se utilizaron para alcanzar y ampliar las metas de los programas
y acciones previstas en el Anexo Técnico. Por ultimo, verificar si la Entidad Federativa
evitd la duplicidad en el ejercicio de los recursos transferidos del FOFISP con los del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

En caso de que la Entidad Federativa realiz6 adecuaciones de las metas que implicaron
alteracién a los montos convenidos originalmente en el Anexo Técnico, verificar si la
Entidad Federativa presentd las solicitudes de Adecuaciones a las metas y montos
convenidos en la DGVS, en el mes de octubre de 2024 y que la DGVS le notificd la
resolucion favorable.

Comprobar que los recursos del FOFISP asignados al Programa con Prioridad Nacional
Dignificacion del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica se aplicaron de acuerdo
con el catdlogo, los proyectos de inversion y el cuadro de conceptos y montos del Anexo
Técnico, considerando en su caso las adecuaciones aprobadas.

Comprobar que los recursos del FOFISP asignados al Programa con Prioridad Nacional
Certificacion, capacitacion y profesionalizacion de los elementos policiales de las

Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia

Civica, se aplicaron de acuerdo con el catalogo, los proyectos de inversion y el cuadro de
conceptos y montos del Anexo Técnico, considerando en su caso las adecuaciones
aprobadas.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

v Verificar si las adquisiciones, arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad

con lo que se establece en la normativa aplicable, y en aquellos casos en los que no se
sujetaron al procedimiento de Licitacidn Publica, se acredité la excepciodn a la Licitacién
Piblica como se establece en dicha normativa; en el mismo sentido, verificar si los
proveedores participantes no fueron inhabilitados por resoluciéon de la autoridad
competente y no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion. En el caso de personas morales, verificar que los representantes
legales, accionistas, comisarios y demas personas que representaron a los proveedores,
no formaron parte de dos o mas personas morales, que participaron en los mismos
procedimientos de contratacion; ademas, verificar que las personas morales no fueron
susceptibles de disolucion de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su
capital social. Adicionalmente verificar que las personas fisicas y morales adjudicadas,
contaron con la capacidad financiera y experiencia necesarias solicitada en las bases de
licitacidon para entregar los bienes y prestar servicios. Asimismo, verificar que los bienes
0 servicios se ampararon en un contrato o pedido, que cumplié con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, y, en su caso, se ajusté a los
requerimientos de las bases de licitacion.

Verificar si los bienes y servicios contratados se entregaron y prestaron de conformidad
con las cantidades y plazos pactados en los contratos o pedidos; ademds, comprobar si,
en caso de modificaciones, éstas se justificaron y formalizaron mediante los convenios
modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se aplicaron las penas
convencionales y sanciones pactadas.

Mediante inspeccion fisica o validacion documental, constatar si los bienes y servicios
contratados, seleccionados como muestra de auditoria, se corresponden con los
verificados fisicamente o con los que se presentan en las facturas pagadas. En el caso de
adquisicion de vehiculos, verificar si las facturas contaron con la clave vehicular (nUmero
de serie) y demas informacidn que corresponda con los vehiculos, y en su caso,
determinar las diferencias encontradas. Ademas, para los bienes aplicables, comprobar
si se contd con los resguardos correspondientes, y verificar si se llevd a cabo el
levantamiento fisico del inventario; asimismo, en caso de que existan bajas de los bienes,
constatar que se reflejaron en los registros contables de la cuenta especifica del activo
correspondiente.
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Transparencia

v' Verificar si la Entidad Federativa informé trimestralmente a la SHCP sobre el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del FOFISP mediante el Sistema
de Recursos Federales Transferidos; asimismo, revisar la congruencia de cifras reportadas
en el cuarto trimestre en los Formatos de Gestidn de Proyectos y Nivel Financiero, con los
reportes contables y presupuestarios correspondientes y verificar si fueron publicados en
sus organos locales oficiales de difusidon y en su pdgina de Internet o en otros medios
locales de difusién. Adicionalmente, verificar si la entidad federativa publicé el Convenio
en su respectivo medio de difusion oficial y los Anexos Técnicos en su pagina de Internet.

v Verificar si la Entidad Federativa remitié a la DGVS, en los casos aplicables, los siguientes
documentos:

e Informe mensual, conciliado y validado.
e  Ficha de Verificacién y Seguimiento y el reporte de cumplimiento de metas.

e  Formato Unico de Resultados de la Evaluacién de Competencias Basicas del Policia

Preventivo en activo y El Formato Unico de Resultados de la Evaluacién del
Desempefio del personal en activo de las Instituciones de Seguridad Publica.
Informes del avance de cumplimiento de metas de evaluacién de control de
confianza.

e Actas de cierre.

e Informes del avance en el ejercicio de los recursos.

v' Comprobar si se registraron los avances fisico-financieros mensuales y trimestrales a través
del mecanismo de seguimiento que establecié el SESNSP y si se presentaron a la DGVS.

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas por conducto del FOFISP se deben
ejercer de conformidad con las disposiciones juridicas que los sustentan, entre las cuales se
encuentran las siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2024

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Convenios de Adhesién para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y las entidades federativas

» Anexos Técnicos de los Convenios de adhesion

VVVVYVYVVYY
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» Acuerdo 01/IV-SE/23, emitido por el Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP) en su
Cuarta Sesion Extraordinaria, celebrada el 22 de marzo de 2023

» Lineamientos para Verificar y Validar los Programas de Capacitacion, Instruccién o Formacion
de las Instituciones de Seguridad Publica

» Criterios para acceder a la bolsa de los recursos concursables del FOFISP 2023

» Acuerdo 07/XLIX/2023 del Consejo Nacional de Seguridad Pulblica en su Cuarta Sesion
Ordinaria, celebrada el 18 de diciembre de 2023

» Normativa estatal aplicable

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

eArticulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

e Articulos 10, fraccion I, 14, fraccién Ill, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccién V, 39y 40, de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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CAPITULO Iil. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL FONDO

Numero de auditorias

Para el analisis integral del fondo, se realizaron 33 auditorias, de las cuales 32 corresponden a las
entidades federativas y una al SESNSP, como ente coordinador del fondo.

Universo, muestra y alcance de la fiscalizacion

El universo seleccionado para el ejercicio fiscal 2024 del FOFISP fue de 1,079.4 millones de pesos
(mdp), monto que corresponde al total de recursos transferidos a 29 entidades federativas e incluye
los recursos de la bolsa concursable a los que accedieron las entidades federativas, como se muestra
en la tabla siguiente:

RECURSOS DEL FOFISP

CP 2024
. S Monto asignado Universo seleccionado
SEECIAEILE L (PEF 20g24) onto transferido)

Aguascalientes 16.2 16.2
Baja California 30.0 30.0
Baja California Sur 14.9 14.9
Campeche 13.1 13.1
Coahuila 27.7 27.7
Colima 27.6 27.6
Chiapas 42.9 42.9
Chihuahua 32.5 32.5
Ciudad de México 66.0 66.0
Durango 29.9 29.9
Guanajuato 47.0 47.0
Guerrero* 29.6 0.0
Hidalgo 26.7 26.7
Jalisco 65.4 65.4
México 120.5 120.5
Michoacén 35.7 35.7
Morelos 18.5 18.5
Nayarit* 14.4 0.0
Nuevo Ledn 50.1 50.1
Oaxaca 33.7 33.7
Puebla 46.9 46.9
Querétaro 20.8 20.8
Quintana Roo 16.9 16.9
San Luis Potosi 30.3 30.3
Sinaloa 25.0 25.0
Sonora 26.3 26.3
Tabasco 25.5 25.5
Tamaulipas 28.6 28.6
Tlaxcala 13.8 13.8
Veracruz 65.2 65.2
Yucatan* 20.7 0.0
Zacatecas** 17.0 81.7

Total 1,079.4 1,079.4

*La entidad optd por no adherirse a los recursos del FOFISP y estos se destinaron a la bolsa concursable.
** La entidad solicitd y recibid los recursos de la bolsa concursable.
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De dicho universo, se revisé una muestra de 932.3 mdp, que representé el 86.4%.

FOFISP: ALCANCE DE FISCALIZACION
CUENTA PUBLICA 2024
(Millones de pesos)

1,000.0
Universo
Seleccionado 800.0
1,079.4

932.3 600.0

Muestra

auditada 400.0
200.0
0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.

Observaciones formuladas y acciones promovidas

Con las revisiones practicadas, se determinaron 99 observaciones, de las cuales, 87 se solventaron
en el transcurso de la auditoria, y 12 quedaron pendientes; estas ultimas dieron origen a 12
acciones, que se integran por 9 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
(75.0%) y 3 Pliegos de Observaciones (25.0%).

12 Acciones

Con acciones 12 PO (25.0%), 3 .

PRAS (75.0%), 9

99 observaciones

Solventadas 87

0 20 40 60 80 100

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.
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Monto por aclarar y monto operado

Como resultado de las auditorias efectuadas, se determind un monto por aclarar inicial de 76.3 mdp,
de los cuales, a raiz de la intervencion de la ASF, se aclararon 51.6 mdp vy la diferencia por 24.7 mdp,
esta pendiente de aclarar.

Principales observaciones vinculadas con el monto pendiente de aclarar

Con la aplicacion de los procedimientos de auditoria considerados en la fiscalizacién de los recursos
asignados al FOFISP se determind un monto pendiente de aclarar por 24.7 mdp, que corresponde a
bienes adquiridos no localizado, que no operan o servicios no realizados distribuidos de la manera
siguiente:

(MiIIor:\g:r;?pesos) Descripcion de la Irregularidad

15.4 Fueron adquiridos vehiculos que no cumplieron con las caracteristicas
estipuladas en los contratos.

92 Se adquirieron bienes (uniformes, fornituras y bastones policiales) de lo que
no se acredité la entrega a los beneficiarios.
No se acredito la entrega de equipo se seguridad (cascos) adquiridos con los

0.1 . .
recursos del FOFISP a los policias beneficiarios.

24.7

Anadlisis de la causa raiz de las irregularidades con impacto econémico

En relacidon con el fondo, las posibles causas que generaron observaciones relacionadas con
cuantificaciones monetarias son las siguientes:

Concepto de la irregularidad Causa raiz
»  Falta de mecanismos de control en la entrega y operacion de los bienes
Bienes adquiridos no localizados, o servicios adquiridos.
que no operan o servicios no »  Deficiente supervision en la ejecucidn de contratos de adquisiciones de
realizados. bienes y servicios.

Principales observaciones no relacionadas con el monto observado

Las observaciones sin monto denotan alguna insuficiencia, debilidad o deficiencia en los procesos
administrativos y sistemas de control, que afectan la calidad de la gestidn del fondo y sus resultados;
entre éstas, se encuentran las siguientes:

» Se adquirieron vehiculos a través de una empresa cuyas operaciones han sido sancionadas
por la anteriormente denominada Secretaria de la Funcién Publica, ahora Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno.

» Se transfirieron extemporaneamente recursos del FOFISP a las entidades federativas.

» Incumplimiento o deficiencias en los procesos de adquisicidén y contratacion.
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> Recursos y rendimientos financieros no comprometidos y reintegrados a la TESOFE que no
se destinaron a los fines del fondo.
> La informacion que remiten las entidades federativas carece de la calidad, congruencia y

oportunidad requeridas.

CAPITULO IV. EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
Ejercicio del gasto

En el ejercicio fiscal 2024, se transfirieron a 29 entidades federativas un total de 1,079.4 mdp de los
recursos del FOFISP, de los cuales, al 31 de diciembre de 2024, se comprometieron 1,054.4 mdp,
que representaron el 97.7% del universo seleccionado y se pagaron 769.5 mdp a la misma fecha,
mientras que al 31 de marzo de 2025 se pagaron 1,054.0 mdp, montos que representan el 71.3% y
el 97.6% del universo seleccionado respectivamente. Asimismo, se determinaron recursos no
comprometidos o no pagados por un total de 25.4 mdp, mismos que fueron reintegrados a la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE):

FOFISP

OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL GASTO
CUENTA PUBLICA 2024

(Millones de pesos)

AI 31 de diciembre del 2024 AI 31 de marzo de 2025

Entidad Federativa Unl\{erso mtegrado ala
Seleccionado
Comprometido Pagado Pagado TESOFE previo a
las auditorias

TOTAL 10794 | 10549 | 769.5 -m!_-zz-

Aguascalientes 16.2 15.8 12.0 74 1 15.8 97.5

Baja California 30.0 30.0 30.0 100.0 30.0 100.0 0.0
Baja California Sur 14.9 14.6 6.6 44.3 14.6 98.0 0.3
Campeche 13.1 13.1 7.3 55.7 12.2 93.1 0.9
Coahuila 27.7 27.7 27.5 99.3 27.7 100.0 0.0
Colima 27.6 27.6 0.0 0.0 27.6 100.0 0.0
Chiapas 42.9 42.8 42.8 99.8 42.8 99.8 0.1
Chihuahua 32.5 32.4 16.2 49.8 32.4 99.7 0.1
Ciudad de México 66.0 66.0 66.0 100.0 66.0 100.0 0.0
Durango 29.9 29.9 29.9 100.0 29.9 100.0 0.0
Guanajuato 47.0 44.2 36.0 76.6 44.2 94.0 2.8
Guerrero* 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Hidalgo 26.7 26.4 10.5 39.3 26.4 98.9 0.3
Jalisco 65.4 65.2 64.5 98.6 65.2 99.7 0.2
Estado de México 120.5 115.0 22.8 19.0 115.0 95.6 5.5
Michoacan 35.7 33.5 33.5 93.8 33.5 93.8 2.2
Morelos 18.5 18.3 18.3 98.9 18.3 98.9 0.2
Nayarit* 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Nuevo Ledn 50.1 49.0 49.0 97.8 49.0 97.8 1.1
Oaxaca 33.7 33.7 33.7 100.0 33.7 100.0 0.0
Puebla 46.9 45.1 43.2 92.1 45.1 96.2 1.8
Querétaro 20.8 16.8 9.9 47.6 16.8 80.8 4.0
Quintana Roo 16.9 12.5 8.2 48.5 12.5 74.0 4.4
San Luis Potosi 30.3 30.3 25.9 85.5 30.3 100.0 0.0
Sinaloa 25.0 24.9 19.2 76.8 24.9 99.6 0.1
Sonora 26.3 26.3 25.6 97.3 26.3 100.0 0.0
Tabasco 25.5 25.2 25.2 98.8 25.2 98.8 0.3
Tamaulipas 28.6 28.0 9.7 33.9 28.0 97.9 0.6
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Tlaxcala 13.8 13.8 13.8 100.0 13.8 100.0 0.0
Veracruz 65.2 65.2 65.2 100.0 65.2 100.0 0.0
Yucatan* 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Zacatecas 81.7 81.6 17.0 20.8 81.6 99.9 0.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de las Cuenta Publica 2024.

NOTA: No se consideran los rendimientos financieros. El monto reintegrado a la TESOFE corresponde a recursos no comprometidos y no
pagados oportunamente, en incumplimiento de lo sefialado en el Art. 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios.

De los recursos pagados al 31 de marzo de 2024 por 1,054.0 mdp, el 90.2% fueron destinados al
programa de prioridad nacional denominado Dignificacién del personal de las Instituciones de
Seguridad Publica y Procuracidn de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica
por un monto de 950.9 mdp que beneficiéd a un total de 337 municipios con la adquisicidon de
vehiculos equipados para patrullas, uniformes, chalecos, calzado, entre otros; mientras que el 9.8%
fue destinado para beneficiar a 76 municipios en la certificacidn, capacitacidn y profesionalizacion
de los elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional
de Policia y Justicia Civica por un monto de 103.1 mdp como se muestra en las tablas siguientes:

FOFISP
DESTINO DE LOS RECURSOS
(Dignificacion del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica)

Aguascalientes Uniformes, insignias, calzado, prendas de proteccion para seguridad publica. 15.8 11
Baja California Vehiculos tipo patrulla para la fuerza estatal de seguridad ciudadana. 30.0 0
Baja California Sur Uniformes, prendas de proteccion y equipo de seguridad. 14.6 0
Campeche Vehiculos equipados para patrullas. 12.2 4
Coahuila Vestuario y uniformes 27.7 0
Colima Vehiculos blindados, equipados y balizados como patrullas 27.6 0
Chiapas Vestuario, uniformes y vehiculos. 40.7 35
Chihuahua Vestuario y uniformes. 32.4 28
Ciudad de México Motocicletas equipadas tipo moto patrullas. 66 0
Durango Vestuario, uniformes y prendas de seguridad y proteccion. 26.5

Guanajuato Equipo de proteccidn, vehiculos, vestuario, uniformes y esposas para manos 39.2

Hidalgo Prendas de seguridad y proteccidn; vestuario y uniformes. 26.4 36
Jalisco Calzado, equipo de seguridad, uniformes, cascos y chalecos balisticos. 65.2 0
Estado de México Prendas de proteccidn y adquisicion de uniformes y equipo de seguridad. 71.4

Michoacan 25 camionetas Pick up. 335 7

Funda para chaleco, prendas de proteccion para seguridad publica y nacional y

Morelos vestuario y uniformes. 183 2
Nuevo Ledn Uniformes, camionetas y motocicletas equipadas como patrullas. 49 16
Oaxaca Equipo de proteccién y patrullas. 33.7 55
Puebla Equipo y prendas de proteccion. 26.3 0
Querétaro :sz::ilfz,aﬂ;tii?: de grabacion portatiles, uniformes, casco balistico, chaleco y 13.7 14
Quintana Roo Efsclz?;i:tse jil:esltig:'rsonal de las Instituciones de Seguridad Publica y 82 0
San Luis Potosi Camaras de solapa, vehiculos equipados. 24.8 20
Sinaloa Camionetas tipo pick up equipadas como patrullas para la SSC. 17.6 0
Sonora 19 camionetas Pick up. 26.3 27
Tabasco 2 Torres de vigilancia y 5 vehiculos tipo patrulla. 25.2 0
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Tamaulipas Vehiculos utilitarios y prendas de proteccién. 18.0 10

Tlaxcala Sistemas de grabacion portatil y equipos de GPS. 13.8 19
Vehiculos  terrestres  equipados y  balizados  como patrullas.

Veracruz Chalecos balisticos minimo nivel 1lI-A, con dos placas balisticas nivel IV. 652 B

Zacatecas Uniformes y camionetas. 81.6 11

TOTALES 950.9 337

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.

FOFISP
DESTINO DE LOS RECURSOS
(Certificacion, capacitacion y profesionalizacion de los elementos policiales de las Instituciones de Seguridad
Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica)

Recursos ejercidos

Entidad Federativa 8
(millones de pesos)

Municipios beneficiados

Chiapas 2.1 35
Durango 3.4 0
Guanajuato 5.0 0
Estado de México 43.6 0
Puebla 18.8 0
Querétaro 3.1 0
Quintana Roo 43 0
San Luis Potosi 5.5 27
Sinaloa 7.3 4
Tamaulipas 10.0 10
TOTALES 103.1 76

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de las Cuenta Publica 2024.

Cabe aclara que, en los estados de Durango, Guanajuato, México, Puebla, Querétaro, y Quintana
Roo, el beneficio de las capacitaciones fue impartida a personal de las fiscalias y secretarias de
seguridad publica estatal.

Aportacion estatal

En la cldusula segunda de los convenios especificos de adhesion del FOFISP, se establecieron los
montos de recursos federales que recibirdn las entidades federativas, asimismo y a efecto de
complementar dichos recursos, las entidades se obligan a realizar una aportacién estatal por la
misma cantidad de recursos federales que reciban, esto con el objetivo beneficiar aquellos
municipios con menor poblacidon o con mayor grado de marginacién, en este contexto, mediante
procedimientos de auditoria se verificé el cumplimiento de la aportacion estatal en las 29 entidades
que recibieron recursos del fondo, por lo que éstas cumplieron con la totalidad de la aportacién
establecida en los convenios, cabe aclarar que 296.8 mdp se aportaron con recursos liquidosy 717.9
mdp con recursos en especie, dicha aportacidn beneficidé 712 municipios con la adquisicion
equipamiento policial como se muestra en la tabla siguiente:
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FOFISP

APORTACION ESTATAL DE LA CUENTA PUBLICA 2024

Aportacion estatal
(Millones de pesos)

Recursos
liquidos

Recursos en
especie

Numero de
municipios
beneficiados

Bienes adquiridos

Uniformes, insignias, calzado, prendas de proteccion

Al li 16.2 16.2 11
guascalientes 6 6 0 para seguridad publica.
Baja California 30.0 0 30.0 3 Vehiculos tipo patrulla.
Baja California Sur 14.9 0 14.9 3 Umformes, prendas de proteccion y equipo de
seguridad.
Campeche 13.1 13.1 0 4 Uniformes y equipo terrestre.
Chiapas 42.9 0 42.9 105 Kits, camisolas y chamarras.
Chihuahua 32.5 0 325 28 Vestuario y uniformes.
. - No aplica el beneficio a los municipios en virtud de que el
M X
Ciudad de México 66.0 66 0 0 fondo fue transferido y ejercido por la Ciudad de México
Coahuila 27.7 0 27.7 3 Vehiculos.
Colima 27.6 0 27.6 La er.ltl.d.ad no acreditd la entrega de bienes a los
municipios.
Durango 29.9 0 29.9 33 Capacitacion, kits de uniformes y vehiculos.
Guanajuato 47.0 0 47 29 Equipo de proteccidn y seguridad.
Hidalgo 26.7 0 26.7 36 Pre.ndas de seguridad y proteccidn; vestuario y
uniformes.
Jalisco 65.4 0 65.4 107 Uniformes, calzado y cascos.
La Secretaria de Seguridad del Estado de México y la
Estado de México 120.5 120.5 0 0 fiscalia general de justicia del estado ejercieron los
recursos.
Michoacan 35.7 0 35.7 7 Adquisicidn de 25 camionetas pick up.
Vestuario y uniformes, prendas de seguridad y
Morelos 18.5 0 18.5 25 proteccidn personal, prendas de proteccion para
Secretaria de Seguridad Publica Municipal.
Nuevo Ledn 5041 0 501 16 Kit c?e uniformes, camionetas tipo pick up y motocicletas
equipadas como patrullas.
Oaxaca 33.7 337 0 53 Patrullas.
Puebla 6.9 0 6.9 o Prendas de prot‘ecc!c?n, aplicacion de evaluaciones y
cursos de capacitacion.
Querétaro 50.8 0 0.8 1 Cam.|onetas tipo pick up, vestuario y uniformes (botas,
camisas, gorra y pantalones).
Quintana Roo 16.9 0 16.9 4 Vestuario, uniformes y Prendas de Proteccidn.
Vehiculos equipados tipo pick up doble cabina tipo
San Luis Potosi 30.2 30.2 0 28 patrulla. Cursos de capacitacién y evaluacion de
competencias bdsicas.
. Camionetas tipo pick up y motocicletas equipadas como
Sinaloa 25.0 0 25.0 4
patrullas.
Sonora 26.3 0 26.3 27 Chal.ecos balisticos nivel IlI-A, con dos pllzfcas, 902
fornituras y 22 candados de mano metalicos.
Tabasco 25.5 0 25.5 5 Cursos de formacion policial.
Tamaulipas 28.6 0 28.6 10 Vehiculos y equipo de transporte.
Tlaxcala 13.8 0 13.8 19 Sistemas de grabacidn portétil en patrulla.
Vehiculos terrestres equipados y balizados como
Veracruz 65.2 0 65.2 16 patrullas y chalecos balisticos minimo nivel Ill-A, con dos
placas balisticas nivel IV.
Zacatecas 17.1* 17.1 0 34 Botas, camisa, chamarra, gorra y pantalones.
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Total 1,014.7 296.8 \ 717.9 712 |

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de las Cuenta Publica 2024.
*No se considera 64.7 mdp correspondientes a la bolsa concursable.

Se llevé a cabo la evaluacion del sistema de control interno implementado por las entidades
federativas, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la ASF. Para ello,
se aplico el cuestionario correspondiente y se analizd la documentacion comprobatoria que
respalda el disefio de los distintos elementos de control, que permitié medir el grado de avance de
su implementacion. Este andlisis tiene como propdsito contribuir a la eficacia en el cumplimiento de
los objetivos institucionales, garantizar la confiabilidad de la informacién generada, asegurar la
eficiencia de las operaciones realizadas y garantizar cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

El MICI define el Control Interno como una estructura jerarquica de 5 componentes:

. Es la base del control interno. Proporciona disciplina y estructura para apoyar al personal en
Ambiente de Control ° la consecucién de los objetivos institucionales.

Es el proceso que evalla los riesgos a los que se enfrenta la institucién en la procuracién del

Administracion de Riesgos ° cumplimiento de sus objetivos.

e Son aquellas acciones establecidas, a fravés de politicas y procedimientos, por los

Actividades de Control responsables de las unidades administrativas para alcanzar los objetivos institucionales.

. . . Es la informacién de calidad que la Administracién y los demas servidores ptiblicos generan,
Informacion Y Comunicacion ° obtienen, utilizan y comunican para respaldar el sistema de control interno y dar cumplimiento
a su mandato legal.

designado, con la finalidad de mejorar de manera continua al control interno mediante una

.. Son las actividades establecidas y operadas por las unidades especificas que el Titular ha
Supervision e
vigilancia y evaluacion periodicas a su eficacia, eficiencia y economia.

En este sentido, la evaluacion del control interno correspondiente a la Cuenta Publica 2024 se realizé
al SESNSP y a 17 de las 29 entidades federativas, en las que, el SESNSP y 13 entidades obtuvieron
una calificacién alta, 1 entidad obtuvo una calificacion media y 3 calificacion baja:

Alto 14 0
Medio 1 1
Bajo 3
Total 18 4

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de las Cuenta Publica 2024.
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Por otro lado, en 2 entidades federativas, se dio seguimiento al avance de los compromisos
establecidos en el ejercicio fiscal 2023, de los cuales una entidad atendié dichos compromisos y la
otra no atendid por lo que se inicid la Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Por ultimo, en las 10 entidades federativas restantes, no se realizé la evaluacion del control interno
debido a que en el ejercicio 2023 obtuvieron una calificacién alta. Como resultado de lo anterior, la
ASF considerd que dichas entidades fiscalizadas disponen de estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre su operacion, los cuales garantizan el cumplimiento de los objetivos, la
observancia de la normativa y la transparencia, lo que les permite tener un sistema de control
interno fortalecido que consolida la cultura en materia de control y la administracién de riesgos.

En la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2024, la ASF verificd el cumplimiento en materia de
transparencia, mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP, con la
finalidad de medir la entrega de los informes sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
del programa reportados por las entidades fiscalizadas a la SHCP, la difusién y publicacion mediante
los medios impresos y electrénicos publicos, asi como su calidad y congruencia, en términos del
articulo 107, fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

De acuerdo con lo anterior, de las 32 entidades federativas que tuvieron la obligacion de enviar a la
SHCP los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, se determind
que 15 entidades enviaron la totalidad de dichos informes, 14 lo realizaron de manera parcial y 3 no
recibieron recursos. Asimismo, 10 entidades publicaron la informacién correspondiente en sus
medios de difusién, y en 21 casos lo hicieron de manera parcial. Finalmente, 25 entidades
cumplieron con la calidad y congruencia de la informacién respectiva.
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CUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA Y DIFUSION DE INFORMES DEL EJERCICIO, DESTINO Y RESULTADOS EN LA GESTION DEL
FONDO A LA SHCP POR PARTE DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

CUENTA PUBLICA 2024

Aguascalientes * Baja California
Baja California Sur * Campeche
Coahuila * Guanajuato
Colima * Hidalgo
Chiapas + Jalisco

1 Chihuahua * Estado de México
Ciudad de México * Michoacan
Durango * Morelos
Oaxaca * Nuevo Leén
Quintana Roo * Puebla
San Luis Potosi * Querétaro
Tabasco * Sinaloa
Tamaulipas - Sonora
Weracruz * Tlaxcala

Zacatecas

No recibieron

recursos

Guerrero
Nayarit
Yucatdn

@Entrega y publicacidn completa (15 Entidades Federativas)
@Entrega y publicacién parcial (14 Entidades Federativas)

@ No recibieron recursos (3 Entidades Federativas)

CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este capitulo, se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas de los resultados de
las revisiones realizadas al FOFISP, que incluyen el ejercicio de los recursos, la transparencia, la
rendicion de cuentas y la congruencia de la informacion reportada sobre su gestiéon y desempeiio.

Conclusiones

El FOFISP, es un fondo creado a partir del ejercicio fiscal 2023 con el objetivo de financiar acciones,
equipos y capacitacion que permitan mejorar la seguridad publica en las entidades federativas y
municipios. Para el ejercicio fiscal 2024, se asignaron recursos al fondo por 1,079.4 mdp, mismos
que fueron transferidos a 29 de las 32 entidades federativas (los estados de Guerrero, Nayarit y
Yucatan optaron por no adherirse a los recursos del FOFISP), de dicho monto las entidades
federativas ejercieron un total de 1,054.0 mdp al 31 de marzo del 2025, lo que representé el 97.6%,
mientras que la diferencia por 25.4 mdp se reintegré a la TESOFE, por lo que estos recursos no se
aplicaron en los objetivos del fondo.

En términos generales, el SESNSP y las entidades federativas realizaron una gestién adecuada en el
ejercicio de los recursos del FOFISP, sin embargo, como parte de las auditorias efectuadas, se
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identificd un monto por aclarar por 24.7 mdp relacionados con las adquisiciones de bienes que no
fueron localizados o que no se encontraban en operacién, monto que representé el 2.6% con
respecto de la muestra auditada.

Por otro lado, se realizaron adquisiciones de vehiculos a través de una empresa cuyas operaciones
fueron sancionadas por la anteriormente Secretaria de la Funcién Publica, ahora Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno.

Finalmente, en materia de transparencia, la informacién que remitieron 4 entidades federativas a
la SHCP para medir el avance en el ejercicio de los recursos del fondo carecié de la calidad y
congruencia requeridas.

Se emiten las siguientes recomendaciones a las entidades federativas:

» A fin de garantizar que los procesos de adjudicacion se realicen de conformidad con la
normativa, las entidades federativas deberdn establecer mayores controles en los procesos
de adquisiciones de bienes y servicios y mejorar su supervision.

Asimismo, se emite la siguiente recomendacion al SESNSP:
> Fortalecer en las entidades federativas la participacion de los Secretariados Ejecutivos del
Sistema Estatal de Seguridad Publica con el fin de implementar mecanismos de supervision,

para garantizar la correcta ministraciéon y aplicaciéon de los recursos pactados en los
Convenios Especificos de Adhesion y sus respectivos Anexos Técnicos.
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