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Consulta del Laboratorio de Analisis de Resultados del Gasto Federalizado

Se invita al lector al Laboratorio de Analisis de Resultados del Gasto Federalizado,
plataforma interactiva ciudadana para conocer los resultados de la fiscalizacién superior al
Gasto Federalizado. En este Laboratorio podra consultar, comparar y obtener datos
estadisticos de una manera agil, sencilla e interactiva respecto de la asignacién, ministracién
y ejecucion de éste y los diversos fondos y programas del gasto federalizado fiscalizados en
la revision de la Cuenta Publica 2024, asi como los principales resultados de su fiscalizacion.
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PresentaCién |

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) tiene la atribucion, entre otras, de fiscalizar
los recursos publicos que la Federacion otorga a las entidades federativas, municipios y
alcaldias de la Ciudad de México, cualesquiera que sean sus fines y destino, asi como de
verificar su aplicacion al objeto autorizado conforme al articulo 79, fraccion |, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y a los articulos 17, fraccion
Xlly 47, parrafo primero, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

De acuerdo con lo anterior, la ASF programa la fiscalizacion de la gestion y control de los
recursos de los Servicios de Asistencia Social Integral (programa Eo40-SASI), asi como la
revision de su ejercicio, lo que permite tener una valoracion de los resultados de su gestion.

El presente Marco de Referencia muestra la informacion resumida de los resultados de las
auditorias practicadas a los recursos del programa Eo40-SASI.

El programa Eo40-SASI forma parte de los recursos asignados por la federacion en materia
del Sistema Nacional de Asistencia Social PUblica en adelante Sistema.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) es el coordinador del
Sistema y del programa Eo40-SASI.

En ese sentido y con el objeto de revisar la operacion del programa, se realizé una auditoria
al SNDIF como dependencia federal coordinadora, asi como a 26 municipios, que
participaron en el programa, para constatar que su gestion, control y ejercicio se efectud
en los términos previstos por la norma.

Los recursos del programa Eo040-SASI se reportan presupuestalmente en el Ramo 12
“Salud” del Presupuesto de Egresos de la Federacion; proporcionan asistencia social a
nifas, nifios y adolescentes (NNA) migrantes y a sus familiares acompanantes, y atiende
los derechos de los beneficiarios del programa definidos en las leyes mexicanas, su
importancia radica en que en los Ultimos afos se ha incrementado el flujo migratorio en
nuestro pais.

Este documento inicia con los aspectos generales del programa, sus antecedentes,
beneficiarios, entidad normativa del programa, destino de los recursos, objetivos,
cobertura y consideraciones presupuestarias.
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Ademas, se describe la estrategia de fiscalizacion del programa Eo40-SASI, el fundamento
juridico de la ASF para promover acciones, los criterios utilizados para su seleccion, el
marco juridico del programa, el objetivo de las auditorias y los procedimientos efectuados.

Asimismo, se presentan los resultados de las auditorias del programa Eo40-SASI en el
SNDIF y 26 municipios.

Respecto de la auditoria efectuada al SNDIF, el documento presenta el universo, la muestra
y el alcance de la revision; las observaciones formuladas y las acciones promovidas.

En relacion con las auditorias a los 26 municipios, el documento resume los principales
resultados de la fiscalizacion, como el universo, la muestra y el alcance de la revision; el
ejercicio de los recursos; las observaciones formuladas y acciones promovidas; los
hallazgos en las revisiones practicadas; las irregularidades con impacto economico, asi
como su causa raiz, y la transparencia en el ejercicio del recurso, de acuerdo con las
irregularidades detectadas.

Es importante sefalar que los recursos del programa Eo4o - SASI se ejercen por el SNDIF,
los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de las entidades federativas (SEDIF),
los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de los municipios (SMDIF) y las
Procuradurias de Proteccion; sin embargo, este documento se referira, en cuanto al
ejercicio de los recursos solo lo que respecta a los municipios revisados.

Se incluyen las conclusiones de la fiscalizacion efectuada y se formulan algunas
recomendaciones, con el fin de contribuir a la mejora del control y ejercicio de los recursos
del programa.

Si bien este Marco de Referencia presenta, de manera breve e integral, los resultados de
las auditorias practicadas al programa Eo40-SASI, es recomendable la lectura de los
informes individuales de auditoria, con el fin de conocer los aspectos particulares del
proceso para los municipios revisados, asi como del SNDIF.

Asimismo, el Laboratorio de Analisis de Resultados del Gasto Federalizado presenta estos
resultados de una manera interactiva y accesible para toda la poblacion.
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Capitulo | — ]

ASPECTOS GENERALES DEL PROGRAMA E040-SASI

Antecedentes generales

En 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd que “...en todas las medidas
concernientes a los ninos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifo”.*

En México, el 12 de octubre de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el "DECRETO por el que se reforman los parrafos sexto y séptimo del articulo 40 y se
adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, y mandata que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
ninastienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefo,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

En ese sentido, se establece que las nifias y los nifios tienen derecho a:

Sano - >
esparcimiento ucacion

thttps://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/ninez_familia/material/cuadri_interes_superi
or_nna.pdf.
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Por otra parte, el articulo 4 de la Ley de Asistencia Social sefiala que son sujetos de
asistencia social, todas las NNA?, entre otros, aquellos que se encuentren en situacion de
riesgo o afectados por ser migrantes.

|\\

Ademas, esa ley en su articulo 3 define a la asistencia social como el “conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan el
desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas
en estado de necesidad, indefension desventaja fisica y mental, hasta lograr su
incorporacion a una vida plena y productiva” y sefala que comprende acciones de

promocion, prevision, prevencion, proteccion y rehabilitacion.

El 12 de noviembre de 2020, se publicd en el DOF el "Decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementariay Asilo Politico en materia de Infancia Migrante", que amplid |a proteccion
de los derechos de NNA.

A partir de esa reforma en materia de infancia migrante, en ningun caso el Instituto
Nacional de Migracion presentara ni alojara a NNA migrantes en estaciones migratorias ni
en lugares habilitados por el Instituto Nacional de Migracion, ni a sus acompafantes, sequn
la Ley de Migracion, articulo 99, parrafos tercero y cuarto.

Por lo cual, para garantizar la proteccion integral de los derechos de NNA en contexto de
migracion, el SNDIF, los SEDIF y los SMDIF habilitaran espacios de alojamiento o albergues
para recibirlos, los cuales respetaran el principio de separacion y el derecho a la unidad
familiar, conforme a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), articulos 94 y 95.

La autoridad migratoria notifica a la Procuraduria de Proteccion para la canalizacion de las
NNA migrantes al SNDIF, SEDIF o SMDIF correspondiente de acuerdo con la Ley de
Migracidn, articulo 112.

En ese sentido, el articulo 29 de la Ley de Migracion establece que corresponde al SNDIF, a
los SEDIF y al de la Ciudad de México, entre otros aspectos, los siguientes:

2 Son nifias y nifos los menores de doce afios, y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios.
Para efectos de los tratados internacionales, son nifios los menores de dieciocho afos.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afos, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda
de si se trata de una persona mayor o menor de doce afos, se presumira que es nifia o nino. LGDNNA, 2024, articulo 5.
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Proporcionar asistencia social para la atencién de NNA migrantes que requieran servicios para su proteccion.

Otorgar facilidades de estancia y garantizar la proteccion y los derechos a NNA migrantes,
independientemente de su nacionalidad y situacién migratoria, garantizando el principio de unidad

familiar y el cumplimiento de las medidas de protecciéon para la restitucion integral de derechos
vulnerados de NNA.

Establecer convenios de coordinacién con dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales y con las organizaciones de la sociedad
civil especializadas para garantizar la proteccién integral de los derechos de NNA.

Ademas, la LGDNNA, en su articulo 94, mandata al SNDIF, asi como a los SEDIF y SMDIF a
habilitar espacios de alojamiento o albergues para recibir a NNA migrantes y acordar los
estandares minimos para que los espacios de alojamiento o albergues brinden la atencion

adecuada y garantizar la proteccion integral de los derechos.

Asimismo, el 17 de febrero de 2021, el SNDIF publicé en el DOF el “Acuerdo por el que se
autoriza la habilitacion de espacios de alojamiento para los cuidados alternativos y/o
acogimiento residencial de nifias, nifos y adolescentes en contexto de migracidn, asi como
de los dias inhabiles requeridos para los actos administrativos correspondientes a dicha
proteccion” en el que se insta a los SEDIF, los SMDIF y a las Procuradurias de Proteccion de
NNA habilitar los dias inhabiles que sean requeridos para garantizar la inmediatez de la
canalizacion de NNA en contexto de migracion a los Centros de Asistencia Social (CAS) para
su cuidado y acogimiento residencial hasta que se regularice su situacion migratoria o se
resuelva su retorno asistido a sus paises de origen y a que los CAS cumplan las necesidades
minimas para la recepcion de NNA; ademas, se designa a la Unidad de Atencion a Poblacion

Vulnerable del SNDIF (UAPV) para habilitar los espacios de alojamiento mediante una acta.

En ese sentido, el 25 de junio de 2021, el SNDIF public6 en el DOF el “Extracto del Acuerdo
por el que se expiden los Criterios para la transferencia de apoyos para el fortalecimiento
de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional

de Asistencia Social PUblica en materia de sus acciones de intervencion relativas a la nifiez

13
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migrante”, en el cual Unicamente participaban el SNDIF y como beneficiarios los SEDIF y

las Procuradurias de Proteccion.3

Posteriormente, el SNDIF emitio una reforma, publicada en el DOF el 20 de abril de 2022,
mediante el “Extracto del Acuerdo por el que se modifica la denominacion y se reformay
adiciona en su contenido el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la transferencia
de apoyos para el fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia
integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social PUblica en materia de sus acciones
de intervencion relativas a la niflez migrante”; en esta reforma se incorporaron como

beneficiarios del programa a los SMDIF.

El 29 de diciembre de 2023, se publicé en el DOF una nueva reforma de los criterios,
mediante la direccion electrdnica,* donde se encuentran disponibles los Criterios
aprobados en la cuarta sesion extraordinaria de la Junta de Gobierno del SNDIF celebrada

el 31 de octubre de 2023.
Beneficiarios del programa

De conformidad con la normativa, se asignan recursos al programa presupuestario Eo4o-
SASI, al SNDIF, a los SEDIF, a los SMDIF y, en su caso, a las Procuradurias de Proteccion que
suscribieron con el SNDIF un convenio de coordinacion que tiene como fin la atencion de

NNA migrantes con servicios integrales, en adelante beneficiarios.

Entidad normativa del programa

De acuerdo con la Ley de Asistencia Social, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (SNDIF) tiene las atribuciones de coordinar a las entidades federativas y
municipios en el disefio de las politicas publicas, operacion de programas, prestacion de
servicios y la realizacion de acciones en materia de asistencia social, entre otros del

programa Eo40-SASI.

3 Las Procuradurias de Proteccidn son las Procuradurias de Proteccion de NNA, o cualquiera que sea su denominacion en el orden Federal,
local o seguin corresponda, sélo en aquellos que no formen parte de la estructura orgénica de un SEDIF.

4 https://www.dof.gob.mx/2023/DIF/Criterios2023.pdf
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El SNDIF como coordinador del programa posee atribuciones para emitir los criterios
normativos que regulan el programa mediante la Junta de Gobierno del SNDIF; convocar a
los SEDIF y SMDIF a participar en el programa; aprobar los proyectos presentados por los
SEDIF y SMDIF que aceptan la invitacion a participar;> aprobar los montos asignados a
cada proyecto; formalizar los convenios de coordinacion con los beneficiarios para que
dispongan de los recursos federales; supervisar y dar seguimiento al avance, ejercicio y

transparencia de los recursos administrados por los beneficiarios del programa.
Destino de los recursos ejercidos por entidades federativas y los municipios

Respecto de los recursos del programa Eo4o - SASI que ejercen los SEDIF y los SMDIF
mediante las entidades federativas y los municipios, los gobiernos locales celebran
convenios de coordinacion con el SNDIF para que dispongan del subsidio del programa

Eoso.

Los recursos se pueden destinar al fortalecimiento de la operacidn, infraestructura,
alojamiento temporal, acogimiento residencial, cuidados alternativos y acciones de
intervencion en retorno asistidos de nifiez migrante y familiares acompafnantes que
brindan los SEDIF y los SMDIF como operadores del programa en los CAS, los cuales se

clasifican en las tres vertientes siguientes:

5> Proyecto es el conjunto de acciones propuestas por los beneficiarios al SNDIF, mediante la DGCFPPIFPSV, alineado a los criterios para
que se brinde atencidn a las NNA migrantes en situacion de vulnerabilidad.
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e Gastos por levantamiento, mantenimiento, reacondicionamiento, habilitacién,
. . ampliacion, remodelacion, rehabilitaciéon, equipamiento y reequipamiento de espacios
| Acciones de infraestructura o de alojamiento.
fortalecimiento de los CAS o « El equipamiento y reequipamiento, comprende la adquisicién de bienes muebles,
establecimientos de asistencia equipo médico basico para unidades médicas de primer nivel de atencion.
* Adquisiciones, arrendamiento y servicios relacionados con obra relativas a acciones de
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control.

Il Adquisicion de productos de e Comprende alimentos, articulos de higiene personal, pernocta, cuidados,
sano esparcimiento, medicamentos de cuadro bésico y productos de

primera necesidad limpieza.

Ill Gastos de operacion para el
fortalecimiento de los CAS o
establecimientos

eGastos en general para la operacion de CAS o establecimientos
asistenciales de personas migrantes.

En adelante, cuando nos refiramos al ejercicio de los recursos del subsidio, Unicamente se
hard referencia en este documento a lo que corresponde a entidades federativas y

municipios.

Objetivos del programa

Los objetivos del programa estan determinados en los Criterios para la transferencia de
apoyos para el fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia

integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus acciones

de intervencion relativas a la niflez migrante, de acuerdo con lo siguiente:
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Objetivo especifico Objetivo especifico

* Impulsar el fortalecimiento de la operacién, de la | * La proteccion y restitucién de derechos de NNA en
infraestructura mediante el mantenimiento, el | situacién de migraciony de sus familiares.
reacondicionamiento, la habilitacion, la ampliacion, la

remodelacion, la rehabilitacion, el equipamiento o el

reequipamiento de espacios de alojamiento de NNA en

situacion de migracion y de sus familiares.

OBJETIVO GENERAL

Impulsar el fortalecimiento de operacién y de su
infraestructura de los SEDIF, de los SNDIF y de las
Procuradurias de Proteccién, para el alojamiento
temporal, acogimiento residencial, cuidados
alternativos y acciones de intervencion en retornos
asistidos de NNA migrantes y de sus familiares
acompafantes.

Objetivo especifico Objetivo especifico

* El alojamiento temporal, acogimiento residencial, | * Realizar los acompafamientos para aquellos casos en
cuidados alternativos y acciones de intervenciéon en | que se detecte que la nifiez en situacion de movilidad
retornos asistidos de NNA en situacion de migracion y | requiera de alguna proteccion complementaria o la
de sus familiares, que determinen las Procuradurias de | representacion juridica para la obtenciéon de la
Proteccion de NNA. condicion de refugiado o asilo politico.

Cobertura

En 2024, los recursos del programa Eo40-SASI se asignaron para el financiamiento de 96
proyectos en igual numero de CAS, de los cuales 63 se efectuaron por los SEDIF de 27
entidades federativas y 33 por 28 municipios.

Los 28 municipios beneficiados se encontraron en las entidades federativas de Chiapas,
Chihuahua y Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL (Eo40-SASI)
CAS BENEFICIADOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

o un s~ w

~N

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

Total

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los convenios de coordinacion
para la transferencia de recursos federales con caracter de
subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales
infancia migrante CAS,
asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF

CUENTA PUBLICA 2024
(NUmero de CAS)

Entidad Federativa

Aguascalientes

Baja California

Campeche

Chihuahua

Ciudad de México

Coahuila de Zaragoza

Colima
Durango
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

México

Michoacan de Ocampo

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla

Querétaro

San Lui Potosi

Sinaloa
Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz de Ignacio de la Llave

Zacatecas

en materia de

27

estatales de la Cuenta Publica 2024.

CAS
Proyectos
1

12

1

1

63

establecimientos
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SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL (Eo40-SASI)
CAS BENEFICIADOS EN LOS MUNICIPIOS

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

26

27

28
Total

CUENTA PUBLICA 2024
(NUmero de CAS)

Arriaga, Chiapas

Catazajg, Chiapas¥

Comitan de Dominguez, Chiapas
Juérez, Chiapas¥

La Trinitaria, Chiapas

Motozintla, Chiapas

Tapachula, Chiapas

Tonald, Chiapas

Tuxtla Gutierrez, Chiapas

Villa Comaltitlan, Chiapas
Buenaventura, Chihuahua

Camargo, Chihuahua

Casas Grandes, Chihuahua

Ciudad Madera, Chihuahua

Janos, Chihuahua

Juarez, Chihuahua

Rosales, Chihuahua

San Francisco de Conchos, Chihuahua
Satevo, Chihuahua

Valentin Gdmez Farias, Chihuahua
Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave

Hidalgotitlan, Veracruz de Ignacio de la
Llave
Omealca, Veracruz de Ignacio de la Llave

Poza Rica de Hidalgo, Veracruz de Ignacio
delaLlave
Soconusco, Veracruz de Ignacio de la Llave

Totutla, Veracruz de Ignacio de la Llave

Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave

28

CAS
Proyectos

1
1

1

1

1

33

FUENTE: Elaborado porla ASF, con base en los convenios de coordinacion
para la transferencia de recursos federales con caracter de
subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales

en materia de infancia migrante CAS,

establecimientos

asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF
estatales y municipales de la Cuenta PUblica 2024.
1/ Los municipios de Catazaja y Juarez, ambos de Chiapas, no
formaron parte de los 26 municipios fiscalizados por el programa

en la de la Cuenta Publica 2024.
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Consideraciones presupuestarias

El programa presupuestario Eo4o - SASI, programaticamente, se ubica en el Ramo 12,
denominado “Salud”, son recursos del grupo Desarrollo Social, con la funcion especifica de
Proteccion Social.

En 2024, se aprobaron recursos de este programa por 4,000.3 mdp, de los cuales 2,152.4
mdp correspondieron a la partida presupuestaria 43801 "Subsidios a Entidades Federativas
y Municipios” del programa Eo40, que se catalogan como Gasto Federalizado; estos
recursos comprenden el objeto de revision de las auditorias al programa Eozo - SASI, cuyos
resultados se presentan en este documento.

Respecto de los 2,152.4 mdp aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) para este programa, se ministraron 1,545.9 mdp a las entidades federativas y
municipios.

En la Cuenta Publica 2024 se reportaron recursos ejercidos del programa por 1,378.2 mdp,
que significaron el 62.2% de los recursos ejercidos por las entidades federativas y los
municipios mediante la modalidad de convenios de descentralizacion del Ramo 12: Salud.

SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL (Eo40-SASI)

PORCENTAJE QUE REPRESENTAN LOS RECURSOS TRANSFERIDOS MEDIANTE EL PROGRAMA Eo40-SASI
RESPECTO DE LOS RECURSOS DE LOS CONVENIOS DE DESCENTRALIZACION DEL RAMO 12
CUENTA PUBLICA 2024
(Millones de pesos)

Otros programas
836.5
37.8%

Servicios de Asistencia
Social Integral

1,378.2
62.2%

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la Cuenta Publica 2024.

Elimporte ministrado a los SEDIF en el ejercicio 2024 ascendid a 711.0 mdp, para la ejecucidon de 63
proyectos; el 54.7% de esos recursos se concentraron en los SEDIF de Baja California, Hidalgo y

Nuevo Ledn, como se presenta en la grafica siguiente:
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SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL (Eo40-SASI)
RECURSOS TRANSFERIDOS MEDIANTE EL PROGRAMA Eo40-SASI A LOS SEDIF
CUENTA PUBLICA 2024
(Millones de pesos)
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FUENTE: Elaboracion de la ASF, con base en los convenios de coordinacion para la transferencia de recursos federales con caracter de
subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia migrante CAS, establecimientos
asistenciales y lugares habilitados, que operan los DIF estatales de la Cuenta PUblica 2024.

Por su parte, en el ejercicio 2024, a los SMDIF de 28 municipios les fueron ministrados 834.9 mdp,
para la ejecucion de 33 proyectos; los municipios beneficiados se localizan en tres entidades
federativas: Chiapas, Chihuahua y Veracruz de Ignacio de la Llave, de acuerdo con lo siguiente:

SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL (Eo40-SASI)
RECURSOS TRANSFERIDOS MEDIANTE EL PROGRAMA Eo40-SASI A LOS SMDIF
CUENTA PUBLICA 2024
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los convenios de coordinacion para la transferencia de recursos federales con caracter de
subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia migrante CAS, establecimientos
asistenciales y lugares habilitados, que operan los DIF municipales de la Cuenta Publica 2024.
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Proceso de ejecucion del programa Eo40-SASI

El proceso de ejecucion de los recursos del programa Eo40-SASI se presenta en el diagrama

siguiente:

Diagrama del preceso de ejecucion del programa Eogo

El SNDIF expide criterios para operar el
programa.

La DGCFPPIFPSY emite la convocatoria
del Programa Eog0-5A5 a los probables

beneficiarios.

Los candidatos presemtan: solicitud de
incorporadon al programa, proyecto,
compromiso de habilitacion de espacios
y de permitir visitas de verificacion.

Solicitud, proyecto y

COMpPromisos.

La DGCFPPIFPSV revisa que el proyecto
se alinee a los objetivos del programa y
gue disponga de los compromisos.

La UAPV determina y notifica los
proyectos que resulten aprobados.

El SMDIF suscribe el convenio de
Coordinacién con el SEDIF o el SMDIF,

El SMDIF, el SEDIF y el SMDIF designan
un enlace por proyecto.

El SMDIF y los beneficiarios forman un
Grupo de Trabajo para la ejecuciom,
supervision, seguimiento y evaluacion de
los proyectos.

Minuta de revnion.

Los benefidarios abren wna cuenta

Los beneficiarios ejercen BOUrSOs.

bancaria por la Secretaria de Finanzas v
homaloga y lo informan al SMDIF.

Tesoreria de la Federacion realiza la transferencia de
los recursos a las Secetarias de Finanzas de las
entidades federativas v homologos y en su caso
estas a los municipios beneficiarios.

La Secretaria de Finanzas Estatal o su homologo
expide el recibo a favor del SNDIF.

y Maximo 5 dias

Los beneficiarios envian al SNDIF el redbo de e
hzbiles

recepcion de los recursos.

Los beneficiarios emiten informes de los avances
trimestrabes.

La DGCFPPIFPSY realiza visitas de wverificacion,
supervision y vigilancia.
Minutas de visitas.

La DGCFPFIFPSV verifica que los ejecutores
registren en el SRFT los avances.

15
Los beneficiarios emiten el informe final y resultados. K% .f‘

Maximo 15 dias
naturales al cierre
del ejercicio fiscal.
£y

Los beneficiarios realizan el reintegro de los recursos | Sy

no ejercidos o no devengados al 31 de didiembre de

Maximo al 15 de
2024, asi como los rendimientos generados.

enero de cada afio.

Los beneficiarios envian al SMDIF la evidencia del
reintegro a la TESOFE.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con informacion proporcionada por el SNDIF, auditoria 0421, Cuenta Publica 2024.
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Capitulo ll essssssssssssEEEEEE——

ESTRATEGIA PARA LA FISCALIZACION DEL PROGRAMA E040-SASI

Estrategia de fiscalizacion

Para la ASF resulta estratégica la fiscalizacion de la gestidn, control y ejercicio de los
recursos del programa Eo40-SASI, con el fin de contribuir a mejorar su operacion, para
coadyuvar en la atencion de la nifiez en contexto de movilidad humana.

Por lo anterior, la ASF considerd en su programa de auditorias de la Cuenta Publica 2024 la
fiscalizacion de ese proceso, para verificar que se realizé con observancia de la normativa
establecida.

Con objeto de atender lo anterior, se consideraron dos vertientes para la revision de ese
subsidio:

1. La primera consistié en la fiscalizacion de la gestion y control efectuado por el

SNDIF, como dependencia federal coordinadora del subsidio.
En ese sentido, la revision considerd la aprobacion de los proyectos; la
formalizacion de los convenios de coordinacion; la transferencia de los recursos, y
la supervision y vigilancia al ejercicio de los recursos en los proyectos autorizados;
la asesoria brindada; la evaluacion al programa, y la identificacion de fortalezas y
areas de mejora a esos procesos.

2. La segunda se orientd a la revision de la ejecucion de los 31 proyectos en 26
municipios que recibieron recursos del programa; para ello, se realizaron 26
auditorias, una a cada municipio, para constatar que se efectud en los términos
previstos por la norma.

De acuerdo con esto, la cobertura de esa revision comprendié al SNDIF y 26 municipios a
los que se les ministraron recursos de este programa.

Fundamento juridico de la ASF para promover acciones

Las facultades de la ASF para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria
practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

e CPEUM, articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV.

e Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, articulos 10, fraccion |;
14, fraccion Ill; 15; 17, fraccidon XV; 36, fraccidon V; 39y 4o0.
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Criterios de seleccion

Las auditorias se seleccionaron con base en los criterios establecidos por la ASF para la
integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2024, en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos del gasto federalizado
programable a los estados y municipios, en consideracion de la importancia financiera y la
cobertura geografica. En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion del programa Eo40-SASI
considera la revision de la dependencia coordinadora y de 26 municipios.

Marco juridico

Para la ASF es importante la fiscalizacion del programa Eo40-SASI, a efecto de verificar
que ese proceso se realizdé de manera transparente y con observancia de la normativa; la
ASF considero el marco juridico siguiente:

PROGRAMA DE SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL (Eo40-SASI)
MARCO JURIDICO QUE REGULA EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA Eo040-SASI
CUENTA PUBLICA 2024

NORMATIVA GENERAL
Documento Normativo Articulo

CPEUM 134, parrafo primero.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 3, fraccion X; 6, parrafo primero,
para el ejercicio fiscal 2024 fraccion Il. Anexo 9.

Codigo Fiscal de la Federacion 29, 29-A, 32-D y 69-B.

Ley General de Contabilidad 23, 24, 25, 26, 27, 42, 46, 47, 67, 68, 69,
Gubernamental 70, fracciones |, Iy lll; 72y 72.

Ley de Disciplina Financiera de las 13, fracciones|, IVyVIIl; 17y 21.
Entidades Federativas y los Municipios

(LDFEFM)

Ley Federal de Presupuesto y 74, parrafo Ultimo,y 8s.
Responsabilidad Hacendaria

Reglamento de la Ley Federal de 224, parrafo cuarto.

Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria




Criterios publicados en el DOF el
29 de diciembre de 20283.

Contratos de obra publica; de
adjudicacion de adquisiciones,
arrendamientosy servicios; y de

prestacion de servicios
personales.

Reglamento de la LOPSRM.
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NORMATIVA ESPECIFICA

Convenios de coordinacién para la
transferencia de recursos federales con
caracter de subsidios, para el
fortalecimiento de las acciones
institucionales en materia de infancia
migrante CAS, establecimientos
asistenciales y lugares habilitados, que
operan los SEDIF y SMDIF.

Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas
(LOPSRM).

Objetivo y procedimientos de auditoria

Lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos
a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federaly
de operacion de los recursos del
Ramo General 33.

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientosy Servicios del
Sector Publico (LAASSP).

Reglamento de la LAASSP

1. Fiscalizacion del programa Eo40-SASI en el Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia

Objetivo de la auditoria

El objetivo de la auditoria consistio en fiscalizar que la gestion y control del SNDIF, como

organismo publico descentralizado de la Secretaria de Salud, respecto de los recursos

federales transferidos a los beneficiarios por medio del programa Eo40-SASI, se realizaron
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.



Procedimientos de la auditoria
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Los procedimientos de auditoria en la revision al SNDIF fueron los siguientes:

1.1 APROBACION DE
PROYECTOS

1.2 APROBACION DE
PROYECTOS

2.1 CONVENIO DE
COORDINACION PARA LA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FEDERALES

2.2 CONVENIO DE
COORDINACION PARA LA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FEDERALES

3.1 TRANSFERENCIA DE
RECURSOS

3.2 TRANSFERENCIA DE
RECURSOS

¢ Verificar el proceso de coordinacién y revisién realizado por la
DGCFPPIFPSV para cotejar que los proyectos presentados
cumplieron con los criterios establecidos en la normativa.

¢ Constatar que la Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable del
SNDIF (UAPV) determiné los proyectos aprobados y que se
dispuso de la suficiencia presupuestal para ellos.

*Verificar que el SNDIF suscribié los convenios de coordinacion
respecto de los proyectos aprobados con las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, respecto de los recursos del programa E040 Servicios
de Asistencia Social Integral del ejercicio 2024.

¢ Asimismo, constatar que en los convenios de coordinacién se
establecieron las clausulas referentes a la disposicién de la
cuenta bancaria productiva y especifica para el manejo de los
recursos, asi como de la obligacion de reintegrar los recursos no
ejecutados a la Tesoreria de la Federacion, en las fechas definidas
en la normativa.

¢ Verificar que los proyectos contenidos en el Anexo de Ejecucién de
los convenios de coordinacién se corresponden con los que
fueron aprobados por la UAPV.

¢ Verificar que el SNDIF realizd, una vez firmados los convenios, la
transferencia de los recursos del programa E040 SASI a la cuenta
bancaria que informaron los beneficiarios. Asimismo, constatar
que la emisién de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) cumplié con los requisitos y plazo para su envio a
la UAPV de conformidad con la normativa.

eVerificar que, en caso de recision de los Convenios de
Coordinacién, el SNDIF notificé a los beneficiarios las causas de
ello.



4.1 SUPERVISION Y VIGILANCIA
DE LA APLICACION DE LOS
RECURSOS

4.2 SUPERVISION Y VIGILANCIA
DE LA APLICACION DE LOS
RECURSOS

4.3 SUPERVISION Y VIGILANCIA
DE LA APLICACION DE LOS
RECURSOS

4.4 SUPERVISION Y VIGILANCIA
DE LA APLICACION DE LOS
RECURSOS

4.5 SUPERVISION Y VIGILANCIA
DE LA APLICACION DE LOS
RECURSOS

4.6 SUPERVISION Y VIGILANCIA
DE LA APLICACION DE LOS
RECURSOS
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¢ Constatar que se establecieron y formalizaron los mecanismos de
coordinacion y supervision por parte del SNDIF y los beneficiarios
para dar seguimiento a la ejecucién de los recursos y las acciones
establecidas en los proyectos aprobados en los convenios de
coordinacién.

* Asimismo, comprobar que las actividades realizas a partir de la
designacién de los enlaces de seguimiento y de los grupos de
trabajo, cumplieron lo establecido en la normativa.

¢ Verificar que la DGCFPPIFPSV dispone de los informes de avance
trimestral y del informe final de los resultados y alcances
obtenidos en la ejecucién de las acciones realizadas de los
proyectos, y que éstos fueron entregados por los beneficiarios en
los plazos definidos por la normativa. Asimismo, constatar que la
DGCFPPIFPSV revis6, efectué y remiti6 comentarios a los
informes trimestralesy finales de los proyectos.

e Constatar que la UAPV, mediante la DGCFPPIFPSV, verificé que
los ejecutores de los proyectos reportaron los avances
correspondientes en el ejercicio de los recursos del programa en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

Verificar que el SNDIF dio seguimiento del reintegro a la Tesoreria
de la Federacién de os recursos federales del programa E040 SASI
no comprobados o no devengados al 31 de diciembre de 2024
informados por los beneficiarios, junto con los rendimientos
financieros generados a esa fecha, en términos del articulo 17 de
la LDFEFM.

e Verificar el SNDIF dispone de los acuerdos publicados por los
SEDIF y SMDIF en el Periédico o Gaceta Oficial de la entidad
federativa, en los que se informo la habilitacién de los espacios o
establecimientos beneficiados a mas tardar 15 dias habiles al
inicio de actividades.

Verificar el proceso implementado por el SNDIF para llevar a cabo la
supervision y control del registro de las personas atendidas en los
CAS, realizado por los beneficiarios en la plataforma “Por tus
derechos”, en su apartado del Registro NNA en contexto de
Movilidad Humanay en el de Censo de Poblacién Albergada.



5.1 ASESORIA OTORGADA ALOS
BENEFICIARIOS

6.1 EVALUACIONES REALIZADAS
AL PROGRAMA E040

7.1 PRINCIPALES RESULTADOS
DE LAS AUDITORIAS AL
PROGRAMA E040 EFECTUADAS
A LOS MUNICIPIOS

8.1 FORTALEZAS Y AREAS DE
MEJORA
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eComprobar que el SNDIF, por medio de las unidades
administrativas que suscribieron los convenios de coordinacion,
proporcionaron a los beneficiarios la asesoria y orientaciéon
correspondiente, cuando asi se solicité.

e Comprobar que se realizaron evaluaciones al programa, en las que
se identifiquen y analicen las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas en la asignacién y ejercicio de los
recursos que ejecutan las entidades federativas y municipios.

e |dentificar los principales resultados de las auditorias del
programa E040 SAS| efectuadas a los municipios.

Identificar las fortalezas y areas de mejora que tiene el SNDIF
respecto de los procesos revisados.

2. Fiscalizacion del programa Eo40-SASI en los municipios
Objetivo de las auditorias

El objetivo de cada auditoria consistio en fiscalizar que la gestion y el ejercicio de los
recursos federales transferidos al municipio, por medio del programa Eo40-SASI, se
realizaron de conformidad con lo establecido en su normativa, los convenios de
coordinacion para la transferencia de recursos, los anexos de ejecucion y las disposiciones
juridicas aplicables.

Procedimientos de auditoria

Los procedimientos de auditoria en las revisiones de los municipios fueron los siguientes:

Revisar que el Ayuntamiento Municipal present6 a la DGCFPPIFPSV del SNDIF, el o los proyectos
a realizar en 2024, para su aprobacion, en los términos establecidos en la convocatoria

1. Envio de los

proye.cto.s, y correspondiente.
suscripcion del - o ) o

. Asimismo, que los proyectos describian los porcentajes que se destinarian directamente, de
convenio

acuerdo con lo establecido en la normativa y que detallaban los calendarios de cada proyecto.

Ademas, que acompaio los proyectos con el compromiso de que se sujetaria a lo dispuesto en
el Acuerdo por el que se autoriza la habilitaciéon de espacios de alojamiento.

También que, previamente a la suscripcion del convenio de coordinacién, se asumid el
compromiso de permitir, cuando asi se requiriera, toda clase de visitas de verificacion del SNDIF
y de la Comisién Nacionaly la Estatal de Derechos Humanos.

Comprobar la suscripcion del o los convenios de coordinacion para la transferencia de recursos
del programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral (SASI).



Marco de Referencia E040-SASI

2 Transferencia Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa abrié una

de los recursos  cuenta bancaria especial y exclusiva, a favor del "Ayuntamiento Municipal" a solicitud del
presidente municipal. Asimismo, que el Ayuntamiento también dispuso de una cuenta
bancaria especifica y productiva donde se administraron exclusivamente los recursos del
programa E040 SASI y sus rendimientos financieros, y no se incorporaron otros recurso.

Ademés, que se entregd a la DGCFPPIFPSV la documentacién indicada por la normativa para la
transferencia de los recursos y que el total transferido por la Federacion se correspondié con
el importe acordado en el convenio de coordinacion celebrado.

Verificar que, por cada ministracién de recursos federales, el Ayuntamiento Municipal envi6 a
la DGCFPPIFPSV, el recibo por la recepcién de los recursos, que fue emitido por la Secretaria
de Finanzas o homodloga, dentro de los cinco dias habiles posteriores a la recepciéon del
recurso, con los requisitos establecidos en la normativa.

3 Registro e Comprobar que los recursos del programa E040 SASI se comprometieron, devengaron y pagaron

A P dentro de los plazos establecidos en la normativa; que las operaciones de gasto se registraron en
informacién . - ) o :

. R cuentas contables y presupuestarias especificas debidamente identificadas, actualizadas y
financiera de  controladas de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

las operaciones

Asimismo, que se dispuso de la documentaciéon comprobatoria y justificativa original del gasto
con los requisitos fiscales, y que estaba cancelada con la leyenda de “operado” e identificada
con el nombre del programa; que los CFDI se encontraban vigentes, y que los pagos a los
proveedores y contratistas se realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los
beneficiarios.

4 Destino de Verificar que los recursos del programa E040 SASI se ejercieron en los proyectos del anexo de
los recursos ejecucion aprobado, de acuerdo con el formato de especificaciones técnicas y el calendario
establecido en el convenio de coordinacion.

Asimismo, que, en su caso, las modificaciones de los porcentajes entre las vertientes
estuvieron plenamente justificadas y fueron previamente aprobados por la DGCFPPIFPSV.

Constatar que, a mas tardar el 15 de enero de 2025, los recursos presupuestarios del
programa no comprobados o no devengados al 31 de diciembre de 2024, junto con los
rendimientos financieros generados a esa fecha en las cuentas bancarias receptoras y
ejecutoras, fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE); asimismo, que se
informé a la DGCFPPIFPSV de manera escrita, con la documentacion soporte correspondiente,
del reintegro efectuado.

Asimismo, que el Ayuntamiento Municipal gestiond las lineas de captura para los reintegros al
SNDIF y que las pagd dentro de los primeros 15 dias de enero de 2025.



Marco de Referencia E040-SASI

5 Constatar que el Ayuntamiento Municipal registré en el Sistema de Recursos Federales
Transparencia Transferidos los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del programa, y que la
. .. informacion se corresponde con la documentacién contable y presupuestaria. Asimismo, que
en el ejercicio esos reportes trimestrales fueron publicados en algin medio de difusién oficial del ente ejecutor

de los recursos delrecursoyen supaginade Internet.

Verificar que se publicé en el Periédico o Gaceta Oficial de la Entidad Federativa el Acuerdo por
el que se habilita el espacio o establecimiento beneficiado a mas tardar 15 dias habiles
posteriores alinicio de actividades y, para los casos en que ya se encontraban en operacion, que
esa publicacién fue a mas tardar al mes siguiente a la firma del convenio. Ademas, comprobar
que se informd de la publicacién del Acuerdo a la DGCFPPIFPSV.

Comprobar que se registraron en la plataforma "Por tus derechos" los NNA atendidos en el
establecimiento beneficiado, en su apartado del Registro de NNA en contexto de Movilidad
Humana, o por el medio determinado por la DGCFPPIFPSV.

Asimismo, que el centro de asistencia se encuentra registrado, autorizado y certificado. Si
estaba autorizado y registrado, que los registros de NNA atendidos se efectuaron en el "Censo de
Poblacién Albergada" del Registro Nacional de Centros de Asistencia Social (RNCAS).

6 Seguimientoy Verificar que se designé como enlace de seguimiento del convenio de coordinacién por el

el Ayuntamiento Municipal a la persona titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
supervision de del Municipio o a quien éste designé mediante escrito y que se hizo del conocimiento de "LAS
los recursos PARTES" firmantes del convenio.

Constatar que se presentaron los informes de avance trimestrales y el informe final de
resultados, de forma fisica y electrénica, en los términos y plazos establecidos en el convenio de
coordinaciéon y que, en caso de existir observaciones y requerimientos realizados por la
DGCFPPIFPSV, se solventaron en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que se les
notificé por correo electrénico.

Comprobar que se efectuaron las visitas fisicas de verificacién de los proyectos, que fueron
debidamente minutadas y firmadas por las personas servidoras publicas que intervinieron y que
se enviaron a la DGCFPPIFPSV.

Asimismo, que los informes correspondientes permiten corroborar las condiciones de los
centros de asistencia social y se identifica el destino y aplicacion de los recursos; que se
denotan las coincidencias entre la ejecucion de las acciones, los proyectos autorizados y su
alineacion a lo establecido en la normativa.
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7 Obra pUbllca Verificar que las obras publicas por contrato, realizadas con los recursos del programa E040
SASI, se adjudicaron y contrataron de acuerdo con el marco juridico aplicable y que, en su caso,
se acredité la excepcion a la licitacion. Asimismo, que no se contrataron personas fisicas o
morales que se encontraban en los supuestos de los articulos 32-D y 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Comprobar que las obras publicas ejecutadas estdn amparadas en un contrato debidamente
formalizado, con los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y que, en su
caso, se garantizaron los anticipos y el cumplimiento de las condiciones pactadas en este
instrumento juridico.

Asimismo, que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y, en caso de modificaciones, que estuvieron debidamente justificadas y autorizadas
en los convenios modificatorios respectivos o, en su caso, que se aplicaron las penas
convencionales por su incumplimiento.

Verificar que los pagos de las obras por contrato estan soportados con las facturas y
estimaciones respectivas; que los conceptos de obra presentados en las estimaciones
coinciden con los nimeros generadores, tanto en volumen como en importe; que sus precios
unitarios no se incrementaron injustificadamente y corresponden a los autorizados en el
catéalogo de conceptosy en el finiquito de obra; que los anticipos otorgados se amortizaron en su
totalidad en las estimaciones, y que, en caso de presentarse conceptos adicionales o volumenes
extraordinarios, estan debidamente justificadosy autorizados.

Asimismo, que se dispuso de la documentacidon que acredita que las obras se concluyeron,
finiquitaron y recibieron dentro de los plazos establecidos y que se garantizaron los vicios
ocultos al concluir la obra.

Verificar que en las obras publicas ejecutadas por administracion directa se dispuso de la
documentacion administrativa, contable y del gasto del recurso para la ejecucién de la obra
publica.

Constatar mediante verificacion fisica que los conceptos de las obras pagadas con recursos del
programa E040 SASI, se corresponden con el soporte documental presentado por la entidad
fiscalizada y las especificaciones contratadas en el proyecto; que estan concluidas, entregadas
a las instancias correspondientes y que se encuentran en operacion.
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8 Adquisiciones, Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios financiadas con los recursos del
arrendamientos  programa E040 SASI, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable y que, en
y servicios su caso, se acreditd de manera suficiente la excepcion a la licitacion.

Asimismo, que no se contrataron personas fisicas o morales que se encuentran en los
supuestos del articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion

Comprobar que las adquisiciones estan amparadas en un contrato o pedido debidamente
formalizado, con los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y que, en
su caso, se garantizaron los anticipos y el cumplimiento de las condiciones pactadas en este
instrumento juridico.

Verificar que los bienes, arrendamientos o servicios de los contratos seleccionados,
dispusieron de la documentacion comprobatoria del gasto, y con los entregables conforme a
las especificaciones, plazos y cantidades pactadas o, en su caso, que se aplicaron las penas
convencionales.

Constatar mediante verificacion fisica que las adquisiciones, arrendamientos o servicios
pagados con recursos del programa E040 SASI se correspondieron con el soporte documental
presentado por la entidad fiscalizada y con las especificaciones contratadas en el proyecto;
que los servicios fueron recibidos a satisfaccién de las areas correspondientes, y que, en el
caso de los bienes, se encontraban fisicamente, inventariados, resguardados y en operacion.

9 Servicios Verificar que los pagos realizados con recursos del programa al personal contratado bajo la

personales modalidad de honorarios se encuentran soportados en los contratos correspondientes; que no
se pagaron importes mayores a los estipulados en éstos; que existié la justificacion de su
contratacion, y que se realizaron las retenciones y enteros por concepto de impuestos.

Verificar que la documentacion soporte de los pagos por concepto de servicios personales con
recursos del programa estan soportados con el total del personal pagado en ndminas, con la
plantilla autorizada en la entidad fiscalizada y, en su caso, del personal eventual; ademas, que
no se realizaron pagos superiores a los establecidos en el tabulador autorizado.

Asimismo, comprobar que se dispone de la documentacién que acredita la recepcion del pago
correspondiente por parte de los trabajadores y que se realizaron las retenciones de
impuestos y su entero correspondiente ante las autoridades competentes.
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Capitulo lll eE———

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL PROGRAMA E040-SASI

1. Fiscalizacion del Programa Eo40-SASI en el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia

Universo seleccionado, muestra auditada y alcance de la fiscalizacion

En la revision de la Cuenta Publica 2024, se programd la auditoria nimero 421
correspondiente al programa Eo40-SASI, la cual considerd la verificacion de la gestion,
coordinacion, seguimiento y control de los recursos de los proyectos aprobados por el
SNDIF.

La revision se enfocd en la gestidn de los recursos federales transferidos a los beneficiarios
mediante 96 convenios de coordinacion celebrados con las entidades federativas y los
municipios, los temas revisados fueron:

e Lasolicitud y aprobacion de los proyectos por el SNDIF.

e Lasuscripcion de los convenios de coordinacion.

e Latransferencia de los recursos a los beneficiarios.

e Lasupervisiony vigilancia de la aplicacion de los recursos.

e Laasesoria brindada a los beneficiarios.

e Larevision de los ejercicios de evaluacion del programa.

e Elanalisis de las principales observaciones de las auditorias a los municipios.

e Las fortalezas y areas de mejora determinadas en los procedimientos
anteriores.

Observaciones formuladas y acciones promovidas

Como resultado de la auditoria efectuada al SNDIF sobre los Servicios de Asistencia Social
Integral se determinaron 13 observaciones, que generaron el mismo numero de
Recomendaciones, las cuales se encuentran pendientes de solventar.
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Principales observaciones®

Las inconsistencias detectadas se presentaron en practicamente todos los procesos
revisados desde la emision de la convocatoria y presentacion de los proyectos hasta la
revision de ejercicios de evaluacion del programa, de acuerdo con lo siguiente:

1. Convocatoria y presentacion de proyectos

e EI SNDIF no proporciond los criterios metodoldgicos (diagnosticos, sociales,
demograficos, etc.) mediante los cuales fueron seleccionados los SEDIF y
SMDIF a los que fueron enviadas las convocatorias para presentar los
proyectos.

e Envarios proyectos la entrega de la documentacion no cumplié con los plazos
establecidos en la convocatoria, ya que, de los 96 proyectos, 37 fueron
entregados con retraso y de 3 no se comprobo la fecha de entrega de manera
fisica. Asimismo, los anexos de algunos proyectos se enviaron de manera
extemporanea.

2. Aprobacion de los proyectos

e No se proporcionaron cuatro cédulas de evaluacion de los proyectos y siete no
tenian fecha ni firmas, por lo que no existe evidencia de que se evalué si las
acciones propuestas se alinearon con lo establecido en los Criterios para la
transferencia de apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de
Asistencia Social PUblica en materia de sus acciones de intervencion relativas a
la nifiez migrante.

e El proceso de presentacion de proyectos y de la notificacion de su aprobacion
no cumpliéd con los tiempos, debido a que, en 4o proyectos, su fecha de
elaboracion fue posterior a la del oficio de notificacidn de su aprobacion, lo cual
no es congruente cronoldgicamente.

e Los proyectos no se evaluaron técnica ni financieramente, respecto de las
obras, adquisiciones y gastos solicitados para su aprobacion, de acuerdo con
las vertientes sefadas en los Criterios.

e Tampoco se dispone de una guia técnica o documento similar para orientar a
los SEDIF y los SMDIF en la elaboracion de los proyectos, en el que se
consideren aspectos cualitativos y cuantitativos, asi como financieros de las
acciones a presentar.

6 En la auditoria efectuada al SNDIF no se determinaron observaciones con impacto econédmico, debido a que se revisé la gestion y el
control de los recursos y no su ejercicio.
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3. Dela correspondencia en los proyectos
e En cuatro proyectos no existio congruencia entre las fechas de elaboracion de
los anexos de ejecucion con la suscripcion de los convenios respectivos, ya que
la fecha del anexo es posterior a la del convenio.

4. Transferencia de recursos
e El SNDIF carece de medidas de control suficientes que garanticen que los
beneficiarios emitan y envien los CFDI por la recepcion de los recursos en los
plazos establecidos por la normativa.

5. Designacion de enlaces, grupos de trabajo y mecanismos de supervision

e Se proporciond la designacion de los enlaces para el sequimiento de 95
proyectos por parte de los SEDIF y los SMDIF, de los cuales 17 no cumplieron
con el nivel minimo de director de area.

e Seentrego evidencia de la instalacion de g grupos de trabajo entre el SNDIF y
los SEDIF y, en su caso, con los SMDIF, que correspondieron Unicamente a 16
proyectos, de los que no se presentd informacion del cumplimiento de las
funciones establecidas en los convenios celebrados.

e EISNDIF no presentd evidencia de que realizo visitas de supervision en 21 CAS
para verificar el avance de los proyectos. Tampoco, se presenté documentacion
de 42 proyectos de que los SEDIF y los SMDIF efectuaron directamente visitas
para verificar el avance en la ejecucion.

6. De la entrega de los informes trimestrales y final de avance del proyecto.

e EISNDIF dispuso de 87 informes del primerinforme trimestral y 91 del sequndo,
de los cuales, de 44 y 37 informes, respectivamente, no se presento evidencia
de la fecha de entrega a la DGCFPPIFPSV.

e Enrelacion con el informe final de resultados, los beneficiarios proporcionaron
a la DGCFPPIFPSV 92 de los 96 proyectos autorizados, de los cuales 18 se
entregaron en el plazo de los 15 dias naturales posteriores al cierre del ejercicio;
33 se enviaron con atraso y en 41 no se pudo corroborar la fecha de entrega al
SNDIF.

e La DGCFPPIFPSV no realizd comentarios ni sugerencias a los informes
trimestrales ni a los finales.

7- De la habilitacion de los espacios o establecimiento de los beneficiados
e Solo 16 de los 96 proyectos dispusieron de la publicacion del acuerdo en el que
se autorizo la habilitacidon de los espacios de alojamiento para los cuidados
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alternativos o acogimiento residencial de NNA en contexto de migracion y los
dias inhabiles requeridos para los actos administrativos correspondientes.

8. Delregistro de los NNA atendidos

e No se proporcionaron los informes finales de resultados de un proyecto del
SEDIF de Puebla ni de los municipios de Villa Comaltitlan, Chiapas, y de
Omealca y Acayucan, Veracruz, por lo que no se informd el numero de NNA
atendidos.

e La DGCFPPIFPSV no proporciond evidencia del sequimiento realizado sobre la
falta de informacion del numero de NNA atendidos mediante el mecanismo
definido asi como de sugerencias realizadas a éstos.

9. Evaluacion del programa
e No se han realizado ejercicios de evaluacion del programa para analizar y
revisar las fortalezas y areas de mejora de los recursos que son convenidos y
transferidos a los gobiernos locales para su ejecucion.

2. Fiscalizacion del Programa Eo40-SASI en los municipios beneficiados
Numero de auditorias

En el marco de lafiscalizacion de la Cuenta Publica 2024, se efectuaron 26 auditorias aigual
numero de municipios que suscribieron 31 convenios de coordinacion con el SNDIF y los
SEDIF.

Universo seleccionado, muestra auditada y alcance de la fiscalizacion

De los 800.8 mdp transferidos a los 26 municipios revisados por recursos del programa
Eo40-SASI en 2024, se audito el 99.6%, de acuerdo con lo siguiente:
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SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL (Eo40-SASI)
UNIVERSO Y MUESTRA DE LOS PROYECTOS AUDITADOS POR MUNICIPIO
CUENTA PUBLICA 2024
(Millones de pesos)

Entidad Fiscalizada Conve.nios Monto recibido del Mu.estra Alcance
suscritos programa Eoz40 auditada %

Municipio de Arriaga, Chiapas 1 18.9 18.9 100.0
Municipio de Comitan de Dominguez, Chiapas 1 5.8 5.8 100.0
Municipio de La Trinitaria, Chiapas 1 6.0 6.0 100.0
Municipio de Motozintla, Chiapas 1 7.0 7.0 100.0
Municipio de Pijijiapan, Chiapas 1 10.0 10.0 100.0
Municipio de Tapachula, Chiapas 2 33.4 33.4 100.0
Municipio de Tonala, Chiapas 1 4.0 4.0 100.0
Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas 1 A A 100.0
Municipio de Villa Comaltitlan, Chiapas 1 5.0 5.0 100.0
Municipio de Buenaventura, Chihuahua 1 28.0 28.0 100.0
Municipio de Camargo, Chihuahua 1 30.0 30.0 100.0
Municipio de Casas Grandes, Chihuahua 1 30.0 30.0 100.0
Municipio de Gdmez Farias, Chihuahua 1 32.0 32.0 100.0
Municipio de Janos, Chihuahua 1 30.0 30.0 100.0
Municipio de Juarez, Chihuahua 5 240.0 240.0 100.0
Municipio de Madera, Chihuahua 1 35.0 35.0 100.0
Municipio de Rosales, Chihuahua 1 35.0 35.0 100.0
Municipio de San Francisco de Conchos, Chihuahua 1 26.0 26.0 100.0
Municipio de Satevd, Chihuahua 1 37.0 36.9 99.7
Municipio de Acayucan, Veracruz 1 4.3 4.3 100.0
Municipio de Hidalgotitlan, Veracruz 1 30.0 30.0 100.0
Municipio de Omealca, Veracruz 1 29.0 29.0 100.0
Municipio de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz 1 45.0 42.5 94.4
Municipio de Soconusco, Veracruz 1 22.0 21.7 98.6
Municipio de Totutla, Veracruz 1 28.0 28.0 100.0
Municipio de Uxpanapa, Veracruz 1 25.0 25.0 100.0

Total 31 800.8 797-9 99.6

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los informes de auditoria de los Servicios de Asistencia Social Integral de la Cuenta
Publica 2024.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir por efecto del redondeo.
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Ejercicio de los recursos

En las 26 auditorias efectuadas, en las especificaciones técnicas de los proyectos, se
determind el ejercicio de los recursos en las vertientes establecidas en los Criterios de
acuerdo con lo siguiente:

v' Vertiente |. Acciones de infraestructura y fortalecimiento de los centros o
establecimientos de asistencia.

v' Vertiente Il. Adquisicion de productos de primera necesidad.

v" Vertiente Ill. Gastos de operacion para el fortalecimiento de los centros o
establecimientos.

En este sentido, de los 800.8 mdp, ejercidos por los 26 municipios revisados, se determind
que 610.4 mdp (76.2%) se autorizaron para la vertiente |, 92.8 mdp (11.6%) para la vertiente
Il'y 97.6 mdp (12.2%) para la vertiente Ill.

SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL (Eo40-SASI)
MONTO AUTORIZADO, EJERCIDO Y REINTEGRADO POR VERTIENTE
CUENTA PUBLICA 2024
(MDP)

Ejercido en Ejercido en
Autorizado conceptos conceptosno  Reintegrado 2/ i NI<EEE]
(A) autorizados aprobados */ (D) A-B-C-D
(B) (C)

Vertiente

I. Acciones de infraestructura y
fortalecimiento de los centros o 610.4 537.0 13.5 71.6 -11.7
establecimientos de asistencia.

Il. Adquisicion de productos de

primera necesidad. 928 879 07 o5 37
IIl. Gastos de operacion para el
fortalecimiento de los centros o 97.6 70.2 0.64/ 7.7 19.0
establecimientos.

Total 800.8 695.1 14.8 79-8 11.0

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los Informes de Auditoria de los Servicios de Asistencia Social Integral de la Cuenta
Publica 2024.
NOTAS: Las sumas pueden no coincidir por efecto del redondeo.
1/ Incluye los recursos que se pagaron en conceptos que no se describieron en las especificaciones técnicas de los proyectos,
asi como, en su caso, el ejercicio de recursos que eran de las otras vertientes.
2/ Considera recursos de los proyectos y, en algunos casos, recursos de rendimientos financieros generados en la cuenta
bancaria.
3/ La diferencia negativa de la vertiente |, se debe por los recursos que fueron ejercidos en conceptos no aprobados en las
especificaciones técnicas.
4/ Se incluyen 0.1 mdp, del municipio de Motozintla, Chiapas, del cual no se pudo identificar en qué conceptos se ejercieron
los recursos, debido a que solo se tiene el registro de los movimientos en el estado de cuenta bancario.

El monto total ejercido fue de 709.9 mdp, que significaron el 88.6% de los recursos
asignados, de los cuales 695.1 mdp (97.9%) se ejercieron en conceptos autorizados en las
especificaciones técnicas de los proyectos y 14.8 mdp (2.1%) en conceptos no autorizados
de acuerdo con las vertientes mencionadas.



Marco de Referencia E040-SASI

De los recursos pagados (709.9 mdp), por tipo de vertiente, se identifico que se ejercieron
550.5 mdp en acciones de la vertiente |, 88.6 mdp en conceptos de la vertiente Il y 70.8 mdp
en conceptos de la vertiente Ill.

El monto reintegrado a la TESOFE fue de 79.8 mdp, que representaron el 10.0% de los
recursos asignados, y 11.0 mdp (1.4%) correspondieron a recursos pendientes de aclarar o
justificar.

Por municipio, los recursos ejercidos se presentan en la tabla siguiente:

SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL (Eo40-SASI)
MONTOS AUTORIZADO, EJERCIDO Y REINTEGRADO POR LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2024
(MDP)
Ejercido en Ejercido en
. . Autorizado conceptos conceptosno  Reintegrado 2 Woli{I{-T,td-TES
e e e (A) autoriz’;dos aprobgdos a2l (Ig) A-B-C-D
(9]

Arriaga, Chiapas 18.9 18.9 0.0 0.0 0.0
Comitan de Dominguez, Chiapas 5.8 5.7 0.0 0.0 0.0
La Trinitaria, Chiapas 6.0 6.0 0.0 0.0 0.0
Motozintla, Chiapas 7.0 6.9 0.14 0.1 -0.1
Pijijiapan, Chiapas 10.0 8.1 0.0 0.0 1.9
Tapachula, Chiapas 334 29.2 0.0 4.2 0.0
Tonala, Chipas 4.0 4.0 0.0 0.0 0.0
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas A A 0.0 0.0 0.0
Villa Comaltiltan, Chiapas 5.0 4.9 0.1 0.0 0.0
Buenaventura, Chihuahua 28.0 27.8 0.3 0.0 -0.1
Camargo, Chihuahua 30.0 29.4 0.6 0.0 0.0
Casas Grandes, Chihuahua 30.0 17.2 12.8 0.0 0.0
Valentin Gomez Farias, Chihuahua 32.0 32.0 0.0 0.0 0.0
Janos, Chihuahua 30.0 30.0 0.0 0.0 0.0
Juérez, Chihuahua 240.0 167.4 0.0 72.6 0.0
Madera, Chihuahua 35.0 35.0 0.0 0.0 0.0
Rosales, Chihuahua 35.0 35.0 0.0 0.0 0.0
San Francisco de Conchos, Chihuahua 26.0 26.0 0.0 0.0 0.0
Satevo, Chihuahua 37.0 37.0 0.0 0.0 0.0
Acayucan, Veracruz 4.3 4.2 0.0 0.0 0.0
Hidalgotitlan, Veracruz 30.0 30.0 0.0 0.0 0.0
Omealca, Veracruz 29.0 19.7 0.0 0.0 9.3
Poza Rica de Hidalgo, Veracruz 45.0 42.3 0.0 2.7 -0.05/
Soconusco, Veracruz 22.0 21.1 0.9 0.0 0.0
Totutla, Veracruz 28.0 27.9 0.0 0.1 0.0
Uxpanapa, Veracruz 25.0 25.0 0.0 0.0 0.0
Total 800.8 695.1 14.8 79.8 11.0
% 100.0 86.8 1.8 10.0 1.4

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los informes de auditoria de los Servicios de Asistencia Social Integral de la Cuenta

Publica 2024.

NOTAS: Las sumas pueden no coincidir por efecto del redondeo

1Incluye los recursos que se pagaron en conceptos que no se describieron en las especificaciones técnicas de los proyectos,
asi como, en su caso, el ejercicio de recursos que eran de las otras vertientes.

2/ Considera recursos de los proyectos y, en algunos casos, recursos de rendimientos financieros generados en la cuenta
bancaria.

3/ Las diferencias negativas se debe a que fueron ejercidos rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias en
las que se administraron los recursos del programa.

4/ Se incluyen 0.1 mdp, del municipio de Motozintla, Chiapas, del cual no se pudo identificar en qué conceptos se ejercieron
los recursos, debido a que solo se tiene el registro de los movimientos en el estado de cuenta bancario.

5/ Monto negativo menor a 0.1 mdp.
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de los que no se proporcion6 documentacion justificativa de registros contables u otra
documentacion en la que se pudiera identificar en qué se ejercieron, y en Omealca,
Veracruz, se identificd que no se ejercieron ni se reintegraron a la TESOFE 9.3 mdp, por lo
que el importe total ascendid a 11.2 mdp; no obstante, se presentaron recursos ejercidos
por rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias en las que se
administraron los recursos del programa por un total 0.2 mdp, en Motozintla, Chiapas;
Buenaventura, Chihuahua, y Poza Rica de Hidalgo, Veracruz; en ese sentido, el importe
neto por la diferencia fue de 11.0 mdp.

De los 79.8 mdp de recursos no ejercidos del programa Eo40-SASI, en 14 municipios los
reintegros se efectuaron fuera del plazo establecido en la normativa, correspondientes a
18 proyectos.

Observaciones formuladas y acciones promovidas

En las auditorias practicadas se generaron 438 observaciones; durante el desarrollo de
éstas, las entidades fiscalizadas solventaron 265 (60.5%), y no se atendieron 173, que
representaron el 39.5%.

SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL (E040-SASI)
OBSERVACIONES FORMULADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2024
(NUMERO Y PORCENTAJE)

Pendientes
173
39.5%

Solventadas
265
60.5%

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los Informes de Auditoria de los Servicios de Asistencia
Social Integral de la Cuenta Publica 2024.

De las observaciones no atendidas, resultaron 161 acciones emitidas que consisten en, 14
Recomendaciones (R), 6 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal
(PEFCF), 2 Solicitud de Aclaracion (SA), 91 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria (PRAS) y 49 Pliegos de Observaciones (PO).
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SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL (E040-SASI)
ACCIONES EMITIDAS A ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2024
(NUMERO Y PORCENTAJE)

PEFCF
R 6 SA
14 3.7% 1

0

PO
49
30.4%
PRAS
91...

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los informes de auditoria de los Servicios de Asistencia Social
Integral de la Cuenta PUblica 2024.

Monto por aclarar y recuperaciones operadas

El monto por aclarar determinado en las revisiones practicadas a los municipios ascendio a
275.6 mdp; ademas, en el transcurso de las auditorias, fueron reintegrados a laTESOFE 2.1
mdp por 8 entidades fiscalizadas.

Principales observaciones con monto por aclarar

El monto pendiente de aclarar por 275.6 mdp de las auditorias practicadas al programa
Eo40-SASI en los municipios se determino en los conceptos siguientes:

142.5 mdp

51.79% « Obras terminadas que no se encuentran en operacion
. (]

« Falta de documentacion justificativa o comprobatoria del gasto
« Obra pagada no ejecutada

« Bienes adquiridos no localizados o que no operan

« Recursos o rendimientos financieros no devengados y/o no
pagados sin ser reintegrados a la TESOFE

« Otras irregularidades
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SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL (Eo40-SASI)
MONTO POR ACLARAR POR CONCEPTO DE LA IRREGULARIDAD
CUENTA PUBLICA 2024
(Millones de pesos y porcentaje)

16.0

5.8%
16.0 ? = Obras terminadas que no se

encuentran en operacion, 51.7%

= Falta de documentacion justificativa o
comprobatoria del gasto, 19.0%

Obra pagada no ejecutada, 10.1%

279

142.
10.1% >

0,
51.7% = Bienes adquiridos no localizados o que

no operan, 7.6%

= Recursos o rendimientos financieros no
devengados y/o no pagados sin ser
reintegrados a la TESOFE, 5.8%

Otras irregularidades, 5.8%

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los Informes de Auditoria del programa Eo4o Servicios de Asistencia Social Integral
de la Cuenta Publica 2024.

Cabe senalar que, en el caso de 8 de los 10 municipios fiscalizados en el estado de
Chihuahua, a saber, Camargo, Casas Grandes, Gomez Farias, Janos, Madera, Rosales, San
Francisco de Conchos y Satevo, se identifico que se adjudicaron directamente contratos de
obray adquisiciones por 238.0 mdp y 12.4 mdp, respectivamente, a un solo proveedor.

Las adjudicaciones anteriores incumplieron los montos maximos y minimos establecidos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio 2024; sin embargo, en algunos
casos, las adjudicaciones se justificaron en lo previsto en los articulos 27, fraccion Ill; 41y
42, fraccion ll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
que dice "“Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la sequridad o el ambiente de alguna zona o region del pais como consecuencia
de caso fortuito o de fuerza mayor”.

En esos municipios, el monto por aclarar fue de 162.3 mdp, que representaron el 63.7% de
su muestra auditada. Ademas, en 5 de esos 8 municipios se observo el total de los recursos
ejercidos en obra publica y adquisiciones debido a que los centros no operaban por la falta
de la poblacion objetivo en la region.
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Adicionalmente, del monto sefalado en el parrafo anterior, se incluyen 17.5 mdp

determinados por obra pagada no ejecutada y bienes no entregados o que no cumplen las

especificaciones de los contratos asignados al contratista referido anteriormente.

Principales observaciones sin monto por aclarar

En la fiscalizacion del programa Eo40-SASI a los 26 municipios auditados, se generaron
observaciones que no implicaron una cuantificacion monetaria, entre las cuales destacan

las siguientes:

SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL (Eo40-SASI)
OBSERVACIONES SIN IMPACTO ECONOMICO
CUENTA PUBLICA 2024
(Millones de pesos)

Municipios

Apartado Observaciones Proyectos
observados
Envio de los proyectos y Sin evidencia de la entrega de la solicitud de los proyectos y de la carta de 6 6
suscripcion del convenio corresponsabilidad
Sin evidencia de la entrega de la carta compromiso 8 9
Sin evidencia del oficio de aprobacion del proyecto por el SNDIF 11 11
Modificaciones de acciones establecidas en las vertientes del proyecto sin evidencia de 3 3
aprobacion por el SNDIF
Transferencia de los El municipio no emitio el CFDI por los recursos ministrados. 4 4
recursos No se envio del CFDI al SNDIF por la recepcion de los recursos en el plazo de cinco dias 23 27
habiles una vez que se recibid el recurso.
Registro e informacion La cuenta bancaria en la que se administraron los recursos no fue especifica 11 11
financiera de las . . . i
) Las operaciones no se registraron en cuentas contables ni presupuestales especificas 9 9
operaciones
Existieron pagos a los proveedores y contratistas o trabajadores que no fueron 14 14
efectuados de forma electronica.
Se hicieron reintegros fuera del plazo establecido en la normativa 14 18
Seguimiento y supervision  El municipio no realizé la designacion de enlace al SNDIF para la supervision y 2 2
de los recursos seguimiento del proyecto o las personas designadas no tuvieron como minimo el nivel
de director de area.
No se realizaron visitas para verificar el avance del proyecto por cuenta propia de los 18 19
SMDIF.
No se realizaron visitas para verificar el avance del proyecto de manera conjunta entre 20 25
los SMDIF y los SEDIF.
No se realizaron visitas para verificar el avance del proyecto de manera conjunta entre 18 19
los SMDIF, los SEDIF y los SNDIF.
No se comprobd la elaboracion del 1er. o 20 informe de avance del proyecto o del 3 3
informe final de resultados del proyecto.
Obra Publica Los procedimientos de adjudicacion de las obras publicas no se realizaron conforme a 4 4
la normativa
El municipio no presento evidencia de que los contratistas o proveedores no estuvieran 7 7
en los supuestos del articulo 32-D del CFF antes de su contratacion.
No se tiene evidencia las actas de entrega-recepcion por los beneficiarios de las obras 5 5
ejecutadas
Adquisiciones, Los procedimientos de adjudicacion de las adquisiciones no se realizaron conforme a la 16 16
Arrendamientos y/o normativa
servicios
El municipio no presento evidencia de que los contratistas o proveedores no estuvieran 9 9
en los supuestos del articulo 32-D del CFF antes de su contratacion.
No se dispuso de las actas de entrega-recepcion de los bienes adquiridos 11 11
Servicios personales No se proporciond evidencia de que el personal contratado cumplié con el perfil del 6 6

puesto.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los Informes de Auditoria del programa Eo4o Servicios de Asistencia Social Integral
de la Cuenta Publica 2024.
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Analisis de las Causas Raiz de las irregularidades con impacto econémico

En la revisidn de los 26 municipios, se determinaron resultados con montos por aclarar; al

respecto, por concepto de irregularidad, se identificd que las principales causas que los

originaron fueron las siguientes:

SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL (Eo40-SASI)
CAUSA RAIZ POR CONCEPTO DE IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS EN LA FISCALIZACION A LOS MUNICIPIOS

Concepto de Irregularidad

CUENTA PUBLICA 2024

Causa raiz

Recursos o rendimientos financieros no devengados
y/o no pagados sin ser reintegrados a la TESOFE

Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias.

Las entidades fiscalizadas carecen de controles internos que garanticen el
cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
respecto del ejercicio oportuno y gestion de los recursos del programa.

Conceptos no autorizados por el SNDIF

Se carece de controles en los que se validen los montos presentados al SNDIF
mediante los proyectos y las especificaciones técnicas con la
correspondencia en la ejecucion de los recursos.

Ademas, no estan claramente establecidos los medios de comunicacion ni
los mecanismos de coordinacion entre los beneficiarios del programa vy el
SNDIF, para la atencion de las problematicas que se presentan en el ejercicio
de los recursos.

Falta de documentacion justificativa o comprobatoria
del gasto

Las entidades fiscalizadas carecen de controles internos que garanticen el
respaldo y validacion de los documentos que comprueban el ejercicio de los
recursos, asi como la correcta integracion de los expedientes
correspondientes.

Personal que no acredita el perfil académico

Se carece de mecanismos de supervision y seguimiento en el proceso de
contratacion de personal que permita acreditar los perfiles requeridos para
desempeiiar los puestos financiados con los recursos del programa.

Conceptos de pago no autorizados al personal

Se carece de controles en los que se validen que los pagos al personal
contratado se correspondan con los importes establecidos en los contratos y
en las especificaciones técnicas autorizadas por el SNDIF; asimismo, para
garantizar que se disponga de su documentacion justificativa.

Obras terminadas que no se encuentran en operacion

El SNDIF carece de un diagndstico e informacion suficiente que permita
orientar la designacion de los recursos, ya que envio la convocatoria a
municipios en los que no hay flujo de migrantes, por lo que no existe la
poblacion objetivo del programa.

Tampoco se realiza una adecuada evaluacion de los proyectos presentados
por los beneficiarios para su aprobacién, por lo que no se descartan
proyectos en los que no se atiende a la poblacion objetivo.

Obra pagada no ejecutada

Los municipios carecen de adecuados mecanismos de supervision y
seguimiento en el proceso de contratacion de la obra, asi como de la
documentacion justificativa que se presente en la ejecucion de los trabajos
para realizar los pagos a los proveedores correspondientes.

Obras que no cumplen con las especificaciones
técnicas contratadas

No existen mecanismos de control suficientes en la supervision que permitan
garantizar que los pagos por la obra realizada se corresponden con los
trabajos senalados en los contratos, y que se disponga de su documentacion
justificativa.

Bienes adquiridos no localizados o que no operan

Las entidades fiscalizadas carecen de adecuados mecanismos de supervision
y seguimiento en el proceso de adquisicion de bienes y servicios para
garantizar que los bienes adquiridos fueron recibidos y que operen
correctamente para los fines que fueron adquiridos.

FUENTE: Elaboracion de la ASF, con base en los informes de auditoria de los Servicios de Asistencia Social Integral de la Cuenta

Publica 2024.
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Transparencia del ejercicio y destino en la gestion del programa Eo40-SASI

Respecto del registro en el SRFT de los informes trimestrales y el definitivo del ejercicio y
destino de los recursos del programa Eo4o — SASI, se identificéd que, en los reportes del
segundo vy tercer trimestre de los 26 municipios a los que se les asignaron recursos del
programa, cuatro no reportaron el sequndo y cuatro el tercero.

Tres municipios no registraron informacion en el cuarto trimestre, y ocho, en el informe
definitivo, ocho municipios no informaron, de acuerdo con lo siguiente:

SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL (Eo40-SASI)
INFORMES TRIMESTRALES NO REGISTRADOS EN EL SRFT POR LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024

Entidad federativa Segundo informe Tercer informe Cuarto informe Informe definitivo Total

Arriaga, Chiapas. X X 2
Comitan de Dominguez,

. X 1
Chiapas.
La Trinitaria, Chiapas. X 1
Motozintla, Chiapas. X 1
Pijijiapan, Chiapas. X X X 3
Villa Comaltitlan,
Chiapas. X X X 3
Camargo, Chihuahua. X 1
Uxpanapa, Veracruz. X 3
Omealca, Veracruz. X X X 4

4 4 3 8 19

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los informes de auditoria de los Servicios de Asistencia Social Integral de la Cuenta
Publica 2024.

De los 23 proyectos en los que si se realizo el registro del informe definitivo, en 14 el monto
reportado como pagado no coincidié con el importe reportado como ejercido en el informe
final de avance de ejecucion de los proyectos.
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Capitulo IV messsssssssssssssssssssssm—"

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Los recursos del programa Eo40-SASI que se transfieren a los gobiernos estatales y
municipales mediante convenios de coordinacion constituyen una fuente de ingresos para
los SEDIF y los SMDIF para cumplir con lo dispuesto en la CPEUM; la Ley de Asistencia
Social; la Ley de Migracion; y la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico, en materia de infancia migrante.

Como resultado de las auditorias efectuadas a 26 municipios y al SNDIF se identificaron
diversas insuficiencias en la gestion y control de ese subsidio con las entidades federativas
y los municipios, en los procesos de aprobacion de proyectos; suscripcion de los convenios
de coordinacion; transferencia de recursos; supervision y vigilancia en la aplicacion de los
recursos con los SEDIF y SMDIF; asesoria a los beneficiarios, y evaluaciones realizadas al
programa.

Asimismo, se identificaron diversos incumplimientos de la normativa respecto de la
gestion y destino de los recursos; transferencia; registro e informacion contable;
transparencia; supervision y control de los recursos; obra publica; adquisiciones,
arrendamiento y servicios, y servicios personales en las 26 auditoria efectuada a los
municipios, entre las que destacan las siguientes:

e El SNDIF no dispuso de criterios metodoldgicos (diagndsticos, sociales,
demograficos, entre otros) para la seleccion de los SEDIF y SMDIF que realmente
tengan una problematica para la atencion de NNA, acompafiados y no
acompanados, en situacion de migracion, que corresponden a la poblacion objetivo
de este subsidio.

Como resultado de ello, en las 26 auditorias efectuadas a los municipios se
observaron 142.5 mdp por obras terminadas que no se encuentran en operacion; en
algunos casos los municipios manifestaron que no hay paso de migrantes.

En lo anterior también incide la falta de criterios o mecanismos de evaluacion por
parte del SNDIF, de los proyectos presentados por los beneficiarios para su
aprobacion, ya que no existen filtros que permitan identificar aquellos municipios
en los que no son necesarios los recursos por la falta de poblacion objetivo.
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e No existe una guia o documento similar emitido por el SNDIF, que oriente a los
beneficiarios en la definicion de las acciones de los proyectos, asi como el nivel de
detalle con el que se deben presentar las acciones propuestas en cada una de las
vertientes, por lo que la informacion presentada difiere entre los beneficiarios.

e La DGCFPPIFPSV carece de analisis riguroso en la aprobacion de los proyectos, ya
que no se dispone de evaluaciones técnicas nifinancieras respecto del tipo de obras,
adquisiciones y gastos solicitados por los SEDIF y los SMDIF.

e Los grupos de trabajo con los beneficiaros que prevé la normativa para el
acompanamiento en el ejercicio de los recursos para garantizar una adecuada
gestion del programa no realizaron un trabajo efectivo, ya que no llevaron a cabo
correctamente sus funciones establecidas en los convenios celebrados.

e No se han implementado adecuados mecanismos de control respecto del
seguimiento y supervision del avance en la ejecucion de los proyectos los
mecanismos implementados, ya que se identificd |a falta de entrega de los informes
trimestrales y finales en algunos casos; ademas, el SNDIF realizé un analisis del
contenido de esos informes, por lo que no emitié comentarios o sugerencias para
retroalimentar a los beneficiarios en la ejecucion de los proyectos.

e También fue insuficiente el sequimiento del SNDIF respecto del cumplimiento del
registro en tiempo y forma del ejercicio y destino de los recursos del programa en
el SRFT.

e No se presentd evidencia de que se efectuaron actividades de capacitacion y
acompanamiento por parte del SNDIF con los ejecutores de los recursos en temas
generales sobre la observancia de la normativa federal y en la administracion y
ejecucion de los recursos.

e Finalmente, no se realiz6 una evaluacion de los resultados del programa Eo4o SASI
por los recursos transferidos a entidades federativas y municipios.

De lo anterior, se concluye que la falta de capacitacion por los mismos municipios para la
ejecucion de los recursos, asi como la falta de planeacion, gestion y seguimiento por el
SNDIF, incidio en las irregularidades observadas en las auditorias practicadas.
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Recomendaciones

Para el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia como coordinador del
programa Eo40-SASI

Con base en el analisis de los resultados obtenidos en la auditoria efectuada al SNDIF, la
ASF propuso acciones de mejora en la gestion de los procesos que presentaron
irreqgularidades, como sigue:

Recomendacion

Envio y aprobacién de los | Implementar criterios metodoldgicos para la seleccion de los beneficiarios, asi como de la entrega en
proyectos tiempo y forma de las convocatorias y de los proyectos con sus anexos.

Elaborar una guia o documento similar para orientar a los SEDIF y SMDIF en la elaboracion de los

proyectos; asimismo, se disponga de criterios técnicos, financieros y de viabilidad de las acciones

establecidas en los proyectos presentados por los beneficiarios del programa.

Establecer criterios de evaluacion en las acciones presentadas en los proyectos, que permitan realizar un
analisis riguroso sobre aspectos técnicos, financieros y de viabilidad para su aprobacion.

Supervision y vigilancia en | Implementar mecanismos de control con los beneficiarios del programa, con el fin de que la designacion

la aplicacion de los de los enlaces para el seguimiento y supervision de los proyectos se realice en el plazo y con los criterios
recursos con los sefialados en la normativa, asi como para la conformacion de los grupos de trabajo.

beneficiarios

Implementar herramientas tecnoldgicas en la revision documental y, en su caso, en las visitas fisicas que
permitan corroborar el avance real de todos los proyectos aprobados. También establecer mecanismos
de control para detectar durante el ejercicio los incumplimientos en relacion con las acciones aprobadas
en las especificaciones técnicas.

Establecer mecanismos de coordinacion con los beneficiarios del programa para la entrega correcta y
oportuna de los informes de avance trimestrales y finales de la ejecucion de los proyectos y se definan
criterios para validar su contenido.

Transparencia Gestionar con los beneficiarios el registro de la informacion del programa en el SRFT, de manera correcta
y oportuna relacionada con el ejercicio y destino de los recursos.

Definir criterios y mecanismos mediante los cuales se realice el seguimiento oportuno del registro oficial
y publico del nimero de NNA en contexto de migracion, atendidos en los Centros de Asistencia Social
que operan con recursos del programa.

Evaluacion Efectuar ejercicios de evaluacion que permitan diagnosticary medir resultados del programa, en relacion
con los recursos federales transferidos a las entidades federativas y municipios para su ejecucion.

Capacitacion Establecer estrategias para dar seguimiento y orientacion oportuna en la aplicacion de los recursos del
programa por parte de los beneficiarios, mediante jornadas de capacitacion en las que se aborden temas
generales sobre el cumplimiento de la normativa federal en la gestion y ejercicio de los recursos, asi como
en materia de obra publica, adquisiciones y servicios personales, con el fin de dar cumplimiento con los
objetivos del programa.

Finalmente; se recomienda que el SNDIF celebren un convenio de colaboracién con el
Instituto Nacional de Migracién y de la Procuraduria de Proteccion que, como ya se
menciono en el capitulo |, son las autoridades encargadas de canalizar a las NNA migrantes
y a sus acompafantes a los CAS correspondientes, a fin de que compartan informacion, Util
para el SNDIF en la definicion de los SEDIF y SMDIF a los que invitara a efectuar un proyecto
para beneficio de la poblacion objetivo.
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Para los SMDIF como ejecutores de los recursos del programa Eo40-SASI mediante los

municipios

Para la gestion y aplicacion de los recursos del programa por los municipios revisados, se
recomienda lo siguiente:

Implementar diagnésticos sociales,
demograficos, etc, que sean suficientes y
pertinentes, mediante los cuales se idenfiquen
las problematicas y necesidades reales en los
municipios, respecto de los objetivos que
atiende el programa.

Capacitar al personal de los SEDIF y SMDIF,
para que la presentacion de las acciones en las
vertientes de los proyectos, sean aquellas que
contribuyan directamente a cumplir con las
necesidades de las NNA en contexto de
migracion.

Fortalecer los procesos de planeacién de los
recursos del programa con el fin de garantizar
que se ejerzan en los plazos establecidos en la
normativa y de acuerdo con los conceptos
autorizados por el SNDIF.

Capacitar al personal encargado de gestionar y
aplicar los recursos en cuanto a la normativa
federal y especifica del programa que deberan
observar para dar cumplimiento a todos los
procesos como: registro de la informacion
financiera y contable; de la adjudicacién y
contratacion de obra pulblica; de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
como de servicios personales.

Implementar mecanismos de control en el
ejercicio de los recursos que garanticen la
eficacia, eficiencia y economia en el
cumplimiento de los objetivos y metas del
programa.
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