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Consulta del Laboratorio de Analisis de Resultados del Gasto Federalizado:

Se invita al lector al Laboratorio de Analisis de Resultados del Gasto Federalizado, plataforma
interactiva ciudadana para conocer los resultados de la fiscalizacidn superior al Gasto Federalizado. En
este Laboratorio podra consultar, comparar y obtener datos estadisticos de una manera agil, sencilla e
interactiva respecto de la asignacidn, ministracion y ejecuciéon de éste y los diversos fondos y programas
del gasto federalizado fiscalizados en la revisidon de la Cuenta Publica 2024, asi como los principales
resultados de su fiscalizacion.
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ACRONIMOS

ASF

Auditoria Superior de la Federacién.

CDMX

Ciudad de México.

CFF

Cddigo Fiscal de la Federacién.

CPEUM

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DH

Denuncia de Hechos.

DGIMRC

Direccidén General de Inventarios y Modernizacién Registral y Catastral.
DJP

Denuncia de Juicio Politico.

DOF

Diario Oficial de la Federacion.

LAASSP

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
LCF

Ley de Coordinacion Fiscal.

LDFEFM

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
LFRCF
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

LFPRH

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LGCG

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LOPSRM

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
MICI

Marco Integrado de Control Interno.

PAAF

Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion.

PEF

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

PO

Pliego de Observaciones.

PMRPPyC

Programa de Modernizacion del Registro Publico de la Propiedad y Catastros.
PRAS

Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

R

Recomendaciodn.
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SA

Solicitud de Aclaracion.

SHCP

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SIGIRC

Sistema Integral para la Gestidn de Informacién Registral y Catastral.
SNF

Sistema Nacional de Fiscalizacién.

TESOFE

Tesoreria de la Federacidn.
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PRESENTACION

El objetivo del presente documento es dar a conocer los elementos de analisis y evaluacién
relacionados con la fiscalizacién realizada al Programa de Modernizacion de los Registros Publicos
de la Propiedad y Catastros (PMRPPyC) correspondiente a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
del ejercicio fiscal 2024, asi como presentar los aspectos sustantivos del programa que resultan
utiles para apoyar las estrategias gubernamentales en la materia, con el fin de mejorar la seguridad
juridica y modernizar el registro patrimonial y catastral.

En consecuencia, este documento concentra los principales resultados de las auditorias efectuadas
a los recursos del PMRPPyC de la Cuenta Publica 2024, por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), mediante el analisis de su distribucion, asignacién, importancia financiera e
impacto presupuestal. Lo anterior, en funcion del fortalecimiento, armonizacién y homologacion
de los procesos que llevan a cabo los registros publicos de la propiedad y catastros, asi como de la
estandarizacién de los datos y el intercambio oportuno y transparente de informacidn entre los tres
ordenes de gobierno, a través de programas y proyectos de modernizacion registral y catastral.

En el primer capitulo se describen las especificaciones generales del programa, tales como sus
antecedentes, origen, objetivos, destino, cobertura y el proceso de gestion del PMRPPyC, asi como
la importancia de los recursos para las entidades federativas y su vinculacidn con el gasto
federalizado.

En el segundo capitulo se presenta la estrategia de fiscalizaciéon considerada para la revisién del
programa, el objetivo de las auditorias, los criterios de seleccidn, los procedimientos de auditoria
utilizados, el marco juridico aplicable, el fundamento legal para promover acciones y el historial de
auditorias realizadas.

Posteriormente, en el capitulo tercero se detallan los resultados especificos de las revisiones
realizadas, las observaciones formuladas y las acciones promovidas, asi como los principales
resultados con y sin monto por aclarar, el analisis de las causas raiz de las irregularidades con
impacto econdmico, la recurrencia de hallazgos en la fiscalizacién del programa y una descripcion
de las principales irregularidades detectadas.

En el capitulo cuarto se presentan los datos financieros del PMRPPyC, el ejercicio y destino de los
recursos, la evaluacion del control interno, la oportunidad en la gestion, asi como la transparencia
en la administracidn, ejercicio y resultados del programa.

Finalmente, en el capitulo quinto se exponen las conclusiones sobre la gestion y resultados del

programa; asimismo, se formulan recomendaciones orientadas a coadyuvar al mejor logro de sus
objetivos dentro del marco de las politicas publicas.
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

ANTECEDENTES

La propiedad o posesion legitima del suelo, asi como los productos o rendimientos que de ella se
derivan, tanto en zonas rurales como urbanas, ha sido un factor clave en el impulso del desarrollo
econdmico regional y una fuente importante de riqueza.

En este contexto, la implementacion de politicas publicas orientadas al ordenamiento territorial
busca promover un uso sostenible del suelo, integrando valores sociales, culturales, ambientales y
econdmicos que impacten tanto en el dmbito rural como en el urbano, en beneficio directo de la
ciudadania.

“Los Registros Publicos de la Propiedad y los Catastros constituyen herramientas esenciales para el
ordenamiento del territorio y el buen funcionamiento del sistema econémico en México. Ambos
contribuyen a garantizar la seguridad juridica sobre los bienes inmuebles y sobre las personas
morales de caracter civil”./

Entre las funciones principales del Registro Publico de la Propiedad se encuentra “(...) dar publicidad
a la situacién juridica de los bienes y derechos sobre ellos, asi como a los actos y hechos juridicos
qgue deban registrarse para que surtan efectos contra terceros, otorgandoles asi certeza y seguridad
juridica”.’ En el caso de México, salvo algunas excepciones, los institutos u organismos
responsables de esta funcion se encuentran adscritos a los gobiernos estatales.

En cuanto al Catastro, este puede definirse como un “(...) inventario de los terrenos, construcciones
y demas bienes inmuebles, el cual contiene las dimensiones, las caracteristicas, la calidad y el valor
de los predios y de las construcciones, asi como su localizacién exacta”.? Cabe sefialar que la
funcién catastral recae, por lo general, en los gobiernos municipales, quienes pueden ejercerla de
manera auténoma. No obstante, en algunos estados existen organismos catastrales de nivel estatal
que brindan apoyo técnico o funcional a los municipios.

Con base en los conceptos previamente expuestos, es posible diferenciar las funciones registrales
y catastrales de los inmuebles de la siguiente manera: “... [el Catastro] pone énfasis en los aspectos
fisicos, valorativos y fiscales de la propiedad inmueble; en cambio, el [Registro Publico de la

/" Senado de la Republica, Exposicion de motivos del Decreto por el que se expide la Ley General para Armonizar y
Homologar los Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales y los Catastros, [en linea] México, 2016, p. 1

2/ Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, Mejores practicas registrales y catastrales en México.

3 Camara de Diputados, Decreto por el que se adiciona una fraccién XXIX-R al articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, [en linea] México.
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Propiedad] centra su atencion en los aspectos juridicos y derechos reales sobre la propiedad de
bienes inmuebles”.’*

El marco juridico-administrativo que rige tanto a los Registros Publicos de la Propiedad como a los
Catastros, asi como la operacidn, disefio y politicas implementadas por sus respectivos organismos,
presentan con frecuencia notables diferencias. Esto ha dado lugar a heterogeneidades y diversas
complejidades en el funcionamiento y las actividades que cada sistema tiene encomendadas.

La proteccién de los derechos de propiedad y la certeza sobre las caracteristicas fisicas de los
inmuebles son condiciones necesarias, aunque no suficientes, para impulsar el desarrollo del sector
inmobiliario en México, asi como para fortalecer la competitividad y el crecimiento econémico.

Aunque ambos sistemas, registro y catastro, convergen sobre un mismo bien inmueble, persiste
desde hace muchos afios una problematica generalizada: la informacién que custodian no siempre
es congruente entre si, no se encuentra actualizada por alguna de las partes, o bien carece de una
vinculacion adecuada respecto al mismo predio. Esta situacidn refleja diversos factores, entre los
que destacan: la falta de infraestructura adecuada, recursos presupuestales limitados, ausencia de
programas constantes de profesionalizacidn y servicio publico de carrera, asi como un desarrollo
desigual entre los institutos encargados de estas funciones en el pais.”®

De acuerdo con datos registrados ante la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), actualmente existen en el pais 50 organismos responsables de funciones registrales y/o
catastrales, distribuidos de la siguiente forma:

e En 12 entidades federativas, existen 12 instituciones que integran ambas funciones
(registral y catastral).

e Enlas 20 entidades restantes, hay 20 instituciones registrales y 18 catastrales, lo que suma
un total de 38 organismos especializados que cubren de forma separada ambos sistemas.

El siguiente mapa muestra la distribucion de estos 50 organismos en el pais, segin la entidad
federativa y con base en las categorias antes mencionadas:

4 Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (Humberto Morones Hernandez), Hacia un modelo de

tributacidon inmobiliaria local, [en linea] México.

/5 Camara de Diputados, op. cit., p. 3.
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Instituciones registrales y catastrales del pais

Funciones registrales y
catastrales diferenciados

. Aguascalientes

. Baja California

. Baja California Sur
. Campeche

. Chiapas

. Chihuahua
Ciudad de México
. Durango

9. Estado de México
10. Guanajuato

11. Guerrero

12. Hidalgo

13. Jalisco

14. Oaxaca
15. Querétaro
16. Quintana Roo
17. Sinaloa
- . 18. Tabasco
unciones reglstrales Yy 19. Tlaxcala
catastrales concentrados .. 20. Veracruz de Ignacio de
la Llave

PNV A WN R

Coahuila de Zaragoza
. Colima
. Michoacén de Ocampo
. Morelos
. Nayarit
. Nuevo Ledn
. Puebla
. San Luis Potosi
9. Sonora
10. Tamaulipas
11. Yucatan
12. Zacatecas

PN WN R

Con tecnologia de Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciéon de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Direccién
General de Inventarios y Modernizacién Registral y Catastral, Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y
Agrario, Programa de Modernizacidn de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros, Diagnostico 2021
[en linea] México, 2021, pag. 32.

Dado el alcance y la relevancia de los aspectos registrales y catastrales, éstos no sdélo representan
un interés para las entidades federativas o los municipios con el propdsito de mejorar, en primera
instancia, su capacidad recaudatoria local, o bien, de contar con informacidn mas precisa para
disefar politicas publicas focalizadas en materia de planeacién urbana y regulacion de actividades
econdmicas, aspectos que, sin duda, constituyen incentivos clave, sino que también han sido objeto
de atencion desde el ambito del gobierno federal.

En ese sentido, se han impulsado diversas acciones orientadas a fortalecer y modernizar tanto los
registros publicos de la propiedad como los catastros.
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Principales hitos para la modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros

La Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, la Secretaria de Desarrollo Social
y el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., llevaron a cabo un
diagnostico nacional de las instituciones
registrales y elaboraron el Proyecto de
Modernizacién de los Registros Publicos de

la Propiedad y del Comercio. Dentro del Plan Nacional de Desarrollo

1995-2000, se reconocid la importancia de
llevar a cabo la modernizacién de los
Registros Publicos de la Propiedad.

Se establece el Programa de
Fortalecimiento Institucional y
Modernizaciéon del Registro Publico de la
Propiedad, a través del cual se financian
proyectos orientados a la modernizacién de
dichos sistemas registrales.

La necesidad de mejorar los Registros
/l Publicos de la Propiedad también fue
lII incluida en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, asi como en el correspondiente

Programa Sectorial de Vivienda.

Como resultado del trabajo conjunto entre
el sector publico y asociaciones privadas, se
elabora y emite el Modelo Integral del
Registro Publico de la Propiedad.
El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

destaca la importancia de modernizar y
homologar los Registros Publicos de la
D 2007 Propiedad y los Catastros. Se inicia el
— programa de modernizacion y se autorizan

partidas especificas en el Presupuesto de
A partir del trabajo con actores publicos y Egresos de la Federacion.
privados, se elabora el Modelo Optimo de
Catastro, con lo cual se incorpora la
vertiente catastral al programa iniciado en El 27 de diciembre de 2013 se publica en el

2007, ahora denominado PMRPPyC. Diario Oficial de la Federacidon el Decreto por
el que se adiciona una fraccién XXIX-R al

articulo 73 de la Constitucién, mediante la

a cual se faculta al Congreso de la Unién para

L, expedir una ley general que armonice y

En 2020, la SEDATU actualizé el Modelo a homologue la  organizacién y el

Optimo de Catastro con el objetivo de . . . -
tabl de ref X . funcionamiento de los registros publicos
establecerun marco de relerencla que sirva inmobiliarios y de personas morales de las

como guia para los estados y municipios del entidades federativas, asi como de los

ais. Esta actualizacion busca la aplicacion L R
z delo h , P catastros municipales. Esta reforma permite
e un modelo homogéneo, con procesos N, .

g ’ P avanzar en la consolidacién, actualizacién,

operativos modernos y con capacidad de simplificacién y homologacién de la

!ntercam'b’lo de informacion, vmculanc’o la actividad registral y catastral en todo el pais.
informacion catastral con el Registro

Publico de la Propiedad y otras instancias
registrales.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Direccidn
General de Inventarios y Modernizacion Registral y Catastral, Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y
Agrario, Programa de Modernizacidn de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros, Diagnostico 2021
[en linea] México.

A través del PMRPPyC, la Administracidn Publica Federal ha buscado contribuir al ordenamiento
del crecimiento econdmico y al fortalecimiento de las finanzas estatales, promoviendo un cobro
justo y equitativo de impuestos. Esto se logra mediante la actualizacion constante de la informacion
registral y catastral, asi como mediante programas que brindan certeza juridica sobre el patrimonio
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familiar e individual. El disefio del programa y el uso de los recursos federales se basan en los
documentos orientadores Modelo Optimo de Catastro y Modelo Optimo de Registro, que en
conjunto conforman el Modelo Integral de Registro Publico de la Propiedad. Este modelo,
elaborado con participaciéon de actores clave, establece estadndares ideales de operacién para
ambos sistemas. Su finalidad es que las instituciones registrales mejoren su eficiencia y alcancen
mayores niveles de desempefio. A su vez, el Modelo Optimo de Catastro ofrece una referencia
moderna de gestidn, con procesos eficientes y capacidad de intercambio de informacion, hacia la
cual deben orientarse los institutos estatales y municipales. Las entidades federativas que se suman
al PMRPPyC deben presentar proyectos ejecutivos alineados con estos modelos, firmar convenios
de coordinacion y aportar recursos estatales para su implementacion.

El avance en la modernizacion se evalia mediante el Sistema Integral para la Gestion de
Informacién Registral y Catastral (SIGIRC), plataforma de la SEDATU que concentra informacién
sobre el uso de tecnologias en los dambitos registral y catastral. El disefio del programa busca
atender las principales problemdticas de los institutos responsables, reforzar su funcién como
garantes de la seguridad juridica de la propiedad, mejorar la planeacidn territorial y generar
condiciones que impulsen la competitividad econdmica. A continuacion, se presenta un diagrama
con algunas de las problematicas mas recurrentes en los ultimos afos.

Principales problemas en los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros

3. Capacitacion
escasa o inexistente
del personal

2. Falta de 6 Falta de

modernizacién y
utilizacién de

modernizacion de las
instituciones

1. sistemas tecnologia catastrales y

catastrales y registrales en sus
registrales procesos
deficientes administrativos,

juridicos y técnicos

5. Carencia de
sistemas electroénicos

4. Informacién

registral y catastral
desvinculada

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Direccidn
General de Inventarios y Modernizacidén Registral y Catastral, Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y
Agrario, Programa de Modernizacidn de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros, Diagnostico 2021
[en linea] México.
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Por otro lado, en sus primeras etapas, el programa fue operado desde distintas instancias del
gobierno federal, ajenas a la SEDATU, como se detalla a continuacion:

Evolucion histérica de la operacion del PMRPPyC por parte de organismos gubernamentales

Secretaria de Gobernacion Secretaria del Desarrollo
(SEGOB) Social (SEDESOL)
2007 2010-2012

I
2008-2009 2013 a la fecha
Consejeria Juridica del Secretaria del Desarrollo
Ejecutivo Federal Agrario, Territorial y Urbano

(SEDATU)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Direccion
General de Inventarios y Modernizacidén Registral y Catastral, Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y
Agrario, Programa de Modernizacidn de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros, Diagnostico 2021
[en linea] México.

Para ofrecer un contexto mas amplio, es importante sefialar que el presupuesto asignado al
programa ha experimentado una disminucion significativa desde el afio 2015, cuando inicié sus
operaciones. Esta reduccion presupuestaria ha obligado a establecer estrategias mas focalizadas
para atender a la poblacién objetivo, lo cual, a su vez, pudo haber limitado el alcance y la cobertura
operativa del PMRPPyC.
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PMRPPYC: PRESUPUESTO ASIGNADO EN TERMINOS REALES 2013-2024
(Millones de pesos, mdp; 100=2024)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF).
Nota: Deflactor inflacionario = INPC promedio enero-diciembre de cada afio; afio base 2024.

El PMRPPyC ha permitido concretar una cantidad significativa de proyectos de modernizacion en
las areas registral y catastral. Su esquema de operacién no solo contempla la aportacién de recursos
por parte de la Federacidn, sino también la coparticipacidn de las entidades federativas que forman
parte del programa.

PMRPPYC: NUMERO DE PROYECTOS APROBADOS
PARA EL SUBSIDIO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN EL PERIODO 2010-2024

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del SIGIRC de la SEDATU
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ESPECIFICACIONES GENERALES DEL PMRPPYC

Para el ejercicio fiscal 2024, los recursos del PMRPPyC se asignan en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, bajo la clave de programa presupuestario U003 dentro del Ramo 15 (a cargo de la
SEDATU), clasificados en la partida presupuestal “43101 — Subsidios”, y en donde la unidad
responsable en la SEDATU es la Direccién General de Inventarios y Modernizacién Registral y
Catastral. Estos recursos estan sujetos al cumplimiento de requisitos y condiciones, conforme lo
establecido en los Lineamientos del programa para 2024, y en donde la transferencia de recursos a
las entidades federativas se realiza mediante la suscripcion de convenios de coordinacion.

En particular, para ser beneficiarios de estos recursos, las instituciones u organismos registrales y/o
catastrales deben presentar la documentacidn requerida, asi como el proyecto a financiar. Este es
evaluado y dictaminado por un comité técnico y por la instancia normativa coordinadora,
considerando su viabilidad, beneficios y alineacidn con los modelos de referencia: Modelo Integral
de Registro y Catastro, Modelo Optimo de Catastro y Modelo Optimo de Registro.

Una vez aprobado, el comité emite su fallo y notifica a los beneficiarios, quienes deben entregar la
documentacién complementaria necesaria para formalizar el convenio de coordinaciéon
correspondiente.

Proceso para ser candidatos a los recursos y beneficios del PMRPPyC

Ejecucion del programa a cargo de los
beneficiarios, que comprende:

Comprobacidén, aplicacion de recursos y
ejecucion de los proyectos, conforme a los

Dictaminacién y validacion plazos y requisitos establecidos en los

Notificacion del periodo de de los proyectos, con base en Lineamientos del Programa Presupuestario
apertura y cierre de la su contenido, calidad, uU003.
ventanilla Unica. viabilidad y completitud.

Entrega de proyectos por parte de Emision del acuerdo y notificacion al beneficiario del

las instituciones u organismos programa, con el propdsito de que proporcione lo

registrales y/o catastrales, en siguiente:

cumplimiento con los requisitos Datos de la cuenta bancaria productiva, exclusiva y

establecidos en los Lineamientos especifica.

del Programa Presupuestario Recibo provisional por el monto de los recursos

u003. autorizados.

Firma y suscripcion del convenio de coordinacion.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Lineamientos
del Programa de Modernizacién de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros 2021, [en linea] México,
2021.
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CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

La poblacidn objetivo del PMRPPyC, cuya responsabilidad recae en la SEDATU, se define en cada
ejercicio presupuestal con base en el monto asignado, el nimero de solicitudes recibidas y la
suficiencia presupuestal de los gobiernos estatales.

La aportacidn del gobierno federal a las instituciones beneficiarias puede alcanzar hasta el 60.0 %
del costo total del proyecto ejecutivo de modernizacion. Por su parte, la institucién beneficiaria
debe aportar el 40.0 % restante. Este porcentaje no es limitativo, ya que las instituciones pueden
incrementar su aportacion si asi lo consideran conveniente.

El avance en los procesos de modernizacion de las instituciones registrales y catastrales se evalta
a través del Mddulo de Diagndstico del SIGIRC, en el cual las autoridades proporcionan informacion
gue permite monitorear su situacion actual. Este diagndstico contempla factores como: marco
juridico, procesos registrales y catastrales, tecnologias de la informacién, gestién de la calidad,
profesionalizacidn, politicas institucionales, gestidon y acervo documental, vinculacién con otros
sectores e indicadores de desempeifio.

Es fundamental que las entidades federativas beneficiarias cuenten con la disponibilidad de los
recursos estatales, ya sean propios o provenientes del Ramo 33, para cubrir su aportacién del 40 %,
conforme a lo establecido en los Lineamientos del PMRPPyC y el correspondiente Convenio de
Coordinacion. Asimismo, los ejecutores del gasto deben mantener actualizada la informacién en el
SIGIRC, ya que esta permite determinar el nivel de modernizacion alcanzado y generar indicadores
estratégicos de interés nacional, vinculados con la eficacia de los procesos registrales y catastrales.
Cabe destacar que los responsables directos de la ejecucion del proyecto son las propias
instituciones que lo presentaron ante la SEDATU.

HISTORICO DE AUDITORIAS REALIZADAS A LA CUENTA PUBLICA

En el afio 2020, por primera vez se autorizé la realizacion de nueve auditorias a los recursos
ejercidos del PMRPPyC correspondientes a la Cuenta Publica 2019. En cuanto a la Cuenta Publica
2021, se publicé el PAAF con fecha 11 de febrero de 2021 y su modificacidn del 1 de agosto del
mismo afio en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), en el cual se autorizé la realizacién de 10
auditorias: nueve electronicas mediante Buzon Digital y una presencial (a SEDATU).

Para la cuenta publica 2024, en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) publicado el 6 de febrero de
2025 se autorizaron 15 auditorias presenciales, 14 a entidades federativas y una a la SEDATU, las
cuales se sefialan a continuacion:
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COMPARATIVO DE AUDITORIAS REALIZADAS EN LAS CUENTAS PUBLICAS DE 2019, 2021 Y 2024

Cuenta Piblica 2019 a:I:i.t::'a Cuemz:;: : blica a:I:i.t::'a Cuenta Publica 2024 a:I:i.t::'a
1. SEDATU 189-DS 1. SEDATU 252 1. SEDATU 304
2. Campeche 1451-DS-GF 2. Aguascalientes 394 2. Baja California Sur 521
3. Ciudad de México 1452-DS-GF 3. Campeche 503 3. Chiapas 586
4. Hidalgo 1453-DS-GF 4. Chiapas 548 4. Chihuahua 643
5. Oaxaca 1454-DS-GF 5. Oaxaca 1336 5. Ciudad de México 695
6. Quintana Roo 1455-DS-GF 6. Sinaloa 1637 6. Colima 791
7.Sonora 1456-DS-GF 7. Sonora 1685 7. Hidalgo 1125
8. Tabasco 1457-DS-GF 8. Tabasco 1737 8. Michoacdn de Ocampo 1258
9. Yucatdn 1458-DS-GF 9. Puebla 2048 9. Morelos 1299

10. Quintana Roo 2049 10. Nuevo Le6n 1400
11. Oaxaca 1474
12. Quintana Roo 1628
13. Sinaloa 1749
14. Tabasco 1835
15. Tamaulipas 1875

FUENTE: Diario Oficial de la Federacion, Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2024, [en linea] México, 6 de febrero de 2025.
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CAPITULO Il

CUESTIONES ESTRATEGICAS PARA LA FISCALIZACION

ESTRATEGIA DE FISCALIZACION

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es responsable de fiscalizar el PMRPPyC.

En este contexto, para la revisidn de los recursos correspondientes a la Cuenta Publica 2024, la ASF
definié una estrategia de fiscalizacién que incluyé auditorias en las siguientes areas:

e La distribucion, liquidacién y pago a favor de las entidades federativas, en base a los
proyectos autorizados por parte de PMRPPyC, por medio de 14 auditorias, una a cada
entidad federativa beneficiaria del programa durante el ejercicio fiscal 2024, asi como una
auditoria a la SEDATU.

e Se reviso la gestion financiera de los recursos del PMRPPyC mediante 14 auditorias, una a
cada entidad federativa, a fin de evaluar que dichos recursos se destinaron a los conceptos
y partidas previstos en los Convenios y sus Anexos Técnicos, conforme a lo establecido en
las Reglas de Operacion del programa.

e Asimismo, como parte de la estrategia de fiscalizacién, en estas auditorias al PMRPPyC se
verificod el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubernamental, y se aplicaron pruebas de auditoria sobre actos de
gasto en particular, desarrollando procedimientos especificos para evaluar la contratacion
de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios, su ejecucidn y pago, asi como
la verificacion fisica de las obras y acciones.

OBJETIVO DE LAS AUDITORIAS
SEDATU

Fiscalizar la gestidn administrativa, asi como la autorizacion y distribucién de los recursos
federales que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en su calidad de
instancia normativa, coordind con las entidades federativas mediante el Programa de
Modernizacién de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros, correspondientes al
ejercicio fiscal 2024. Lo anterior, mediante el analisis y evaluacién de informacidn, registros,
documentos y demds elementos que permitan verificar que dicha gestion se realizd
conforme a los criterios y principios establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Entidades Federativas

Fiscalizar la gestion, custodia y aplicacién de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas en el marco del Programa de Modernizacidn de los Registros Publicos
de la Propiedad y Catastros, correspondientes al ejercicio fiscal 2024. Esto se realiza
mediante el analisis y evaluacién de la informacion, registros, documentos y demas
elementos que respaldan la Cuenta Publica, con el propésito de comprobar su apego a los
criterios y principios establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, el Presupuesto de
Egresos de la Federacién y demas disposiciones juridicas aplicables.

CRITERIOS DE SELECCION

Las auditorias realizadas al PMRPPyC se basan en los criterios generales y especificos establecidos
por la normativa institucional de la ASF para la planeacién del PAAF correspondiente a la Cuenta
Pdblica 2024. En su integracién se consideraron aspectos como la importancia estratégica,
pertinencia y factibilidad de su ejecucién, asi como la representatividad, trascendencia y aplicacién
del programa.

La revisién incluyé tanto a la SEDATU como a las entidades federativas que ejercieron recursos del
PMRPPYC.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Para la ejecucién de las auditorias a la SEDATU y a las entidades federativas, se aplicaron los
siguientes procedimientos:

SEDATU

e Control interno

Evaluar el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2024, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion, con el objeto de verificar que se han generado y puesto
en operacion diversas estrategias y mecanismos de control razonables para las actividades
gue se realizan en la ejecucién de los recursos del fondo, y estan orientados a garantizar la
eficacia en el logro de los objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacién y el
apego a las disposiciones juridicas y normativas aplicables.

e Procedimiento de seleccion y gestidon de los recursos del programa

Constatar que la Direccién General de Inventarios y Modernizaciéon Registral y Catastral
(DGIMRC) de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), posterior a
la recepcidn y revisién de los requisitos proporcionados por los posibles candidatos a los
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recursos y beneficios del Programa de Modernizacién de los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros, llevd a cabo el proceso de seleccion de los beneficiarios conforme a
lo establecido en los Lineamientos y notificd mediante el acuerdo del Comité de Evaluacion
los proyectos aprobados.

Verificar que la DGIMRC, antes de la gestién de los recursos, recibié dentro de los siete dias
habiles contados a partir de |a notificacion del Acuerdo, a través de la Ventanilla Unica, por
parte de la Institucion Beneficiaria, la notificacion de la apertura de la cuenta bancaria
productiva especifica para la recepcion del recurso federal, el recibo provisional; asimismo,
que suscribio dentro de los diez dias habiles contados a partir de la notificacién del Acuerdo
el Convenio de Coordinacién correspondiente.

Verificar que la DGIMRC elabord, administré e integré el Padron de Beneficiarios del
Programa, asi como de las acciones de mejora o apoyos entregados, de conformidad con la
normativa aplicable.

Transferencia de recursos

Verificar que la SEDATU aporté los recursos del programa hasta por el 60.0% de cada
proyecto aprobado, incluyendo lo correspondiente al pago del uno al millar en la cuenta
bancaria designada por las instituciones beneficiarias.

Comprobar que la SEDATU constaté que la institucion beneficiaria aporté el 40.0% o mas
del monto de cada proyecto aprobado con el comprobante de la aportacién estatal y el
compromiso de no retirar por ninglin motivo los recursos.

Destino de los recursos

Verificar que la SEDATU destind el monto total asignado en el presupuesto federal del
Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastro para el
ejercicio fiscal 2024, para apoyar mediante subsidios a las entidades federativas, y el
recurso destinado a los gastos de operacion, mediante los registros presupuestarios de
ingresos y gastos publicos y, en su caso, las adecuaciones presupuestarias, conforme a la
normativa aplicable.

Verificar que los recursos del Programa se destinaron a las instituciones registrales o
catastrales de las entidades federativas o municipios, tomando como referencia los
estdndares de modernizacion establecidos en los modelos.

Comprobar que en caso de que las instituciones beneficiarias hayan realizado

modificaciones a sus proyectos aprobados, se cuente con la autorizacidn por escrito de la
DGIMRC, lo cual no debidé exceder del 10.0% del monto total del proyecto.

Cuenta Publica 2024
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Verificar que los gastos de operacion se destinaron para el desarrollo de diversas acciones
asociados con la planeacidén, operacién, supervision, evaluacidn, investigacidn, vy
seguimiento, foros, talleres, convenciones, capacitacion, recursos materiales, humanos y
tecnoldgicos, estudios, vidticos y demas herramientas requeridas que fortalezcan el
desarrollo de infraestructura y funcionamiento del Programa de Modernizacién de los
Registros Publicos de |la Propiedad y Catastros.

e Transparencia en el ejercicio de los recursos

Verificar que la DGIMRC reporté el avance de los indicadores vinculados con los objetivos
especificos del Programa para medir el desempefio, conforme lo establece los
lineamientos; asimismo, que la Unidad de Planeacidon y Enlace Institucional (UPDI) presenté
y difundié los resultados de las evaluaciones externas en la pagina de internet de la SEDATU,
de acuerdo con los plazos y términos previstos en la normatividad aplicable.

Constatar que la SEDATU difundié en su pagina de internet ampliamente las acciones
institucionales a nivel central, con las autoridades locales y municipales para garantizar la
transparencia en el ejercicio de los recursos y que toda la documentaciéon encaminada a la
publicidad y promocién del Programa presenta la leyenda: "Este programa es publico, ajeno
a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social".

Comprobar que la SEDATU informd sobre la aplicacién de los recursos transferidos del
programa, en la Cuenta Publica Federal y en los demas reportes relativos al ejercicio del
gasto publico. Asimismo, constatar que solicitd la publicacion de los convenios de
coordinacion y, en su caso, sus modificaciones en el Diario Oficial de la Federacion

Entidades Federativas

e Control interno

Evaluar el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2024, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacidn, con el objeto de verificar que se han generado y puesto
en operacion diversas estrategias y mecanismos de control razonables para las actividades
que se realizan en la ejecucidon de los recursos del programa, y estan orientados a garantizar
la eficacia en el logro de los objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacion
conforme a las disposiciones juridicas y normativas aplicables.

e Procedimiento de seleccion y gestion de los recursos del programa

Verificar que la Institucién Registral o Catastral presentdé a la Direccién General de
Inventarios y Modernizacion Registral y Catastral (DGIMRC) de la Secretaria de Desarrollo
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Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), a través de la Ventanilla Unica, la documentacién
sefalada en los Lineamientos, para obtener el apoyo que otorga el Programa.

Verificar que la instancia beneficiaria comunicé dentro de los 7 dias habiles a la notificacion
del Acuerdo la apertura de la cuenta bancaria productiva especifica a la DGIMRC para la
recepcion de los recursos y que remitié el comprobante de la aportacién estatal con el
compromiso de no retirar por ningin motivo los recursos. Asimismo, que la institucién
beneficiaria envié a la DGIMRC, de manera mensual, los estados de cuenta de la cuenta
bancaria productiva especifica federal y estatal.

Constatar que se procedid a suscribir el Convenio de Coordinacidn dentro de los 10 dias
habiles a partir de la notificacion del ACUERDO, el cual fue signado conforme a la
normatividad establecida.

Transparencia de recursos

Comprobar que los recursos del programa aportados por la SEDATU (60.0%) incluyendo lo
correspondiente al pago del uno al millar, se recibieron en la cuenta bancaria productiva
especifica y exclusiva, que fue designada por la institucién beneficiaria para administrar los
recursos del Programa y sus rendimientos financieros generados.

Comprobar que la institucion beneficiaria aporté el 40.0% o mas del monto de cada
proyecto aprobado; asimismo, que la aportacién provino de recursos propios de su
presupuesto de egresos y, en su caso, del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas.

Verificar que la entidad beneficiaria destind un monto equivalente del 1 al millar del total
de los recursos federales que se les transfieran para su fiscalizacién, a favor de la Auditoria
Superior de la Federacién o en caso de contar con el acuerdo respectivo, al érgano técnico
de fiscalizacion de la legislatura propia de la entidad federativa.

Verificar que no se transfirieron recursos del Programa de Modernizacion de los Registros
Publicos de la Propiedad y Catastros a otros fondos, programas federales ni a cuentas
bancarias donde se disponga de otro tipo de destino establecido para el Programa.

Registro e informacion financiera

Constatar que la institucién beneficiaria, a través de su Secretaria de Finanzas o equivalente
Yy, en su caso, las instancias ejecutoras, realizaron registros especificos contables y
presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados del ingreso de los
recursos del Programa de Modernizacidon de los Registros Publicos de la Propiedad vy
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Catastros y de los rendimientos financieros generados. Asimismo, que se cuente con la
documentaciéon comprobatoria y justificativa original del ingreso.

Comprobar que los recursos del programa destinados a los proyectos se comprometieron,
devengaron y pagaron dentro de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; que dichos proyectos se registraron en
cuentas contables y presupuestales especificas debidamente actualizadas, identificadas y
controladas; que disponen de la documentacidon comprobatoria y justificativa original del
gasto, la cual debe cumplir con los requisitos fiscales, estar cancelada con la leyenda de
"Operado"”, la denominacién del programa y el afio fiscal al que corresponda el gasto vy,
mediante la verificacién de los comprobantes fiscales, corroborar que se encuentran
vigentes a la fecha de la auditoria; asimismo constatar que los pagos a los proveedores y
contratistas se realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los
beneficiarios.

e Destino de los recursos

Comprobar que los recursos del Programa se utilizaron en los proyectos aprobados por el
Comité de Evaluacion y que fueron notificados por la DGIMRC a través de la Ventanilla
Unica, en tiempo y forma a la institucién registral y/ o catastral mediante el Acuerdo
respectivo.

Constatar que los recursos del subsidio y los rendimientos financieros generados que por
cualquier motivo no hayan sido comprometidos al 31 de diciembre de 2024, fueron
reintegrados a la TESOFE, dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio
fiscal correspondiente; o, en su caso, constatar el cumplimiento de los reintegros de los
recursos se hayan realizado dentro de los 30 dias naturales siguientes a la notificacién del
requerimiento de la DGIMRC.

Verificar que las instituciones beneficiarias realizaron las contrataciones por el monto total
del proyecto, dentro de los 90 dias naturales a partir de la transferencia de los recursos
federales 0 a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2024 si la ministracién federal
fuera posterior al primero de octubre.

Constatar que las instituciones beneficiarias que solicitaron cambios a sus proyectos
aprobados lo realizaron por escrito ante la DGIMRC dentro de un plazo no mayor a 10 dias
habiles posteriores a la entrega del recibo oficial y cuyas modificaciones no excedieron el
10.0% de monto total del proyecto autorizado. Asimismo, constatar que se actualizaron los
proyectos en la Guia para la Integracién de Proyectos Registrales y Catastrales, utilizando
la e.firma y remitiéndolo a la DGIMRC.
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e Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios financiados con recursos del
Programa se adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, que se ampararon en
contratos debidamente formalizados que cumplen con los requisitos establecidos y que se
garantizd el cumplimiento del contrato y, en su caso, el anticipo otorgado; asimismo,
verificar que los proveedores adjudicados no se encontraron inhabilitados por resolucion
de la autoridad competente y que el ganador no se encuentra en los supuestos del articulo
69-B del CFF y que cuentan con la opinidon en sentido positivo y vigente sobre el
cumplimiento de obligaciones fiscales, para los efectos del articulo 32-D del CFF, cuando el
monto contratado exceda del establecido en la resolucion de la misceldnea fiscal
correspondiente.

Constatar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios disponen de la documentacién
gue acredita que se entregaron/realizaron, registraron y pagaron de conformidad con lo
establecido en el contrato o pedido y, en caso de existir convenios modificatorios, que se
justificaron y formalizaron de conformidad con la normatividad aplicable; asimismo,
constatar que, en su caso, se presentaron las garantias de buen funcionamiento o
mantenimientos correspondientes. Ademas, mediante verificacién fisica, constatar que se
entregaron con la calidad y especificaciones contratadas, en su caso, que se encuentren en
operacion, cuentan con los resguardos correspondientes.

e Transparencia en el ejercicio de los recursos

Verificar que la institucidon beneficiaria informé trimestralmente a la DGIMRC los avances
técnicos, fisicos y financieros que derivaron de la ejecucién del Proyecto, mediante los
formatos que ésta establezca. Asimismo, que inform trimestralmente a la (SHCP) respecto
de los recursos presupuestarios federales transferidos y el ejercicio y destino de éstos, a
través del formato y del sistema electrénico puesto a disposicion.

Verificar que la documentacién encaminada a la difusidn, publicidad, y promocion de los
Recursos del Programa, incluyé la siguiente leyenda: "Este programa es publico ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido su uso para fines distintos al desarrollo social".

MARCO JURIDICO

Los recursos federales transferidos a las entidades fiscalizadas, a través del PMRPPyC, se ejercieron
conforme a las disposiciones normativas aplicables en los dmbitos federal y local, conforme se
indica a continuacién:
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Normativa federal y local

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley General de Desarrollo Social.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Leyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
e Leyde Coordinacidn Fiscal.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
e Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacion.

e Leydel Impuesto sobre la Renta.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024.
e (Cddigo Fiscal de la Federacion.

e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

e Ley Organica de la Administracidn Publica del Estado de Chiapas.

e Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

e Lineamientos del Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y
Catastros para el ejercicio fiscal 2024.

e Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa.

e Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno del Estado de Tabasco.

e Acuerdo mediante el cual se establecen las Normas Generales de Control Interno para la
Administracion Publica Estatal de Chiapas.

e Normas estatales y locales de caracter general o especifico aplicables.
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FUNDAMENTO JURIDICO DE LA ASF PARA PROMOVER ACCIONES

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) para promover las acciones derivadas
de las auditorias practicadas se encuentran sustentadas en las siguientes disposiciones juridicas:

e Articulo 79, fracciones |l (parrafo tercero) y 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

e Articulos 10, fraccidn I; 14, fraccion Ill; 15; 17, fraccién XV; 36, fraccion V; 39 y 40 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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CAPITULO IlI

PRINCIPALES RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

NUMERO DE AUDITORIAS

Durante la revisién de la Cuenta Publica 2024, la ASF llevo a cabo 15 auditorias a los recursos del
PMRPPyC. Conforme a sus atribuciones normativas, 14 auditorias fueron dirigidas a las entidades
federativas auditadas, y una mas, a la instancia federal coordinadora del PMRPPyC (SEDATU). En
este documento se presentan los resultados correspondientes tanto a la SEDATU como a las 14
entidades federativas auditadas: Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de Meéxico,
Colima, Hidalgo, Michoacan de Ocampo, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa,
Tabasco y Tamaulipas.

UNIVERSO Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

En el ejercicio fiscal 2024, al PMRPPyC se le asignaron, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF), 88.4 (mdp).

De manera particular, el monto total de los recursos fiscalizables a las entidades federativas
fiscalizadas fue de 78.8 (mdp), provenientes del Ramo 15 "Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano".
Cabe sefalar que la muestra revisada abarcé el 100% de los recursos, considerando tanto a la
SEDATU como a las entidades federativas.

OBSERVACIONES FORMULADAS Y ACCIONES PROMOVIDAS

Con la realizacidon de las 15 auditorias de cumplimiento programadas, conforme a lo establecido en
el PAAF, la SEDATU presentd dos observaciones que fueron resueltas durante la auditoria. En el
caso de las entidades federativas, se generaron 17 observaciones, lo que significé un promedio de
1.2 observaciones por auditoria. Durante las revisiones, las entidades federativas atendieron el
76.5% de ellas (13 observaciones), por lo que quedaron sin atender cuatro observaciones, que
representaron el 23.5%.

31
Cuenta Publica 2024



Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la C.P. 2024

PMRPPyC: NUMERO DE OBSERVACIONES DETERMINADAS, SOLVENTADAS Y PENDIENTES

CUENTA PUBLICA 2024
(Numeros y porcentajes)

Pendientes
4
23.5%

Total:
17 observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.

De las observaciones pendientes de solventar, se generaron tres PRAS y un pliego de observacion.

PMRPPyC: ACCIONES EMITIDAS
CUENTA PUBLICA 2024

(NUmeros y porcentajes)

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.
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MONTOS POR ACLARAR Y RECUPERACIONES OPERADAS

Los resultados de las 15 auditorias practicadas al PMRPPyC correspondientes al ejercicio fiscal 2024,
reflejados en los respectivos informes individuales de auditoria, derivaron en la determinacion de
montos por aclarar para la entidad federativa de Morelos por un importe de 0.2 mdp vy
recuperaciones operadas en Baja California Sur por importe de 0.01 mdp.

RECUPERACIONES OPERADAS Y MONTOS POR ACLARAR
CUENTA PUBLICA 2024

(Millones de pesos)

No. de auditoria Entidad Federativa ';E‘::::;a::g: Montor:zl;aclarar
1299 Gobierno del Estado de Morelos N/A 0.2
521 Gobierno de Baja California Sur * 0.01 N/A
Total 0.0 0.2

*La recuperacion operada de BCS es de 7.5 mil pesos.
FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.

ERRORES Y OMISIONES DE LA INFORMACION FINANCIERA

No se determinaron omisiones, errores numéricos ni de cdlculo, ya que las cantidades reflejadas en
los registros contables y presupuestales muestran congruencias con las cifras reportadas en los
diversos informes financieros.

PRINCIPALES OBSERVACIONES VINCULADAS CON EL MONTO POR ACLARAR

La principal observacién en la que se determiné cuantificaciéon monetaria en la fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2024, es la siguiente:

e En el estado de Morelos se presume un dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 0.2 mdp por la falta de ejecucién de un proyecto relativo a la
prestacion de servicios de digitalizacién pagado con recursos del PMRPPyC.

ANALISIS DE LA CAUSA-RAIZ DE LAS IRREGULARIDADES CON IMPACTO ECONOMICO

En el marco de las 15 auditorias programadas al PMRPPyC correspondientes a la Cuenta Publica
2024, se determind una observacion monetaria al estado de Morelos por un monto de 0.2 mdp,
relacionada con la prestacion de servicios.

Dicha observacion se derivo de deficiencias en los mecanismos de control interno, asi como de la
ausencia de documentacidn justificativa y de la no implementacidn efectiva del servicio contratado.
En particular, la irregularidad se identificd en el proyecto con nimero de Convenio de Coordinacion
214/PEMR/006/2024 y contrato ISRyCEM/DJ/005/2024, denominado “Prestacion del servicio de
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digitalizacion de los protocolos a resguardo de la Subdireccion del Archivo General de Notarias del
Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos”, financiado con recursos del
PMRPPyC del ejercicio fiscal 2024.

De acuerdo con la normativa aplicable, la verificacion fisica permitié constatar que la cantidad de
digitalizaciones facturadas no se corresponde con los informes mensuales de avance, los cuales
forman parte de los entregables del servicio contratado.

PRINCIPALES OBSERVACIONES NO RELACIONADAS CON EL MONTO POR ACLARAR

La calidad en la gestién de los recursos del PMRPPyC, asi como la transparencia y el cumplimiento
de metas y objetivos, se vieron afectadas por observaciones que, si bien no representaron dafios
patrimoniales a la Hacienda Publica, si impactaron el adecuado ejercicio de los recursos. Por su
relevancia, se destacan las siguientes:

e Deficiencias en la evaluacion del control interno.

e Ausencia de convenios relacionados con el "uno al millar" para realizar la transferencia
correspondiente a la ASF o al érgano técnico de fiscalizacion de la legislatura local.

e La documentacién comprobatoria del gasto no fue cancelada con la leyenda "Operado" ni
identificada con la denominacion del PMRPPyC vy el ejercicio fiscal correspondiente.

e Enuna entidad federativa se reintegraron recursos a la TESOFE de forma extemporanea.

e Un Estado no transfirié oportunamente los recursos del programa a las dependencias
ejecutoras correspondientes.

e En dos entidades se identificaron adjudicaciones fuera de norma o con irregularidades en
los procesos de contratacion de servicios.

Cabe sefialar que una entidad fiscalizada puede incurrir en una o varias irregularidades, las cuales
pueden derivar en una sola accién de la ASF. Durante las auditorias, los érganos internos de control
pueden iniciar investigaciones para determinar responsabilidades administrativas, por lo que
algunas observaciones podrian ser solventadas. Aquellas que no sean atendidas seran turnadas al
area correspondiente, garantizando transparencia en su seguimiento.
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CAPITULO IV

EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS

EJERCICIO DEL GASTO

Durante el ejercicio fiscal 2024, el monto total de recursos fiscalizados a través del PMRPPyC para
los 15 entes fiscalizados, ascendié a 78.8 mdp. Durante su administracion, estos recursos generaron
rendimientos financieros por 1.4 mdp, lo que resultd en un total de recursos disponibles al 31 de
marzo de 2025 por 80.2 (mdp).

PMRPPyC: EJERCICIO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Millones de pesos y porcentajes)

Asignados a los 15 entes fiscalizados 78.8 98.4
Rendimientos financieros 1.40 1.6
Disponibles al 31 de marzo de 2025 80.2 100.0
Proyecto ejecutivo de modernizacién catastral 37.7 47.0
Proyecto ejecutivo de modernizacién Registral 33.4 41.7
Recursos aplicados a los objetivos del programa 711 88.7
Aportaciones del 1 al millar modernizacién catastral 0.0 0.1
Aportaciones del 1 al millar modernizacién registral 0.0 0.0
Otras aportaciones a los programas 0.1 0.1
Reintegrados a TESOFE 9.0 11.2
Reintegros 9.0 11.2
Ejercidos y reintegrados al 31 de marzo de 2025 80.2 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.
Nota: Las sumas pueden no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras

DESTINO DE LOS RECURSOS

Durante la fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2024, se evalué que los recursos del (PMRPPyC) se
destinaran a proyectos de modernizacion catastral y registral, con el propdsito de fortalecer su
eficiencia y eficacia mediante estructuras juridicas, técnicas y operativas alineadas con los
estandares de modernizacién establecidos en los MODELOS.

Asimismo, se verificd que la aplicacién de los recursos se realizara de manera ordenada,
responsable y transparente, conforme a la normatividad aplicable y a la coordinacién entre la
Federacién y las entidades federativas.

35
Cuenta Publica 2024



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la C.P. 2024

Del total de 71.1 mdp ejercidos en proyectos de modernizacidn, la distribucién fue la siguiente:
e 53.0% (37.7 mdp) en 35 proyectos ejecutivos catastrales.
e 47.0% (33.4 mdp) en 87 proyectos ejecutivos registrales.

Las aportaciones del 1 al millar en materia de modernizacién registral y catastral no son
significativas con respecto a los recursos disponibles.

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

La evaluacidn del control interno se realizé a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), en su calidad de instancia coordinadora de los recursos del PMRPPyC, asi como a las 14
entidades ejecutoras del programa. A cada una se le aplicé un cuestionario de control interno y se
reviso la documentacion comprobatoria correspondiente, con el propdsito de contribuir de manera
proactiva y constructiva a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Como resultado de la evaluacidn del cuestionario de control interno, se identificé que, con
excepcion de las entidades federativas de Baja California Sur y Morelos, tanto la SEDATU como el
resto de las entidades evaluadas cuentan con un sistema de control interno adecuado, que les
permite identificar y atender los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
convenio marco, la observancia de la normativa aplicable y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos publicos. Este desempefio incidié positivamente en los resultados
determinados durante las auditorias.

TRANSPARENCIA DEL EJERCICIO, DESTINO Y RESULTADOS

En la revisién de la Cuenta Publica de 2024, la ASF revisé que la SEDATU difundioé las acciones
institucionales a nivel central con las autoridades locales y municipales para garantizar la
transparencia en el ejercicio de los recursos; asimismo, la documentacién encaminada a la
publicidad y promocidn del Programa Presupuestario U003 del ejercicio fiscal 2024 conté con la
leyenda: "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos al desarrollo social".

Asimismo, las 14 entidades federativas remitieron informacion consolidada de los informes
trimestrales reportados a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos
federales transferidos.

Lo anterior denota responsabilidad institucional de las autoridades estatales en materia de
transparencia, toda vez que cumplen la obligacidn de divulgar informacion bdsica sobre el ejercicio
de los recursos.
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BUEN GOBIERNO

Con base en el analisis de la informacidn proporcionada por las entidades federativas, la ASF
identificd el impacto administrativo y financiero derivado de la gestion de los recursos del
PMRPPyYC. Los resultados permitieron detectar areas criticas de mejora en los distintos
componentes institucionales que deberian haber sido atendidos conforme a las buenas practicas
gubernamentales.

A continuacidn, se resumen las principales debilidades encontradas en los 15 entes fiscalizados:

. Planificacion Estratégica y Operativa: En una entidad (6.7 %), la planeacion no estuvo
alineada con objetivos de largo plazo ni orientada a resultados. Ademads, se identificd
la ausencia de mecanismos de seguimiento y evaluacidn que permitieran medir el
avance hacia el cumplimiento de metas institucionales.

0 Controles Internos: En una entidad (6.7 %), no se presenté evidencia suficiente sobre
la existencia o implementacion de estructuras normativas y procedimientos adecuados
para garantizar el cumplimiento de los objetivos del programa ni de la normativa
aplicable.

. Vigilancia y Rendicidn de Cuentas: En dos entidades (13.3 %), se detectd una rendicién
de cuentas deficiente y la falta de auditorias periddicas, lo cual limita el aseguramiento
de la calidad y la transparencia en el ejercicio de los recursos publicos.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La fiscalizacién realizada por la Auditoria Superior de la Federacién al Programa de Modernizacién
de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros (PMRPPyC), correspondiente a la Cuenta
Publica 2024, permitid constatar que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) ejercio la totalidad de los recursos asignados bajo criterios de legalidad, transparencia 'y
eficiencia administrativa. La revisidén, que abarcé el 100 % de los fondos transferidos a 14 entidades
federativas, evidencié que la mayoria de las instituciones registrales y catastrales beneficiarias
aplicaron los recursos conforme a la normativa vigente y a los Lineamientos del Programa
Presupuestario U003, mostrando una gestion adecuada y ordenada.

En términos generales, los mecanismos de control interno implementados por la SEDATU y por las
entidades auditadas resultaron satisfactorios para asegurar la adecuada administracion y
seguimiento de los recursos, con excepcion del caso de Morelos, donde se detectaron deficiencias
en la documentacidon comprobatoria y en la supervisidn de los proyectos, lo que limitd la eficiencia
de su ejecucién. Cabe destacar que soélo se determind un monto por aclarar de 0.2 millones de
pesos, correspondiente al estado de Morelos, lo que refleja un avance relevante en materia de
disciplina financiera y rendicidén de cuentas respecto de ejercicios anteriores.

La revisién permitié observar que el 88.7 % de los recursos disponibles al cierre del ejercicio se
aplico efectivamente en proyectos de modernizacidn catastral y registral, mientras que el 11.2 %
se reintegré a la Tesoreria de la Federacidn. Si bien este resultado demuestra una ejecucion
presupuestal satisfactoria, persisten dreas de oportunidad relacionadas con la calendarizacién de
los proyectos y la oportunidad en los reintegros, que deben atenderse para evitar rezagos o
afectaciones en el cumplimiento de metas.

El andlisis integral del programa evidencié avances en la digitalizacién, homologacién de procesos
y fortalecimiento tecnoldgico de los registros publicos y catastros estatales, lo que contribuye a
mejorar la seguridad juridica de la propiedad y la eficiencia en la gestidn territorial. Sin embargo,
aun resulta necesario consolidar los manuales de operaciéon y procedimientos, ampliar la
disponibilidad de recursos presupuestarios y definir indicadores estratégicos que permitan medir
con precision los resultados alcanzados y su impacto en las finanzas locales.

Finalmente, se concluye que el PMRPPyC constituye un instrumento eficaz para promover la
modernizacion institucional y el fortalecimiento de la gestidn registral y catastral en el pais. No
obstante, su consolidacién requiere mantener una coordinacién intergubernamental estrecha,
impulsar la adopcién de tecnologias emergentes como Big Data, inteligencia artificial y firma
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electrénica y establecer un sistema integral de medicidn de resultados que permita evaluar de
manera objetiva la eficacia, eficiencia y economia del programa, en beneficio de la seguridad
juridica, la recaudacién local y la transparencia en el uso de los recursos publicos.

RECOMENDACIONES

Derivado del analisis de los resultados obtenidos en la fiscalizacion del Programa de Modernizacién
de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros (PMRPPyC), se formulan las siguientes
recomendaciones con el propdsito de fortalecer su disefio, operacion y control, asi como de mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos federales transferidos a las entidades federativas.

Asimismo, se sugiere fortalecer los mecanismos de control interno tanto en la SEDATU como en las
entidades federativas beneficiarias, priorizando la supervision de los procesos de adjudicacion, la
validacién documental y la comprobacion fisica de los proyectos. Este reforzamiento permitira
prevenir irregularidades administrativas y garantizar que los recursos federales se apliquen de
manera integra, transparente y conforme a los fines del programa.

Se considera necesario que las entidades federativas revisen y mejoren la calendarizacion de los
proyectos ejecutivos de modernizacidn, a fin de evitar retrasos en su implementacién y minimizar
el reintegro de recursos no ejercidos o ejercidos extemporaneamente. La planeacién financiera
deberda estar sustentada en diagndsticos técnicos realistas y en una gestion coordinada con la
instancia normativa federal.

Por otra parte, se recomienda impulsar la adopcion de tecnologias emergentes que favorezcan la
interoperabilidad y la transparencia de los sistemas registrales y catastrales. La incorporacién del
uso de Big Data, inteligencia artificial y firma electrénica avanzada contribuird a optimizar los
procesos administrativos, mejorar la calidad de los servicios y consolidar la vinculacion de la
informacién entre registros y catastros.

Adicionalmente, se sugiere implementar un sistema integral de medicién de resultados e
indicadores de desempefio que permita evaluar la eficacia, eficiencia y economia del programa, asi
como identificar las areas de oportunidad que deriven en la formulaciéon de politicas publicas
basadas en evidencia. Dicho sistema deberad incluir la evaluacidn periddica de los avances técnicos,
fisicos y financieros, y el seguimiento puntual a las recomendaciones de la ASF y de las instancias
de control interno.

Finalmente, se recomienda fortalecer los esquemas de coordinacidn interinstitucional entre la
Federacidny las entidades federativas, con el fin de asegurar la continuidad del programa, fomentar
la capacitacion del personal técnico y promover la sostenibilidad de las acciones de modernizacién
a largo plazo. La integracion de esfuerzos en materia normativa, tecnoldgica y de gestion permitira
consolidar un modelo registral y catastral moderno, eficiente y homologado a nivel nacional, en
beneficio de la seguridad juridica, la recaudacion local y la confianza ciudadana en las instituciones
publicas.
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