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1. Presentacion

De conformidad con el articulo 74, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la revision de la Cuenta Publica corresponde a la Camara de Diputados, a través de
la Auditoria Superior de la Federacion. En el ejercicio de esta atribucion, la Auditoria Superior de
la Federacién verifica que las entidades fiscalizadas hayan administrado los recursos publicos
federales con apego a los principios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,

racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género.

El incremento sostenido de los recursos federales asignados a entidades de los tres érdenes de
gobierno, asi como la diversificacion de programas y proyectos de inversién publica, hace
indispensable que la Auditoria Superior de la Federacién fortalezca continuamente su proceso de
fiscalizacion superior. Para lograrlo, las areas involucradas en dicho proceso requieren
herramientas y metodologias que aseguren una planeacion efectiva, la correcta aplicacion de los
procedimientos de auditoria y la emisién de acciones respaldadas con documentacion sélida y
suficiente. Una adecuada integracion de los expedientes incrementa las probabilidades de que
las autoridades competentes apliquen las sanciones correspondientes a quienes hayan
administrado indebidamente los recursos publicos federales, fortaleciendo asi la confianza

ciudadana en la labor institucional.

Este esfuerzo se desarrolla en un contexto normativo preciso. El 19 de julio de 2017 entr6 en
vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ordenamiento que abrogé la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y que constituye uno
de los pilares del Sistema Nacional Anticorrupcion —instancia de coordinacién entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancién
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos—. Su expedicion se sustentd en reformas constitucionales
orientadas a establecer un nuevo marco normativo para la prevencion y sancién de conductas

irregulares en el ejercicio de la funcién publica.

De conformidad con su articulo 1, la Ley General de Responsabilidades Administrativas es de
orden publico y de observancia general en toda la Republica. Tiene por objeto distribuir
competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones y las sanciones aplicables por los

actos u omisiones en que estos incurran, asi como las que correspondan a los particulares
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vinculados con faltas administrativas graves y los procedimientos para su aplicacién. Entre sus

disposiciones fundamentales, este ordenamiento establece:

e Los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos.

e Las faltas administrativas graves y no graves, las sanciones aplicables y los

procedimientos para su imposicion.
e Las sanciones a particulares por la comisién de faltas vinculadas con actos de corrupcion.

o Los mecanismos para la prevencién, correccidén e investigacion de responsabilidades

administrativas.

o Las bases para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y

responsabilidad en el servicio publico.

Para la Auditoria Superior de la Federacién, este ordenamiento resulta de especial relevancia
porque articula el vinculo entre los hallazgos derivados del ejercicio de la fiscalizacién superior y
la promocién de responsabilidades ante las instancias competentes: es precisamente en ese

vinculo donde se inscribe el presente documento.

Documentar para sancionar es un instrumento que surge como respuesta a una necesidad
institucional concreta: garantizar que las irregularidades detectadas en el ejercicio de la
fiscalizacién superior cuenten, desde su origen, con el soporte documental necesario para
acreditar responsabilidades ante las autoridades competentes y traducirse en consecuencias
efectivas para quienes han afectado el patrimonio publico. Su propdsito es establecer criterios
claros, accesibles y sistematicos para que los equipos auditores integren la evidencia documental
que permita sostener las observaciones determinadas no solo ante los entes fiscalizados, sino
también ante las instancias investigadoras, substanciadoras y sancionadoras competentes. Para
la Auditoria Superior de la Federacion, este instrumento representa un avance en la consolidacion
de una fiscalizacion orientada a resultados, en la que la deteccion de una irregularidad no
constituye el punto final del proceso, sino el punto de partida de una cadena de responsabilidad

que debe culminar en la sancién correspondiente.

La utilidad de este instrumento trasciende el ambito de la fiscalizacién superior federal. Los
criterios, matrices y orientaciones que lo integran constituyen, a partir de su publicacion, una
referencia técnica para el conjunto de autoridades que, en el marco del Sistema Nacional

Anticorrupcion, tienen atribuidas facultades de investigacion, substanciacion o sancion de faltas
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administrativas: los Organos Internos de Control de las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal, las Unidades Investigadoras y Substanciadoras, las Contralorias
de los poderes Legislativo y Judicial, asi como los 6rganos de fiscalizacion y control de las
entidades federativas y municipios. Para todos ellos, este documento representa un primer
esfuerzo sistematico por identificar y organizar los elementos documentales que, con base en la
experiencia acumulada en la fiscalizacién superior y en el analisis del marco normativo vigente,
pueden contribuir a fortalecer la integracion de expedientes y a incrementar la efectividad de las

acciones de responsabilidad promovidas.

Los criterios aqui contenidos son orientadores y no limitativos; su aplicacion debera adaptarse a
las particularidades de cada caso concreto y a las disposiciones juridicas aplicables en cada
institucion. Este instrumento esta sujeto a revision y actualizacién periddica a partir de la practica

institucional y de los criterios que vayan consolidandose en la materia.
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2. Diagnédstico del proceso de fiscalizacion y su
vinculo con las responsabilidades administrativas

La experiencia acumulada en el ejercicio de la fiscalizacién superior, asi como el analisis del
marco normativo vigente, permiten identificar cuatro areas de oportunidad cuya atencion es
indispensable para fortalecer el vinculo entre la deteccion de irregularidades y la imposicion

efectiva de sanciones. Estas areas constituyen el punto de partida del presente instrumento.

2.1. Fortalecimiento de las capacidades técnicas del personal auditor

La identificacion de irregularidades en el ejercicio de la funcién publica demanda que el personal
auditor desarrolle una vision integral que articule, desde la etapa de planeacion, tanto los
conocimientos técnicos propios de la auditoria como la comprension del marco normativo que

regula las responsabilidades administrativas.

Reconocemos que fortalecer esta vision integrada representa una oportunidad de mejora para
los equipos auditores: contar con herramientas metodologicas claras les permitira incorporar,
desde el inicio de cada revision, los elementos documentales que seran necesarios para sustentar
una eventual accién de responsabilidad, y no unicamente los requeridos para acreditar la

irregularidad desde una perspectiva técnica.

Avanzar en esta direccién tiene un impacto directo y medible en la efectividad del proceso
sancionador. Los expedientes integrados con una vision orientada a la responsabilidad
administrativa ofrecen a las instancias investigadoras, substanciadoras y sancionadoras los
elementos suficientes para sostener el procedimiento en todas sus etapas, fortaleciendo las
condiciones para que las acciones de responsabilidad promovidas concluyan con resoluciones

firmes.

2.2. Optimizacion del tiempo disponible para la integracion de
expedientes

La integracion de un expediente técnico sdlido es una tarea que demanda tiempo, coordinacion
entre areas y acceso oportuno a la documentacion soporte. Sin criterios claros sobre qué
documentos son necesarios y cual es su funcion probatoria, los equipos auditores invierten tiempo
considerable en la recopilacién de informacién que, en ocasiones, resulta insuficiente o no

pertinente para los fines del procedimiento de responsabilidad.
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La disponibilidad de guias, matrices de referencia y criterios sistematizados permite reducir el

tiempo de integracion, homologar la calidad de los expedientes entre distintos equipos y areas, y

garantizar que la documentacion reunida sea pertinente, suficiente y util.

2.3. Calidad y suficiencia de los expedientes técnicos

La calidad de un expediente técnico no se mide por el volumen de la documentacién que contiene,
sino por su capacidad para acreditar, de manera fehaciente e inequivoca, los elementos que

integran la falta administrativa. En este sentido, un expediente técnico suficiente debe permitir:

o Acreditar los hechos que constituyen la irregularidad, con precision en cuanto a tiempo,
lugar, modo y monto involucrado.

¢ Identificar a los servidores publicos o particulares cuya conducta u omisién dio origen a la
irregularidad, estableciendo con claridad su participacion y responsabilidad.

¢ Demostrar el incumplimiento normativo, mediante la referencia precisa a las disposiciones
juridicas aplicables y la forma en que fueron inobservadas.

e Cuantificar el dafo o perjuicio causado al erario, cuando este sea determinable, con el
respaldo documental que sustente el calculo correspondiente.

e Garantizar la trazabilidad del proceso, de modo que cualquier autoridad que intervenga
en etapas posteriores pueda reconstruir con claridad la cadena de actuaciones que dio

origen al expediente.

Avanzar hacia estandares claros de integracién documental fortalece la coordinacion entre las
areas involucradas en el proceso de fiscalizacion superior y contribuye a que los expedientes
sean valorados favorablemente por las autoridades sancionadoras, incrementando las
posibilidades de que los procedimientos de responsabilidad concluyan con la imposicion de las

sanciones que correspondan.

2.4. Vinculacién efectiva entre fiscalizacién y justicia administrativa

La cadena que va de la irregularidad a la sancion es, por su naturaleza, un proceso compartido.
En él participan multiples autoridades con atribuciones complementarias y sucesivas: la autoridad
fiscalizadora que detecta y documenta la irregularidad; la autoridad investigadora que analiza los
hechos y determina si existe mérito para iniciar un procedimiento de responsabilidad; la autoridad

substanciadora que conduce el procedimiento y valora las pruebas; y la autoridad sancionadora
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que emite la resolucion definitiva. Cuando cada una de estas autoridades actua con claridad sobre

su rol y con conciencia del proceso que la precede y la sucede, la cadena funciona con fluidez y

la calidad probatoria de la documentacion se mantiene a lo largo de todas sus etapas.

Fortalecer los canales de comunicacién y coordinacién entre las autoridades que intervienen en
cada etapa del proceso es, precisamente, una de las apuestas centrales de este instrumento.
Una vinculacién efectiva entre la etapa de fiscalizacion y las etapas posteriores del procedimiento
de responsabilidad permite preservar la integridad de la informacién, evitar la duplicacién de
esfuerzos y garantizar que las acciones de responsabilidad promovidas cuenten con el respaldo
documental necesario para sostenerse en las unidades investigadora, substanciadora y
sancionadora. El resultado es un proceso mas coherente, mas eficiente y con mayores

condiciones para traducirse en resoluciones firmes.
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3. Proceso de fiscalizacion con enfoque
jurisdiccional

El proceso de fiscalizacion no se agota en la identificacion de irregularidades ni en la emision de
observaciones. Para que los resultados de una auditoria trasciendan al ambito de las
responsabilidades administrativas, cada etapa del proceso debe desarrollarse con una
perspectiva que anticipe los requerimientos probatorios de las instancias investigadoras,

substanciadoras y resolutoras competentes.

Este apartado describe las principales etapas del proceso de fiscalizacion —desde la planeacion
hasta la integracion del soporte documental de las observaciones— con énfasis en los criterios
que permiten orientar la actuacion de las unidades auditoras hacia la obtencién de evidencia
suficiente, competente y pertinente para acreditar, en su caso, la responsabilidad de los

servidores publicos o particulares involucrados en las irregularidades detectadas.

3.1. Planeacion de la fiscalizacion

La planeacion constituye la fase estratégica mediante la cual los érganos de fiscalizacion y control
definen el universo de entes y recursos sujetos a revision, los objetivos de cada auditoria, los

tipos de revisidn a practicar y los recursos humanos y técnicos necesarios para su ejecucion.

En los ultimos afos, la Auditoria Superior de la Federacion ha incrementado de manera sostenida
la cantidad de auditorias y revisiones realizadas, como respuesta a la necesidad de ampliar la
cobertura en la verificacion del ejercicio de los recursos publicos. Este incremento obedece, entre

otros factores, a:

o La diversificacibn de los programas presupuestarios, proyectos de inversion y
mecanismos de transferencia de recursos hacia entes publicos de distinto orden de

gobierno

o La complejidad creciente de los esquemas de gasto, que hace mas exigente el

seguimiento y la verificacién de su correcta aplicacion
o El mayor escrutinio ciudadano sobre la gestion gubernamental y la rendicién de cuentas

e La emisidon recurrente de acciones derivadas de los procesos de fiscalizaciéon y el

fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento a las observaciones formuladas
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Una adecuada planeacién permite:

o Orientar los esfuerzos institucionales hacia las areas de mayor riesgo
e Optimizar el uso de los recursos disponibles
o Garantizar una cobertura suficiente del gasto publico en sus distintas modalidades

e Fortalecer la fiscalizacion superior mediante la identificacidon oportuna de desvios o

deficiencias administrativas

Desde el enfoque jurisdiccional que orienta este documento, la planeacién tiene implicaciones
directas sobre la calidad de los expedientes que se integran durante la ejecucién de las auditorias
Yy, €en consecuencia, sobre la solidez de las acciones que se promueven al término del proceso de
fiscalizacion. Una adecuada identificacion de los riesgos desde esta etapa permite orientar los
procedimientos de auditoria hacia la obtencion de evidencia suficiente, competente y pertinente
para acreditar, en su momento, los elementos necesarios que acrediten la responsabilidad

administrativa.

La seleccidon del tipo de revision a practicar en cada caso responde a criterios de riesgo,
materialidad, cobertura y prioridad institucional, y se refleja en el programa anual de auditorias
que cada organo de fiscalizacién y control elabora y aprueba conforme a la normativa que le

resulte aplicable.

3.2. Relevancia del gasto publico sujeto a fiscalizacion

El gasto publico sujeto a fiscalizacidn comprende los recursos que los distintos érdenes de

gobierno administran, ejercen o transfieren para:

La prestacién de servicios publicos.

La ejecucién de obra publica.

La operacién de programas sociales.

El cumplimiento de sus atribuciones institucionales.
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En el caso de los recursos federales transferidos, estos fluyen hacia las entidades federativas,

municipios y demarcaciones territoriales a través de diversos mecanismos, entre los que

destacan:
e Participaciones y aportaciones federales.
e Convenios de colaboracion o coordinacion.
e Subsidios y apoyos a programas especificos.

La relevancia de estos recursos dentro del presupuesto publico total, asi como el impacto que su
correcta o incorrecta aplicacion tiene en la prestaciéon de servicios y en el bienestar de la

poblacion, constituyen factores determinantes en la definicion de las prioridades de fiscalizacion.

En ese sentido, las auditorias de cumplimiento han cobrado especial relevancia, toda vez que
permiten verificar el apego de los entes receptores a las disposiciones normativas que rigen el
ejercicio de los recursos, cubriendo las areas con mayor riesgo de desvios o deficiencias

administrativas.

3.3. Desarrollo y ejecucién de auditorias

La ejecucion de las auditorias constituye la etapa central del proceso de fiscalizacién, en la que
los equipos revisores llevan a cabo los procedimientos necesarios para recabar la evidencia que

sustentara los hallazgos y, en su caso, las observaciones que se determinen.

Esta etapa se desarrolla conforme al programa anual de auditorias aprobado por el érgano de
fiscalizacion, asi como en atencién a las denuncias o solicitudes de revision que se presenten en

términos de la normativa aplicable.

3.3.1.Inicio formal de los trabajos

Para formalizar el inicio de cada revision, la unidad auditora competente emite el instrumento de
apertura —denominado orden de auditoria u otro equivalente conforme a la normativa aplicable—

mediante el cual se:

¢ Notifica formalmente al ente sujeto a revision la auditoria que se le practicara
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e Designa al equipo auditor responsable

e Solicita la designacién de un enlace institucional
e Requiere la informacion inicial necesaria para el desarrollo de los trabajos
o Convoca a la reunién de formalizacion e inicio de los trabajos

La formalizacién de los trabajos se lleva a cabo mediante la suscripcion del instrumento
correspondiente —regularmente un acta de inicio de auditoria—, en el que participan tanto el

equipo auditor como los representantes de la entidad fiscalizada.

A partir de este momento, el equipo auditor ejecuta los procedimientos definidos en el programa
0 guia de auditoria, con el propdsito de recabar evidencia suficiente, competente y relevante que
sustente los hallazgos identificados. Los resultados de esta etapa se documentan en las cédulas

de trabajo o instrumentos equivalentes.

3.3.2. Supervision y elaboracién de resultados

Tras concluir la aplicacién de los procedimientos de auditoria, se realiza una supervision para
verificar el cumplimiento de los objetivos y alcances programados. Con base en dicha supervision,

la unidad auditora generalmente elabora:

e Los documentos de resultados finales, en los que se asientan los hallazgos identificados

—tanto aquellos que generaron observaciones como los que no las generaron—.
e El proyecto de informe de auditoria.

Derivado de lo anterior, se notifica formalmente a la entidad fiscalizada los resultados finales y
las observaciones preliminares, con la anticipacion que establezca la normativa aplicable,

citandola a la reunion de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares.

En estas reuniones, la entidad fiscalizada puede presentar las justificaciones, aclaraciones y

documentacién que estime pertinentes, conforme a la normativa aplicable.

Una vez vencido el plazo correspondiente, el resultado del anadlisis de la informacion entregada

por la entidad fiscalizada se registrara en los instrumentos correspondientes, y se actualizara el
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proyecto del informe de auditoria para proceder con la integracion de los informes definitivos y

sus respectivos expedientes.

3.3.3. Entrega de informes

La entrega de los informes de auditoria a las instancias legislativas, de supervisiéon o de control
competentes se efectla en los plazos y términos establecidos en la normativa que rige a cada
6rgano de fiscalizacion, conforme a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias

que regulan su actuacion.
Entre otros aspectos, los informes de auditoria contienen:
o El alcance de la auditoria
e Los procedimientos realizados
e Los hallazgos identificados
e Las observaciones formuladas
e Las acciones promovidas
e Las recomendaciones emitidas

Lo anterior, a fin de que las instancias competentes puedan dar el seguimiento correspondiente

y se garantice la efectividad del proceso de fiscalizacion.

3.4. Criterios para la integracion del soporte documental de las
observaciones

Una vez concluido el proceso de auditoria y notificadas las acciones y recomendaciones a las
entidades fiscalizadas, estas cuentan con el plazo previsto en la normativa aplicable para
presentar la informacion, documentacion y argumentos que estimen pertinentes para atender las

observaciones formuladas.

En este contexto, cuando se trate de pliegos de observaciones que no sean solventados, las

unidades auditoras enviaran a las areas encargadas del seguimiento o dictaminacion, los
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expedientes correspondientes, las cuales a su vez deberan remitirlos a la instancia competente

en materia de investigacion para el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa.
3.4.1. Elementos documentales indispensables

Para tal efecto, resulta indispensable considerar los elementos documentales que permitan

acreditar de manera clara, objetiva y suficiente los siguientes aspectos:

Circunstancial

Personal

Conductual Finalidad

Identifica quién fue el pescribe las condiciones, ~ Conducta que realizé o Demuestra el resultado o
responsable de la contexto o marco legal en dej6 de realizar el perjuicio causado por la
conducta el que ocurrio la conducta servidor pablico conducta

Busca vincular a un . Busca cuantificar la
dor pabli Busca acreditar gue la Busca determinar el »
servidor publico, W P afectacién, ya sea
. accion u omision violé hecho exacto que .
proveedor y/o contratista . X X : economica o
e el normas, procedimientos o [l constituye la irregularidad dministrati
contratos vigentes o falta e UG, [

omision justificar la sancion

La adecuada integracion de estos elementos adquiere especial relevancia, ya que constituyen la
base para el desarrollo de las investigaciones y, en su caso, para la elaboracién del instrumento
mediante el cual el érgano de fiscalizacion promueve ante la autoridad competente la imposicion
de sanciones por faltas administrativas graves o por conductas que puedan implicar otro tipo de
responsabilidades, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas

normativa aplicable.
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3.4.2. Proposito de los criterios de integracion

El propésito fundamental de los criterios que se presentan en este documento es orientar a las
unidades auditoras hacia la correcta integracion de los expedientes técnicos, considerando los
elementos probatorios que, de acuerdo con la practica jurisdiccional y los estandares de actuacién
de las autoridades investigadoras y resolutoras competentes, resultan necesarios para acreditar
la responsabilidad de los servidores publicos o particulares vinculados con las irregularidades

detectadas.

Estos criterios no sustituyen las disposiciones normativas aplicables a cada drgano de
fiscalizacion o de control ni a las autoridades de responsabilidades, sino que ofrecen una
referencia metodolégica orientadora, adaptable a las particularidades de cada caso, tipo de

irregularidad y contexto institucional.

3.4.3. Caracteristicas y requisitos minimos de los elementos
probatorios

De cada elemento es importante identificar las caracteristicas y los requisitos minimos que debe
contener la documentacion con la que se pretende acreditarlo, con la finalidad de dotarla de la
validez necesaria para sustentar las irregularidades. A continuacién se describen, de manera

enunciativa mas no limitativa:

A. Elemento Personal

La documentacion que acredita el elemento personal (nombramiento) debe permitir identificar con
precision a los servidores publicos o particulares involucrados en la conducta observada. Para

ello se debe verificar:

2= - B

i =] Lo

Que el nombre

coincida con el del Que el periodo sea Que el cargo tenga .
) s p Que obre en copia
servidor publico Fecha de el de la fecha en relacion con la o
_ o . . fotostatica
sefialado como expedicion que se cometié la normatividad e
o PR certificada
presunto conducta atribuida infringida

responsable
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B. Elemento Conductual

La documentacion que acredita el elemento conductual debe demostrar la existencia de una

obligacion incumplida y la conducta especifica que la transgrede:

B.1 Normativa

'm.'m.'m.'m.

Vigente al
momento de los
hechos

Publicacién en un
medio de difusion

oficial, en su caso,

las aprobaciones
correspondientes

El articulo o
fraccion gque se
plasmen debe
describir la
conducta realizada
0 la omision del
servidor publico

B.2 Contratos y/o convenios modificatorios

Nombres, cargos y
firmas completos y
legibles, que
permita vincular a
los servidores
publicos,
proveedores y/o
contratistas

%

Vigencia del
contrato al
momento de los
hechos

Las clausulas
deben describir la
conducta realizada

0 |la omision del

servidor publico

proveedores y/o
contratistas

Que las
atribuciones del
cargo tenga
relacion con la
normatividad
infringida

Convenios
modificatorios
formalizados antes
del vencimiento del
contrato

e

Jerarquia
normativa y debida
fundamentacion de

la cadena

obligacional

Lo

Que obre en copia
fotostatica
certificada
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C. Elemento Circunstancial

La documentacion que acredita el elemento circunstancial debe permitir reconstruir las

condiciones de tiempo, lugar y modo en que ocurrieron los hechos.

Enha

O] = o

X%48

La documentacién

contable debera EI CFDI debe estar Verificar la LI ST G .
" o . desglosar Que obre en copia
estar debidamente en estatus de caoincidencia de . oo
- i " . conceptos, precios fotostatica
requisitada Vigente" en el cuentas y origen . o
. = unitarios y certificada
(elaboro, reviso y portal del SAT del recurso -
. cantidades
autorizo)

D. Elemento Finalidad

La documentacion que acredita el elemento de finalidad debe demostrar el destino efectivo de

los recursos y su relacion con la conducta observada.

g oy oy
m v B

Acreditar que la
titularidad de la

b

N

D rincipal la fech I Plena identificacion .
) atos principales y ngaec adela ena ident cacio Que obre en copia
campos de control salida del recurso del monto atribuido o
corresponda al ente : - - : fotostatica
] : legibles, visibles y coincida con la en las salidas del .
fiscalizado, fondo - certificada
congruentes conducta atribuida recurso

y/o programa
auditado

Con base en lo anterior, se presenta la documentacion que, de manera enunciativa mas no
limitativa, puede utilizarse para el sustento de la irregularidad y la acreditacién de los elementos
antes mencionados. Cabe precisar que la documentacion sefialada constituye una referencia
general y debera adecuarse a las caracteristicas, circunstancias y particularidades de cada
observacién, considerando la naturaleza de los hechos, los servidores publicos o particulares
involucrados, asi como los elementos necesarios para acreditar la conducta observada y, en su

caso, el dafo o perjuicio ocasionado.
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4. Matrices para la integracion del soporte documental

Las matrices que se presentan a continuacién constituyen el nucleo operativo de este
instrumento. Cada una esta disefiada para orientar al personal auditor en la identificacion y
documentacion de los elementos que resultan indispensables para acreditar, ante las instancias
competentes, la existencia de una conducta irregular, la participacion del servidor publico o
particular involucrado, el incumplimiento de las obligaciones aplicables y el dafio o perjuicio
causado al erario. Su propodsito no se limita a sistematizar la informacion obtenida durante la
auditoria, sino a garantizar que esa informacion sea suficiente, pertinente y util para sustentar

una accion de responsabilidad a lo largo de todas las etapas del procedimiento.

Las matrices estan organizadas por tipo de conducta irregular y se estructuran de manera
uniforme, de modo que puedan ser consultadas y aplicadas de forma independiente o en

conjunto, segun las caracteristicas del caso. Cada matriz identifica:

e Los hechos que deben acreditarse;
e La normativa aplicable;
e Los elementos para determinar la existencia de la falta administrativa; y

e La documentacion soporte recomendada.

Se trata de herramientas de apoyo metodolégico, no de requisitos formales exhaustivos; su
aplicacion debe complementarse siempre con el juicio técnico y juridico del personal responsable
de la revision, sin que su contenido tenga caracter vinculante ni sustituya las disposiciones

normativas aplicables.

Elaboradas a partir de las observaciones determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion
en la revision de la Cuenta Publica de los ejercicios fiscales 2023 y 2024, estas matrices permiten
que la fiscalizacion no solo detecte irregularidades, sino que construya, desde su origen, el
soporte documental necesario para que esas irregularidades se traduzcan en sanciones

efectivas.
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Falta de comprobacion de los recursos para los fines que fueron establecidos

en la normativa

o Rubro de lairregularidad: Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas,

a los Municipios y a las Alcaldias de la Ciudad de México.

o Texto de la accidn: Por transferir los Subsidios para Organismos Descentralizados
Estatales (recursos federales) a dos cuentas bancarias de la universidad, de las cuales
no se proporcioné la documentacion justificativa y comprobatoria de su destino vy

aplicacion de acuerdo con el anexo de ejecucion.

¢ Tipo de conducta: Desacato (Art. 63 de la LGRA)

Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Nombramientos, Constancias de Servicio o Formato Unico de
Movimiento de Personal (FUMP), que acrediten la calidad de

servidor publico y comprueben el cargo durante el periodo de la

Personal irregularidad de los servidores publicos que tenian la obligacion de
administrar los Subsidios para Organismos Descentralizados
Estatales.
Ley general:
1. Ley General de Contabilidad Gubernamental. Prevé que se
cuente con la documentacién de las operaciones presupuestarias
y contables, asi como las comprobaciones de la informacion
Conductual financiera.

Normativa especifica:
1. Anexo de ejecucion, y en su caso, Convenios modificatorios.
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Elemento

Circunstancial

Finalidad

Documentacion soporte que acredita el elemento

Normativa interna, en su caso:
1. Reglamento Interior, Manual de Organizacion, Manual de

Operacion, entre otros.

1. Contrato de apertura de las cuentas bancarias utilizadas,
identificando a los servidores publicos autorizados para su manejo.

2. Carta de autorizacion de firmas para tramites bancarios.

3. Pdlizas contables y presupuestales de egresos (firmadas), que
demuestren la autorizacién del traspaso de los recursos de la
cuenta federal a las cuentas institucionales.

4. Oficios de solicitud y autorizacion de pago.

5. Oficios mediante los cuales se informe a la Secretaria de
Finanzas o equivalente del Estado, la cuenta receptora de los
recursos del subsidio.

6. Auxiliares contables o registros presupuestales que reflejen el
traspaso de los recursos a las cuentas bancarias identificadas.

1. Comprobantes de pago (transferencias/SPEI), que acrediten las
transferencias de los recursos federales a dos cuentas bancarias
de la universidad.

2. Estados de cuenta bancarios a nombre de la entidad fiscalizada,
en los cuales se reflejen las transferencias de los recursos
federales a las dos cuentas bancarias de la universidad.
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e Falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no reuine

requisitos fiscales

¢ Rubro de la irregularidad: Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

o Texto de la accion: Por no contar con la totalidad de la documentacién justificativa y
comprobatoria del gasto pagado con recursos del U006 2023, por las ampliaciones
presupuestales del servicio de vigilancia para el periodo comprendido de junio a diciembre
del afo 2022, contempladas en el convenio modificatorio de ampliacion por monto del

contrato.

e Tipo de conducta: Desvio de recursos publicos (Art. 54 de la LGRA en relacion con el
art. 71 de la LGRA)

Elemento Documentacidn soporte que acredita el elemento

1. Nombramientos, Constancias de Servicio o Formato Unico de

Movimiento de Personal (FUMP), que acrediten la calidad de

servidor publico y comprueben el cargo durante el periodo de la
Personal

] o irregularidad, de los servidores publicos que tenian la facultad de
(Servidor publico)

revisar la comprobacion y el ejercicio del gasto conforme a la
normativa aplicable, o bien, el contrato a través del cual se sefiale

formalmente al responsable de administrar el mismo.

1. Cédula de identificacion fiscal y Acta constitutiva, o en su caso,

Personal poder notarial del representante legal de la empresa.

(Persona moral y/o
fisica) 2. Contrato y convenio modificatorio en los que se identifique a la

personal moral y su Registro Federal de Contribuyentes.
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Elemento

Conductual

Circunstancial

Documentacion soporte que acredita el elemento

3. Para el caso de personas fisicas con actividad empresarial, la

Constancia de Situacion Fiscal.

Ley general:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental. Prevé que se
cuente con la documentacién de las operaciones presupuestarias
y contables, asi como las comprobaciones de la informacién

financiera.

Ley federal:
1. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico. Regula los procedimientos de contratacion.

Reglamento federal:
1. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy

Servicios del Sector Publico.

Normativa especifica:
1. Contratos, anexos técnicos, y en su caso, convenios

modificatorios.

Normativa interna, en su caso:
1. Reglamento Interior, Manual de Organizacion, Manual de

Operacion, entre otros.

1. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI),
correspondientes al periodo observado, por el incremento del
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Elemento

Finalidad

Documentacion soporte que acredita el elemento

servicio contemplado en el convenio modificatorio de ampliacion

por monto del contrato.

2. Polizas contables y presupuestales de egreso, donde se
identifiquen que el concepto del pago corresponde a los servicios

devengados en el gjercicio.
3. Comprobantes de pago (transferencias/SPEI).

4. Estados de cuenta bancarios, o Cuenta por Liquidar Certificada
(CLC), que acrediten la salida efectiva del recurso para el pago

del convenio modificatorio.

1. Documento que acredite los servicios observados.

2. Actas de Entrega-Recepcién, que validen que los servicios en

el periodo observado se recibieron a entera satisfaccion.

3. Bitacoras, listas de asistencia o registros del servicio de

vigilancia.
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e Falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no reuine

requisitos fiscales

¢ Rubro de la irregularidad: Obra Publica.

o Texto de la acciéon: Por no acreditar la ejecucion de los trabajos en distintas estimaciones
de obra publica del contrato, pagado con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas 2023, toda vez que en los reportes fotograficos que les
dieron sustento, se repitieron distintas fotografias en multiples estimaciones y en algunas
tenian plasmada una fecha distinta a la del periodo de la estimacién de la cual formaban

parte.

e Tipo de conducta: Desvio de recursos publicos (Art. 54 de la LGRA en relacion con el
art. 71 de la LGRA)

Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Nombramiento del servidor publico, el oficio de designacién como

Personal Residente de obra, o en su caso, el Contrato a través del cual se sefiale

(Servidor formalmente al responsable de administrar la ejecucion del mismo, que

publico) evidencie que se encontraba ocupando el cargo al momento de los
hechos.

1. Cédula de identificacién fiscal y Acta constitutiva, o en su caso, poder
notarial del representante legal de la empresa.

(Pel::;::r:l;ral 2. Contrato en el que se identifique a la personal moral y su Registro
ylo fisica) Federal de Contribuyentes.

3. Para el caso de personas fisicas con actividad empresarial, la
Constancia de Situacién Fiscal.
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Elemento

Conductual

Circunstancial

Finalidad

Documentacion soporte que acredita el elemento

Ley general:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental. Prevé que se cuente
con la documentacion de las operaciones presupuestarias y contables,
asi como las comprobaciones de la informacion financiera.

Ley federal:
1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y/o
Ley de Obra Publica del Estado, en caso de que aplique. Regula la
ejecucion y control de los trabajos de infraestructura y servicios
contratados.

Reglamento general:

1. Reglamento de Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Normativa especifica:

1. Contrato de obra publica y anexo técnico, y en su caso, convenios
modificatorios.

Normativa interna, en su caso:

1. Reglamento Interior, Manual de Organizacion, Manual de Operacion,
entre otros.

1. Pdlizas contables de egresos.

2. Comprobantes de pago (transferencia/SPEI).

3. Estados de cuenta bancarios o Cuenta por Liquidar Certificada
(CLC), que acrediten la salida efectiva del recurso.

1. Estimaciones observadas, autorizadas por el servidor publico
responsable, derivadas del contrato suscrito.

2. Reportes fotograficos.

3. Generadores de obra.
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Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

4. Bitacoras de obra.
5. Acta de entrega-recepcion.

6. Finiquito/ Extincion de derechos.

25
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e Pagos improcedentes o en exceso

¢ Rubro de la irregularidad: Servicios Personales.

o Texto de la accién: Por realizar pagos a trabajadores durante su periodo de licencia sin
goce de sueldo con los recursos de las Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos del ejercicio fiscal 2023, los cuales

se consideraron improcedentes.

¢ Tipo de conducta: Abuso de funciones (Art. 57 de la LGRA).

Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Nombramientos, Constancias de Servicio o Formato Unico de
Movimiento de Personal (FUMP), que acrediten la calidad de
servidor publico y comprueben el cargo durante el periodo de la

Personal irregularidad de los servidores publicos de las areas responsables
de validar y mantener actualizada la ndmina respecto a las bajas
temporales o suspensiones de pago por licencias.

Ley general:

1. Ley General de Educacién. Regula la prestacion de los servicios

de educacion.

Ley federal:

1. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

Reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional.
Conductual Regula los casos aplicables para conceder las licencias.

Normativa especifica:
1. Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos.

Normativa interna, en su caso:
1. Reglamento Interior, Manual de Organizacién, Manual de
Operacion, entre otros.
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Elemento

Circunstancial

Finalidad

Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Oficios de solicitud y de autorizacion de licencia sin goce de
sueldo de los trabajadores observados, en los cuales se establece
el periodo exacto de la licencia otorgada.

2. Constancias de Servicio de los trabajadores con licencia.
3. Formato Unico de Movimiento de Personal (FUMP).
4. Oficios de autorizacion para la dispersion de la némina.

5. Néminas del personal y/o listas de raya pagadas con recursos del
Fondo.

6. Pdlizas de egresos, que demuestren que se realizaron los pagos
a los trabajadores observados.

1. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de némina
que comprueben los pagos realizados a los trabajadores
observados.

2. Estados de cuenta bancarios a nombre de la entidad fiscalizada,
en los cuales se reflejen las transferencias realizadas a los
trabajadores observados.
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e Pagos improcedentes o en exceso

Rubro de la irregularidad: Obra Publica.

Texto de la accién: Por el pago en exceso realizado, mas el Impuesto al Valor Agregado
y los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion o reintegro,
con cargo al contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado que tuvo
por objeto el "Mantenimiento de las escolleras en el canal de acceso de...", debido a que
en la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2022 ya se habia observado dicho monto
por concepto de ajuste de costos indebidos al haberse calculado con salarios minimos en
lugar de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA); al respecto, la entidad fiscalizada
efectud un reanalisis del ajuste de costos calculado con UMA a junio de 2023, en el que
determiné un monto total, al que se le restaron los pagados, por lo que el monto que debia
pagarse por ajuste de costos seria de |} ]I pesos; sin embargo, en la estimacion
con un periodo de ejecucién del 1 de diciembre de 2022 al 30 de junio de 2023, pagada
el 23 de diciembre de 2023 y autorizada por la residencia de obra y avalada por la
supervision externa, se pagaron || pesos al sumarse nuevamente el monto
de los [ pesos observados en la Cuenta Publica 2022, y que en el acta de

finiquito se sefalan como deducidos.

Tipo de conducta: Desvio de recursos publicos (Art. 54 de la LGRA en relacion con el
art. 71 de la LGRA)

Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Nombramiento del servidor publico, oficio de designacion como

Personal Residente de obra, o en su caso, el Contrato a través del cual se
(Servidor sefale formalmente al responsable de administrar la ejecucion del
publico) mismo, que evidencie que se encontraba ocupando el cargo al

momento de los hechos.

asf.gob.mx




Elemento

Personal
(Persona moral
y/o fisica)

Conductual

Circunstancial

Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Cédula de identificacion fiscal y Acta constitutiva, o en su caso,
poder notarial del representante legal de la empresa.

2. Contrato en el que se identifique a la personal moral y su Registro
Federal de Contribuyentes.

3. Para el caso de personas fisicas con actividad empresarial, la
Constancia de Situacioén Fiscal.

Ley general:
1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y/o Ley de Obra Publica del Estado, en caso de que aplique.

Reglamentos federales:
1. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Normativa especifica:
1. Contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado.

Normativa interna, en su caso:

1. Reglamento Interior, Manual de Organizacion, Manual de
Operacion, entre otros.

1. Reanalisis de ajustes de costos con UMA.

2. Andlisis de precios unitarios.

3. Estimacion observada con su soporte documental, autorizada por
el servidor publico responsable, derivada del contrato de obra publica

a precios unitarios y tiempo determinado.

4. Bitacoras de obra.

asf.gob.mx




Elemento

Finalidad

Documentacion soporte que acredita el elemento

5. Pdlizas contables de egresos.

6. Oficios de aprobacién/autorizacién de precios o de ajustes de
precios.

7. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).
8. Acta de entrega-recepcion.

9. Finiquito/ Extincion de derechos.

1. Comprobantes de pago (transferencia/SPEI).

2. Estados de cuenta bancarios o Cuenta por Liquidar Certificada
(CLC), que acrediten la salida efectiva del recurso.
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G Falta de autorizacién o justificacion de las erogaciones

e Rubro de la irregularidad: Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

e Texto de la accién: Por no proporcionar la documentaciéon comprobatoria y justificativa
del contrato correspondiente a la entrega de apoyos al campo, por la adquisicion de
fertilizante, debido a que el acta de entrega-recepcion presentada no cumple con la debida

formalizacion y requisicion, asimismo no se acredité la entrega de los apoyos.

¢ Tipo de conducta: Desacato (Art. 63 de la LGRA).

Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Nombramiento del servidor publico u oficio de designacién, que

Personal evidencie que se encontraba en funciones al momento de los hechos,

(Servidor publico) o bien, el contrato a través del cual se sefiale formalmente al
responsable de administrar el mismo.

1. Cédula de identificacion fiscal y Acta constitutiva, o en su caso,
poder notarial del representante legal de la empresa.

(Pel:se;f\:r:*ra:loral 2. Contrato en el que se identifique a la personal moral y su Registro
. Federal de Contribuyentes.
y/o fisica)
3. Para el caso de personas fisicas con actividad empresarial, la
Constancia de Situacion Fiscal.
Ley general:
1. Ley General de Contabilidad Gubernamental. Prevé que se cuente
Conductual con la documentacion de las operaciones presupuestarias vy

contables, asi como las comprobaciones de la informacién financiera.
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Elemento

Circunstancial

Finalidad

Documentacion soporte que acredita el elemento

Normativa especifica:

1. Contrato, y en su caso, anexo técnico, o pedidos de las
adquisiciones y/o servicios realizados con recursos del Fondo.
Normativa interna, en su caso:

1. Reglamento Interior, Manual de Organizacion, Manual de
Operacion, entre otros.

1. Oficios de solicitud de entrega de los apoyos a los beneficiarios.

2. Padron de beneficiarios del programa.

3. Entradas y salidas del almacén (inventario).

4. Comprobantes de pago (transferencias/SPEI).

5. Estados de cuenta bancarios o Cuenta por Liquidar Certificada

(CLC), que acrediten la salida efectiva del recurso.

1. Acta de entrega-recepcion.
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0 Falta de autorizacién o justificacion de las erogaciones

¢ Rubro de la irregularidad: Obra Publica.

o Texto de la accion: Por un monto de _ mas las cargas financieras
generadas desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta bancaria de las
Participaciones Federales a Entidades Federativas, debido a que no se presentaron las

pruebas de laboratorio del contrato.

¢ Tipo de conducta: Abuso de funciones (Art. 57 de la LGRA).

Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Nombramientos, Constancias de Servicio o Formato Unico de
Movimiento de Personal (FUMP), que acrediten la calidad de
servidor publico y comprueben el cargo durante el periodo de la

Personal irregularidad de los servidores publicos responsables de vigilar la
calidad de los materiales, el oficio de designacion como Residente
de obra, o bien, el Contrato a través del cual se sefale formalmente
al responsable de administrar la ejecucion del mismo.

Ley general:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental. Prevé que se
cuente con la documentacion de las operaciones presupuestarias y
contables, asi como las comprobaciones de la informacion
financiera.

Conductual 2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y/o Ley de Obra Publica del Estado, en caso de que aplique.

Reglamento general:
1. Reglamento de Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.
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Elemento

Circunstancial

Finalidad

Documentacion soporte que acredita el elemento

Normativa especifica:

1. Contrato de obra publica, anexo técnico y en su caso,
convenios modificatorios.

Normativa interna, en su caso:

1. Reglamento Interior, Manual de Organizaciéon, Manual de
Operacion, entre otros.

1. Estimaciones de obra, autorizadas por el servidor publico
responsable, derivadas del Contrato suscrito.

2. Pélizas contables de egresos.

3. Comprobantes de pago (transferencia/SPEI).

4. Estados de cuenta bancarios que acrediten la salida efectiva del
recurso.

1. Generadores de obra.

2. Bitacoras de obra.

3. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), pagados.

4. Acta de entrega-recepcion.
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Otros incumplimientos de la normativa en materia de adquisiciones,

arrendamientos y servicios

¢ Rubro de la irregularidad: Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

o Texto de la acciéon: Por no presentar, de los contratos los reportes mensuales para
acreditar los servicios de acuerdo con las clausulas primera y quinta del contrato;
B = <ntrada al aimacén no tiene el cargo de las personas que autorizan y
reciben los productos ni sello de la entidad; || ]l 12 entrada al almacén no tiene
el cargo de las personas que autorizan y reciben los productos ni sello de la entidad;
I - i< cia del cumplimiento de la operacion, el sistema de
abasto, el surtimiento de bienes, los mdédulos de abasto, el almacenamiento de los bienes,

la distribucion y administracion de los insumos ni el contrato de la cuenta bancaria.

¢ Tipo de conducta: Desacato (Art. 63 de la LGRA).

Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Nombramientos, Constancias de Servicio o Formato Unico de
Movimiento de Personal (FUMP), que acrediten la calidad de servidor
publico y comprueben el cargo durante el periodo de la irregularidad

Personal de los servidores publicos de las areas responsables de las
requisiciones, que intervinieron en la gestion de los contratos, o bien,
el contrato a través del cual se sefiale formalmente al responsable de
administrar la ejecucion del mismo.

Ley general:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental. Prevé que se cuente
con la documentacion de las operaciones presupuestarias y
contables, asi como las comprobaciones de la informacién financiera.

Conductual

asf.gob.mx




Elemento

Circunstancial

Finalidad

Documentacion soporte que acredita el elemento

Ley federal:
1. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico. Regula los procedimientos de contratacion.

Normativa especifica:

1. Contratos, anexos técnicos, y en su caso, convenios
modificatorios.

Normativa interna, en su caso:

1. Reglamento Interior, Manual de Organizacién, Manual de
Operacion, entre otros.

1. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), emitidos por
los proveedores de los contratos observados, en donde se detallen
los bienes y servicios pagados.

2. Comprobantes de pago (transferencia/SPEI).

3. Estados de cuenta bancarios que acrediten la salida efectiva del
recurso.

4. Entradas al almacén que no se encuentran debidamente
requisitadas o firmadas.

5. Oficios de solicitud y autorizacién de pago.

6. Pdlizas contables de egresos.

1. Acta de entrega-recepcion de los bienes.
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e Falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no retlne

requisitos fiscales

¢ Rubro de la irregularidad: Servicios Personales.

o Texto de la accion: Por realizar el pago de vales de despensa, de los que se carecié de
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, asi como de la evidencia de que la
empresa transfirido el monto correspondiente a cada trabajador por medio de monederos

electronicos.

o Tipo de conducta: Desvio de recursos publicos (Art. 54 de la LGRA en relacion con el
art. 71 de la LGRA).

Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Nombramientos, Constancias de Servicio o Formato Unico de
Movimiento de Personal (FUMP), que acrediten la calidad de servidor

Persc_mal publico y comprueben el cargo durante el periodo de la irregularidad

(Servidor . - . .

piblico) de los servidores publicos de las areas resansabIes de realizar .I(’)s
pagos a proveedores y responsables de revisar que toda erogacion
cuente con el soporte documental.
1. Cédula de identificacion fiscal y Acta constitutiva, o en su caso,
poder notarial del representante legal de la empresa.

Personal

(Persona 2. Contrato en el que se identifique a la personal moral y su Registro

moral y/o Federal de Contribuyentes.

fisica)

3. Para el caso de personas fisicas con actividad empresarial, la
Constancia de Situacion Fiscal.
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Elemento

Conductual

Circunstancial

Finalidad

Documentacion soporte que acredita el elemento

Ley general:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental. Prevé que se cuente
con la documentacion de las operaciones presupuestarias y
contables, asi como las comprobaciones de la informacién financiera.

Normativa especifica:

1. Anexo de Ejecucién al Convenio Marco de Colaboracion para el
Apoyo Financiero.

2. Contrato.

Normativa interna, en su caso:

1. Reglamento Interior, Manual de Organizacion, Manual de
Operacion, entre otros.

1. Oficios de solicitud y autorizacion de pago.

2. Polizas de egresos (firmadas), que demuestren la autorizacion para
realizar las erogaciones a la empresa para el pago de vales de
despensa.

3. Padron de trabajadores beneficiados.
1. Comprobantes de pago (transferencias/SPEI), correspondientes al

pago realizado a la empresa, la cual no acredité el cumplimiento del
contrato.

2. Estados de cuenta bancarios que acrediten la salida efectiva del
recurso.
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Pagos improcedentes o en exceso

e Rubro de la irregularidad: Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

o Texto de la accidon: Por pagos en exceso mas los intereses generados desde la fecha de
pago hasta su recuperacién o reintegro, en dos contratos de arrendamientos de bienes,
ya que en dichos contratos se consideraron arrendamientos de equipos por 19 meses con
diversos precios unitarios, no obstante, en las facturas correspondientes se senalaron
arrendamientos por unicamente 9 meses y se ajustaron los precios unitarios para pagar

indebidamente la totalidad de los montos contratados.

e Tipo de conducta: Desvio de recursos publicos (Art. 54 de la LGRA en relacion con el
art. 71 de la LGRA).

Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Nombramiento del servidor publico, oficio de designacion, que
evidencie que se encontraba ocupando el cargo al momento de los
hechos, o0 en su caso, el contrato a través del cual se senale formalmente
al responsable de administrar el mismo.

Personal
(Servidor publico)

1. Cédula de identificacion fiscal y Acta constitutiva, o en su caso, poder
notarial del representante legal de la empresa.

(Pel:se;z:r:l,rm 2. Contrato en el que se identifique a la personal moral y su Registro
ylo fisica) Federal de Contribuyentes.

3. Para el caso de personas fisicas con actividad empresarial, la
Constancia de Situacion Fiscal.
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Elemento Documentacién soporte que acredita el elemento

Ley general:
1. Ley General de Contabilidad Gubernamental. Prevé que se cuente con
la documentacién de las operaciones presupuestarias y contables.

Reglamentos federales:
1. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Conductual Hacendaria.

Normativa especifica:
1. Convenio Especifico.

2. Contratos y su Anexo técnico.

Normativa interna, en su caso:
1. Reglamento Interior, Manual de Organizacién, Manual de Operacién,
entre otros.

1. Oficios de solicitud y autorizacion de pago.

Circunstancial 2. Facturas emitidas por el arrendador.

3. Pdlizas de egresos (firmadas), que demuestren la autorizacion para
realizar las erogaciones a la empresa.

1. Comprobantes de pago (transferencias/SPEI).

Finalidad 2. Estados de cuenta bancarios o Cuenta por Liquidar Certificada (CLC),

que acrediten la salida efectiva del recurso.
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Obras ejecutadas o acciones que no beneficiaron a sectores de la poblacién en

condiciones de rezago social y pobreza extrema

¢ Rubro de lairregularidad: Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas,

a los Municipios y a las Alcaldias de la Ciudad de México.

o Texto de la accidon: No se acreditd que se beneficié a la poblacion objetivo del fondo,
pagados con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2024.

o Tipo de conducta: Desvio de recursos publicos (Art. 54 de la LGRA)

Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

1.Nombramientos, Constancias de Servicio o Formato Unico de
Movimiento de Personal (FUMP), que acrediten la calidad de
Personal servidor publico y comprueben el cargo durante el periodo de la
irregularidad de los servidores publicos que administraron los
recursos del Fondo.

Ley general:
1. Ley de Coordinacion Fiscal. Senala los rubros a los que se debe
destinar el FAISMUN.

Normativa especifica:

1. Lineamientos que apliquen.
Conductual
2. Contratos y anexos.

Normativa interna, en su caso:
1. Reglamento Interior, Manual de Organizacion, Manual de
Operacion, entre otros.
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Elemento

Circunstancial

Finalidad

Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Consulta de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) ylo
identificacion de localidades que no estan clasificadas con alto y muy
alto grado de rezago social, emitidas por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

2. Expediente técnico de cada obra (justificacion de elegibilidad,
beneficiarios, localidad).

3. Estimaciones de obra y generadores.
4. Croquis o planos de localizacion de la obra.
5. Comprobantes de pago (transferencia/SPEI).

6. Estados de cuenta bancarios que acrediten la salida efectiva del
recurso.

7. Pdlizas contables de egresos.

8. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), emitidos por
los contratistas.

9. Oficios de solicitud y autorizacion de pago.

10. Padron de beneficiarios de cada obra.

1. Acta de Entrega-Recepcion.
2. Finiquito/Extincion de derechos.

3. Acta Administrativa Circunstanciada.
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Obras ejecutadas o acciones que no beneficiaron a sectores de la poblacién en

condiciones de rezago social y pobreza extrema

¢ Rubro de la irregularidad: Obra Publica.

o Texto de la accion: Por el incumplimiento del Programa de Apoyo a la Comunidad y
Medio Ambiente (PACMA) relacionado con los trabajos y servicios de beneficio social a
cargo en el contrato de obra, relativo a los trabajos de perforacién direccional y vertical
con barrenas y equipo direccional para pozos petroleros, integrado de la manera siguiente:
correspondiente al presupuesto de dos cédulas PROA con nimeros || G0, mas
del presupuesto de la cédula PROA . /25 cuales no se han concluido v sin
embargo los montos de dichas cédulas fueron reconocidos en el finiquito del contrato, ya
que si bien se proporcionaron las facturas y una entrega parcial de los equipos adquiridos,
no se proporcionaron las actas de entrega-recepcion total, los oficios de conclusién de las
cédulas, los oficios de reconocimiento e informes ejecutivos, los cuales son documentos

necesarios para dar por concluidas y acreditadas las cédulas PROA.

e Tipo de conducta: Desvio de recursos publicos (Art. 54 de la LGRA en relacion con el
art. 71 de la LGRA)

Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Nombramientos, Constancias de Servicio o Formato Unico de
Movimiento de Personal (FUMP), que acrediten la calidad de servidor
publico y comprueben el cargo durante el periodo de la irregularidad de
los servidores publicos responsables de las areas requirentes, o en
caso, el contrato de obra a través del cual se senale formalmente al
responsable de administrar la ejecucion del mismo.

Personal
(Servidor publico)
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Elemento Documentacién soporte que acredita el elemento

1. Cédula de identificacién fiscal y Acta constitutiva, o en su caso, poder
notarial del representante legal de la empresa.

Personal 2. Contrato en el que se identifique a la personal moral y su Registro
(Persona moral y/o :

. Federal de Contribuyentes.

fisica)
3. Para el caso de personas fisicas con actividad empresarial, la
Constancia de Situacioén Fiscal.
Normativa especifica:
1. Contrato de obra y sus Anexos.

Conductual

Normativa interna, en su caso:
1. Reglamento Interior, Manual de Organizacion, Manual de Operacion,
entre otros.

1. Cédulas PROA.

2. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), emitidos por el
proveedor.

3. Comprobantes de pago (transferencias/SPEI).

. . 4. Estados de cuenta bancarios o Cuenta por Liquidar Certificada (CLC),
Circunstancial . . .
que acrediten la salida efectiva del recurso.

5. Pdlizas de egresos (firmadas), que demuestren la autorizacion para
realizar las erogaciones a la empresa.

6. Oficios emitidos por la Gerencia de Responsabilidad Social en los que
informa al representante del contrato de las cédulas de ejecucion de
PROA.

1. Finiquito del contrato de obra.
Finalidad
2. Actas de entrega-recepcion parciales de los equipos adquiridos.
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Falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no reuine

requisitos fiscales

e Rubro de la irregularidad: Recursos Asignados a Programas, Fideicomisos, Fondos,

Mandatos y Contratos Analogos.

o Texto de la accion: Por pagos realizados por conceptos de apoyos econdmicos con
recursos de las Participaciones Federales a Municipios, que no se encontraron

respaldados con la documentacion original que comprobo el gasto.

o Tipo de conducta: Desvio de recursos publicos (Art. 54 de la LGRA).

Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Nombramientos, Constancias de Servicio o Formato Unico de
Movimiento de Personal (FUMP), que acrediten la calidad de
servidor publico y comprueben el cargo durante el periodo de la
irregularidad de los servidores publicos que tenian la atribucion de
autorizar la entrega de apoyos y la obligacion de resguardar la
documentacion comprobatoria y justificativa original del gasto.

Personal

Ley general:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental. Prevé que se
cuente con la documentacion original de las operaciones
presupuestarias y contables.

Normativa estatal:

Conductual 1. En su caso, Leyes, Reglamentos o Cdédigos que regulen la
administracion de recursos (Codigo Financiero para los Municipios
del estado que corresponda).

Normativa interna, en su caso:
1. Reglamento Interior, Manual de Organizacién, Manual de
Operacion, entre otros.
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Elemento

Circunstancial

Finalidad

Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Listado de los pagos realizados por conceptos de apoyos
economicos (auxiliar de bancos).

2. Pdlizas de egresos de los pagos por concepto de apoyos
economicos.

3. Oficios de solicitud y autorizacion para la entrega de los apoyos
economicos.

4. Oficios de solicitud y autorizacion de pago.

5. Padroén o listado de beneficiarios.

1. Comprobantes de pago (SPEl/cheques).

2. Estados de cuenta bancarios que acrediten la salida efectiva del
recurso.

3. Recibos firmados/acuses de recibo de beneficiarios (o constancia
de ausencia).
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Incumplimiento de clausulas de contratos, pedidos o convenios modificatorios

e Rubro de la irregularidad: Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

e Texto de la acciéon: Por el pago de servicios de mantenimiento sin contar con la
documentacion justificativa, mas las cargas financieras generadas desde su disposicion
hasta su reintegro a la Hacienda Publica Federal (TESOFE), que se integran de la manera
siguiente: de los proyectos especiales, por conceptos adicionales y extraordinarios; por
herramientas, maquinaria, equipos y accesorios, que conforme lo establecido en el Anexo
1 Técnico del contrato eran absoluta responsabilidad del proveedor para la correcta
ejecucion de los servicios, y por el concepto de surtimiento de pipas de agua; al respecto
no se acreditd el motivo y justificacion del pago de estos conceptos ni la solicitud,
validacion y autorizacion de los mismos, y tampoco acreditd que dichos cambios al

contrato se formalizaran a través de un convenio modificatorio.

o Tipo de conducta: Desvio de recursos publicos (Art. 54 de la LGRA en relacion con el
art. 71 de la LGRA).

Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Nombramientos, Constancias de Servicio o Formato Unico de
Movimiento de Personal (FUMP), que acrediten la calidad de
servidor publico y comprueben el cargo durante el periodo de la
irregularidad de los servidores publicos responsables de las areas
requirentes, que intervinieron en la gestion del contrato, o bien, el
contrato a través del cual se sefiale formalmente al responsable de
administrar la ejecucién del mismo.

Personal
(Servidor Publico)
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Elemento

Personal
(Persona moral y/o
fisica)

Conductual

Circunstancial

Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Cédula de identificacion fiscal y Acta constitutiva, o en su caso,
poder notarial del representante legal de la empresa.

2. Contrato en el que se identifique a la personal moral y su Registro
Federal de Contribuyentes.

3. Para el caso de personas fisicas con actividad empresarial, la
Constancia de Situacioén Fiscal.

Ley general:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental. Prevé que se
cuente con la documentacion de las operaciones presupuestarias y
contables.

Ley federal:
1. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico. Regula los procedimientos de contratacion y ejecucion.

Reglamentos federales:
1. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Normativa especifica:
1. Contrato y su Anexo Técnico.

Normativa interna, en su caso:
1. Reglamento Interior, Manual de Organizacion, entre otros.

1. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), emitidos por
el contratista.
2. Comprobantes de pago (transferencias/SPEI).

3. Estados de cuenta bancarios o Cuenta por Liquidar Certificada
(CLC), que acrediten la salida efectiva del recurso.
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Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

4. Pdlizas de egresos (firmadas), que demuestren la autorizacion
para realizar las erogaciones a la empresa.

5. Oficios de solicitud, validacion y autorizacion del pago de los
servicios sin contar con la documentacion justificativa.
1. Estimaciones.
2. Numero generadores.
Finalidad 3. Reportes fotograficos.
4. Croquis.

5. Actas de entrega-recepcion.
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@ Falta de autorizacién o justificacion de las erogaciones

¢ Rubro de la irregularidad: Servicios Personales.

o Texto de la accién: Por pagos improcedentes con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos 2023 a un trabajador del Instituto Estatal de
Educacion para Adultos del Estado, del cual, no se acreditdé que cumpliera con los
conocimientos solicitados en la Cédula de Valuacion de Puestos, toda vez que la entidad
fiscalizada proporcioné copia certificada de un titulo de Licenciado en Filosofia y Letras y
de una cédula profesional a nombre del servidor publico; sin embargo, el nombre del
titular, el numero de cédula y el titulo obtenido verificado en el Registro de la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica no coinciden con los

presentados por la entidad fiscalizada.

¢ Tipo de conducta: Abuso de funciones (Art. 57 de la LGRA).

Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Nombramientos, Constancias de Servicio o Formato Unico
de Movimiento de Personal (FUMP), que acrediten la calidad
de servidor publico y comprueben el cargo durante el periodo
de la irregularidad de los servidores publicos responsables de
validar los conocimientos solicitados en la Cédula de Valuacion
de Puestos.

Personal

Ley federal:
1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Observa los pagos por conceptos de servicios personales.

Conductual Normativa especifica:
1. Convenio de Coordinacion.

2. Cédula de Valuacion de Puestos del Instituto Nacional para
la Educacion de los Adultos.
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Elemento

Circunstancial

Finalidad

Documentacion soporte que acredita el elemento

Normativa interna, en su caso:
1. Reglamento Interior, Manual de Organizacion, Manual de
Operacion, entre otros.

1. Documento emitido por la autoridad educativa donde se hace
constar que el numero de cédula, el nombre o el titulo no
coinciden con el del trabajador observado.

2. Cédula de Valuacién de Puestos (Cédigo AO1807) donde se
detallan los conocimientos y titulos especificos requeridos para
el cargo.

3. Titulo y Cédula Profesional que la entidad fiscalizada acept6
como validos.

4. Expediente laboral del trabajador observado.

5. Oficios de autorizacion para la dispersion de la némina.

6. Néminas y pdlizas que demuestren que el Instituto realizo los
pagos al trabajador observado.

1. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de
noémina, que comprueben los pagos realizados al trabajador
observado.

2. Estados de cuenta bancarios a nombre de la entidad
fiscalizada, en los cuales se reflejen las transferencias
realizadas al trabajador observado.
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@ Falta o inadecuada aplicacion de penas y sanciones por incumplimientos

¢ Rubro de la irregularidad: Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

o Texto de la accidén: No se aplicaron penas convencionales por atraso, por el monto total
de los bienes entregados a destiempo, por el concepto de "Instalacion y suministro de
sistema abre puertas automatico para dos hojas abatible, incluye material, mano de obra

y herramienta”.

¢ Tipo de conducta: Abuso de funciones (Art. 57 de la LGRA).

Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Nombramientos, Constancias de Servicio o Formato Unico de
Movimiento de Personal (FUMP), que acrediten la calidad de
servidor publico responsable de la recepcion de los bienes, y del
responsable de la autorizacién del pago total de la factura, o bien, el
contrato a través del cual se sefiale formalmente al responsable de
administrar el mismo.

Personal

Ley federal:
1. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico. Regula los procedimientos de contratacion.

Reglamento federal:

1. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Conductual Servicios del Sector Publico.
Ley estatal:
1. Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado que
corresponda.
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Elemento

Circunstancial

Finalidad

Documentacion soporte que acredita el elemento

Reglamento estatal:

1. Reglamento de la Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del
Estado que corresponda.

Normativa especifica:
1. Contrato de adquisicion y/o convenios modificatorios.

Normativa interna, en su caso:
1. Reglamento Interior, Manual de Organizacién, entre otros.

1. Documento mediante el cual se haga de conocimiento al
responsable de la recepcion de los bienes, y al responsable de la
autorizacién del pago, el atraso en la entrega de los bienes
contratados.

2. Orden de compra/pedido con fecha pactada de entrega.

3. Oficio de solicitud o autorizacion de pago con fecha posterior al
documento mediante el cual se informé el atraso en la entrega de
los bienes.

4. Pdlizas de egresos (firmadas), que demuestren la autorizacion
para realizar las erogaciones a la empresa.

1. Comprobante de pago (transferencia/SPEI) del Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI), sin haber aplicado las penas
convencionales por el atraso en la entrega de los bienes
contratados.

2. Acta de entrega-recepcion, en la cual se visualice que la fecha en
la que se instald el sistema de puertas automatico fue posterior a la
fecha pactada en el contrato.
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¢ Rubro de la irregularidad: Obra Publica.

o Texto de la accion: Por no haber acreditado en los plazos establecidos la amortizacion

de los anticipos otorgados conforme a los contratos.

¢ Tipo de conducta: Abuso de funciones (Art. 57 de la LGRA).

Elemento

Documentacion soporte que acredita el elemento

Personal
(Servidor publico)

Personal
(Persona moral y/o
fisica)

1. Nombramientos, Constancias de Servicio o Formato Unico de
Movimiento de Personal (FUMP), que acrediten la calidad de
servidor publico y comprueben el cargo durante el periodo de la
irregularidad de los servidores publicos responsables de supervisar
el avance de las obras y aplicar los descuentos por amortizacion en
cada estimacion de pago, en su caso, el oficio de designacion como
Residente de obra, o bien, los Contratos a través del cual se sefiale
formalmente al responsable de administrar la ejecucién del mismo.

1. Cédula de identificacion fiscal y Acta constitutiva, o en su caso,
poder notarial del representante legal de la empresa.

2. Contrato en el que se identifique a la personal moral y su Registro
Federal de Contribuyentes.

3. Para el caso de personas fisicas con actividad empresarial, la
Constancia de Situacion Fiscal.



Elemento

Conductual

Circunstancial

Finalidad

Documentacion soporte que acredita el elemento

Ley federal:
1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Ley estatal:

1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado que corresponda.

Normativa especifica:
1. Contratos de obra publica, anexos de ejecucién, y en su caso,
convenios modificatorios.

Normativa interna, en su caso:
1. Reglamento Interior, Manual de Organizacién, entre otros.

1. Pdliza de egreso del pago de los anticipos.

2. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de las
estimaciones pagadas sin deduccién de amortizacion, emitidos por
los contratistas de los 13 contratos.

3. Comprobantes de pago (SPEI) de las estimaciones.

4. CFDI de anticipos por contrato.

($)]

. Comprobantes de pago (SPEI) de anticipos.
6. Estimaciones.

7. Garantias de anticipos (fianzas).

8. Estado de cuenta financiero de los contratos.

9. Estados de cuenta bancarios, que acrediten la salida efectiva del
recurso.

1. Acta de entrega — recepcion.
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¢ Rubro de la irregularidad: Obra Publica.

o Texto de la accién: Por concepto de obra terminada que no opera, por lo que no cumple
con los objetivos del programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral, los cuales

incluyen conceptos de obra pagada no ejecutada.

o Tipo de conducta: Desvio de recursos publicos (Art. 54 de la LGRA en relacion con el
art. 71 de la LGRA).

Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Nombramiento del servidor publico, el oficio de designacién como
Residente de obra, o en su caso, el Contrato a través del cual se
sefale formalmente al responsable de administrar la ejecucién del
mismo, que evidencie que se encontraba ocupando el cargo al
momento de los hechos.

Personal
(Servidor Publico)

1. Cédula de identificacion fiscal y Acta constitutiva, o en su caso,
poder notarial del representante legal de la empresa.

Personal 2. Contrato en el que se identifique a la personal moral y su Registro
(Persona moral y/o .
. Federal de Contribuyentes.
fisica)
3. Para el caso de personas fisicas con actividad empresarial, la
Constancia de Situacion Fiscal.
Ley federal:
Conductual 1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Precisa la fecha de inicio de la ejecucion de los trabajos y la garantia
en su cumplimiento.
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Elemento

Circunstancial

Finalidad

Documentacion soporte que acredita el elemento

Reglamentos federales:
1. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Normativa especifica:
1. Contrato de obra publica, y en su caso, anexo técnico.

Normativa interna, en su caso:
1. Reglamento Interior, Manual de Organizacion, Manual de
Operacion, entre otros.

1. Estimaciones observadas, autorizadas por el servidor publico
responsable, derivadas del contrato de obra.

2. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de las
estimaciones observadas.

3. Comprobantes de pago (transferencia/SPEI).

4. Estados de cuenta bancarios o Cuenta por Liquidar Certificada
(CLC), que acrediten la salida efectiva del recurso.

5. Oficios de solicitud y autorizaciéon de pago.

6. Pdlizas contables de egresos (firmadas), que demuestren la
autorizacion para realizar las erogaciones a la empresa.

1. NUmero generadores y croquis.
2. Reportes fotograficos.

3. Bitacoras de los trabajos de obra.
4. Acta de visita fisica de la obra.

5. Acta de entrega-recepcion.

6. Finiquito/ Extincion de derechos.

asf.gob.mx




Otros incumplimientos de la normativa al ejercicio de los Recursos Federales
transferidos a las entidades federativas, a los municipios y a las alcaldias de la
Ciudad de México

¢ Rubro de lairregularidad: Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas,

a los Municipios y a las Alcaldias de la Ciudad de México

o Texto de la accion: Por realizar pagos a trabajadores que no cumplieron con el perfil de

puestos.

¢ Tipo de conducta: Abuso de funciones (Art. 57 de la LGRA).

Elemento

Documentacion soporte que acredita el elemento

Personal

Conductual

Circunstancial

1. Nombramientos, Constancias de Servicio o Formato Unico de
Movimiento de Personal (FUMP), que acrediten la calidad de servidor
publico y comprueben el cargo durante el periodo de la irregularidad
de los servidores publicos responsables de validar el perfil de puestos.

Ley federal:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Observa el gasto y los pagos por conceptos de servicios personales.
Normativa interna, en su caso:

1. Reglamento Interior, Manual de Organizacién, Manual de
Operacion, entre otros.

1. Documento donde se detallen los requisitos establecidos para el
perfil de puesto requerido.

2. Oficios de autorizacion para la dispersion de la nomina.
3. Néminas pagadas de los trabajadores observados.

4. Expedientes de los trabajadores observados.
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Elemento

Finalidad

Documentacion soporte que acredita el elemento

5. Pdlizas de egresos que demuestren el registro de los pagos que se
realizaron a los trabajadores observados.

1. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de ndmina,

que comprueban los pagos realizados a los trabajadores
observados.

2. Estados de cuenta bancarios a nombre de la entidad fiscalizada, en

los cuales se reflejen las transferencias realizadas a los trabajadores
observados.
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Omisién o reintegro extemporaneo de recursos o intereses a la cuenta del
fondo, a la TESOFE o las tesorerias estatales

¢ Rubro de lairregularidad: Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas,

a los Municipios y a las Alcaldias de la Ciudad de México

o Texto de la accién: Por no reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los recursos no
devengados conforme a la norma por conceptos y diferencias de volumenes de obra no
ejecutados que se pagaron injustificadamente con recursos del Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades del ejercicio fiscal 2024 de cuatro obras que amparan cinco

proyectos.

e Tipo de conducta: Desvio de recursos publicos (Art. 54 de la LGRA en relacion con el
art. 71 de la LGRA).

Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

1. Nombramientos, Constancias de Servicio o Formato Unico de
Movimiento de Personal (FUMP), que acrediten la calidad de servidor
Personal publico y evidencien que se encontraba ocupando el cargo al
(Servidor publico)  momento de los hechos, el oficio de designacion como Residente de
obra, o en su caso, el Contrato a través del cual se sefale

formalmente al responsable de administrar la ejecucion del mismo.

1. Cédula de identificacion fiscal y Acta constitutiva, o en su caso,
poder notarial del representante legal de la empresa.

P | . o .
(Perse;z:r::oral 2. Contrato en el que se identifique a la personal moral y su Registro
ylo fisica) Federal de Contribuyentes.

3. Para el caso de personas fisicas con actividad empresarial, la
Constancia de Situacion Fiscal.

asf.gob.mx




Elemento

Conductual

Circunstancial

Finalidad

Documentacion soporte que acredita el elemento

Ley federal:

1. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. Establece las disposiciones para el ejercicio del gasto, con
base en el Presupuesto de Egresos autorizado.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Precisa la fecha de inicio de la ejecucion de los trabajos y la garantia
en su cumplimiento.

Reglamentos federales:
1. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Ley estatal:
1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado que corresponda.

Normativa especifica:

1. Contratos de obra publica, anexo técnico, y en su caso, convenios
modificatorios.

Normativa interna, en su caso:

1. Reglamento Interior, Manual de Organizacién, entre otros.

1. Estimaciones de obra acompafiadas de su documentacién soporte,
de los contratos observados, donde conste que el servidor publico las
autoriz6 para su pago.

2. Polizas de pago relacionadas con los contratos observados.

1. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), emitidos por
el contratista.

2. Comprobantes de pago (transferencias/SPEI).

3. Estados de cuenta bancarios o Cuenta por Liquidar Certificada
(CLC), que acrediten los pagos injustificados.
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Elemento Documentacion soporte que acredita el elemento

4. Actas de verificacion fisica de las obras observadas.
5. Actas de entrega-recepcion.

6. Finiquitos/extincion de derechos.
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5. Integracién y envio de expedientes

La integracion del expediente técnico constituye una de las etapas mas relevantes del proceso
de fiscalizacién con enfoque jurisdiccional. Es en esta fase donde los hallazgos y observaciones
identificados durante la auditoria se transforman en documentacion estructurada, con valor
probatorio suficiente para ser presentada ante las autoridades competentes en materia de

responsabilidades administrativas.

Un expediente técnico bien integrado es condicion necesaria —aunque no suficiente— para que
las autoridades investigadoras, substanciadoras y resolutoras puedan desarrollar su funcién con
eficacia. La calidad de la integracion incide directamente en la posibilidad de obtener resoluciones
fundadas y motivadas que acrediten la responsabilidad de los servidores publicos o particulares

involucrados en las irregularidades detectadas.

5.1. Criterios de suficiencia documental

La integracion del expediente debera realizarse conforme a los criterios de suficiencia,
pertinencia, competencia y relevancia probatoria, de manera que la documentacién incorporada

permita acreditar, de forma clara y obijetiva:
e La participacion de los servidores publicos o particulares involucrados;
o Elincumplimiento de las disposiciones normativas aplicables;
e Los hechos observados y las circunstancias en que ocurrieron; y

e La existencia de un dafio o perjuicio a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de la

entidad fiscalizada.

Ademas de la documentacion que sustenta directamente la observacién determinada, el
expediente debera contener los elementos que permitan demostrar la existencia de la conducta
irregular y la posible responsabilidad de los sujetos involucrados. Para ello, deberan incorporarse,

entre otros:

e Ladocumentacion relacionada con el desarrollo de la auditoria y las actuaciones del grupo

auditor;
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e Las solicitudes de informacion formuladas a la entidad fiscalizada y la documentacién

recibida en respuesta;
e Los analisis efectuados, las cédulas de trabajo y los resultados obtenidos;
e Las observaciones determinadas y las acciones emitidas; y

e Cualquier otro elemento que contribuya a sustentar la irregularidad detectada y posible

falta administrativa.

5.2. Remisioén a la instancia competente

Una vez integrado y validado internamente, el expediente debera remitirse a la instancia de
seguimiento, dictaminacién o analisis que corresponda conforme a la normativa aplicable a la
entidad fiscalizadora de que se trate. Dicha instancia sera responsable de analizar los elementos
que conforman el expediente y de emitir, en su caso, el pronunciamiento correspondiente

respecto de la procedencia de las acciones derivadas de la auditoria.

La adecuada integracion y remision del expediente constituye una etapa fundamental dentro del
proceso, toda vez que la calidad, solidez y consistencia de la documentaciéon aportada
determinara, en gran medida, la viabilidad de las actuaciones posteriores en materia de
investigacion, substanciacion y, en su caso, la imposicién de sanciones por parte de las

autoridades competentes.
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6. Transito hacia sanciones

El proceso que va de la deteccion de una irregularidad a la imposicidn de una sancion involucra
una cadena de actuaciones institucionales en la que participan autoridades con atribuciones
diferenciadas: la autoridad fiscalizadora, la autoridad investigadora, la autoridad substanciadora
y la autoridad resolutora. La efectividad de esta cadena depende, en buena medida, de la
continuidad y calidad probatoria de la documentacion generada desde las primeras etapas de la

auditoria.

Los roles, plazos y procedimientos especificos que rigen cada etapa variaran segun el tipo de
falta administrativa de que se trate —grave o no grave— y segun el marco normativo aplicable a
la entidad fiscalizadora correspondiente. No obstante, la I6gica procesal general es comun a todos

los casos y se describe a continuacion.

6.1. Envio del expediente técnico a la autoridad investigadora

Cuando la instancia competente concluya el analisis de la documentacién presentada por la
entidad fiscalizada y determine que las observaciones formuladas no han sido solventadas, se
generara el pronunciamiento o dictamen correspondiente que acredite dicha circunstancia. A
partir de este momento, debera continuarse con la integracién del expediente, incorporando la
documentacién suficiente, pertinente y competente que sustente las observaciones no
solventadas y que pueda dar lugar al procedimiento para la determinacion de responsabilidades

administrativas.

El expediente técnico, junto con el dictamen que corresponda, sera remitido a la autoridad
investigadora competente conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a
la normativa aplicable en cada ambito de gobierno. La finalidad de esta remision es que dicha
autoridad analice los elementos obtenidos durante el proceso de fiscalizacion y la etapa de
seguimiento, y determine la posible existencia de actos u omisiones que puedan constituir faltas

administrativas.

Para que esta etapa sea efectiva, resulta indispensable que el expediente remitido cuente con
documentacion suficiente para acreditar los aspectos sefialados en el numeral 5.1. Criterios de

suficiencia documental, del presente instrumento.

asf.gob.mx




La calidad del expediente en esta etapa es determinante, ya que constituye la base sobre la que

se desarrollara la investigacién y, en su caso, se elaborara el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, en los términos previstos en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Cuando del resultado de la investigacién se adviertan elementos suficientes para presumir la
comision de faltas administrativas graves, la autoridad investigadora formulara el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa y lo presentara ante la autoridad substanciadora
competente, para la continuacion del procedimiento previsto en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

6.2. Proceso de substanciacion

La autoridad substanciadora, dentro del plazo previsto en la normativa aplicable, se pronunciara
sobre la admision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa. En caso de advertir
omisiones o imprecisiones, podra prevenir a la autoridad investigadora para que las subsane o

aclare los hechos narrados en el informe.

Una vez admitido el informe, la autoridad substanciadora ordenara el emplazamiento del presunto
responsable, citandolo para que comparezca a la audiencia inicial, con indicacion precisa del dia,
lugar, hora y autoridad ante la que se llevara a cabo. Los plazos entre el emplazamiento y la
celebracién de la audiencia, asi como los correspondientes a cada etapa procesal posterior, se
sujetaran a lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas

disposiciones aplicables.

En la audiencia inicial, el presunto responsable rendira su declaracién y ofrecera las pruebas que
estime necesarias para su defensa. Una vez que las partes hayan manifestado lo que a su
derecho convenga y ofrecido sus pruebas, la autoridad substanciadora declarara cerrada la
audiencia; a partir de ese momento, no podran ofrecerse mas pruebas, salvo las de caracter

superveniente.

Después de haber concluido la audiencia inicial, y tratdndose de faltas administrativas graves, la
autoridad substanciadora debera, bajo su responsabilidad, enviar a la autoridad resolutora
competente los autos originales del expediente, asi como notificar a las partes de la fecha de su

envio.
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6.3. Vinculacion entre fiscalizacién y sancion

Una vez que la autoridad resolutora reciba el expediente, debera notificar a las partes sobre su
recepcion. Cuando conste en autos que las partes han quedado notificadas, dictara el acuerdo

de admisién de pruebas que corresponda.

Concluido el desahogo de pruebas, se abrira el periodo de alegatos conforme a los plazos
previstos en la normativa aplicable. Transcurrido dicho periodo, la autoridad resolutora declarara
cerrada la instruccion, dictara la resolucion que corresponda dentro de los plazos legalmente
establecidos, verificando el cumplimiento de los requisitos legales y procesales correspondientes.
A partir de este momento, el asunto transita de la esfera administrativa de investigaciéon y
substanciacion hacia la etapa jurisdiccional, en la que se analizaran los hechos, las pruebas
aportadas y los argumentos de las partes para determinar la existencia o inexistencia de

responsabilidad administrativa.

Durante esta etapa, la solidez de la documentacién integrada desde las fases de auditoria,
seguimiento e investigacion adquiere especial relevancia, ya que permitira acreditar ante la

autoridad resolutora:
e La conducta atribuida al presunto responsable;
e Su participacion en los hechos observados;
¢ Elincumplimiento de las disposiciones normativas aplicables; y
e La afectacidon ocasionada al erario o al patrimonio del ente publico, cuando corresponda.

Como resultado del procedimiento, la autoridad resolutora emitira la resolucién que corresponda,
en la que podra determinar la existencia de responsabilidad administrativa e imponer las
sanciones previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, o bien resolver la

inexistencia de los elementos necesarios para acreditar la conducta imputada.

Dicha resolucion constituye la culminacion del proceso iniciado con la fiscalizacion. Sin embargo,
la efectividad de esa resolucion no depende Unicamente de la actuacién de dichas autoridades:
depende, de manera determinante, de la calidad con que se documentaron los hechos desde la
auditoria, de la solidez con que se integro el expediente, y de la continuidad probatoria que se

mantuvo a lo largo de todas las etapas del proceso.
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En este sentido, las matrices, criterios y orientaciones contenidos en este instrumento tienen

como proposito contribuir a que cada irregularidad detectada cuente, desde su origen, con el
soporte documental necesario para recorrer con firmeza el camino que va de la auditoria a la
sancioén, con independencia del ambito de gobierno o del tipo de entidad fiscalizadora o de control
de que se trate, fortaleciendo asi la efectividad de la fiscalizacion y su contribucion al combate a

la corrupcion y a la rendicidon de cuentas.
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7. Fuentes de consulta

e Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién. Recuperado el 08 de abril
de 2026, de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF.pdf

e Ley General de Responsabilidades Administrativas. Recuperado el 21 de mayo de 2026,
de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf

69

asf.gob.mx



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf

ASF

AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION

iUN MEXICO SIN CORRUPCION ES POSIBLE!

”~ N
o/ 5552001500 - g /ﬂ s ’—-
; [ i
N4 asf@asf.gob.mx A ‘

AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION

Q Carretera Picacho-Ajusco 167, Col. Fuentes del Pedregal, Alcaldia Tlalpan, 14110, CDMX

asf.gob.mx

‘i‘ Auditorfa Superior de la Federacion i ASF _Mexico \\ Auditoria_superior




