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La distribucion y pago de las
participaciones federales de
la entidad federativa a sus
municipios

[J Dato destacado Rttt ittt

Se identificaron errores en los cadlculos de
distribucion de los recursos entre los
municipios del estado y el Fondo General de
Participaciones de diciembre se distribuyo
con una metodologia que no se encuentra
formalizada. Sin  embargo, la entidad
fiscalizada implementd las  acciones
correspondientes para evitar SuU
recurrencia

€) Resultados 1A

Se determinaron 12 resultados, de los
cuales, en 7 no se detectaron
irregularidades y 5 fueron solventados por
la entidaod fiscalizada antes de la
emision de este Informe
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INFORME INDIVIDUAL
Objetivo de la auditoria

Fiscalizar que la distribucién y pago de las Participaciones Federales de la Entidad Federativa a los
municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se realizé de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales en la materia y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Universo Seleccionado 4,309,185,178.39
Muestra Auditada 4,309,185,178.39
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 4,309,185,178.39 pesos de las participaciones federales, transferidos por la
Federacidn al Gobierno del Estado de Zacatecas durante el ejercicio 2025, para su distribucién entre
los municipios, se revisé el 100.0% de esos recursos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Resultado de la Fiscalizacion Nacional de la Distribucion de las Participaciones Federales

Se invita a consultar el documento Resultado de la Fiscalizacion Nacional de la Distribucion de las
Participaciones Federales, el cual se vincula con este informe individual de auditoria.

En él se explican los aspectos mas relevantes sobre la revisidn de la
distribucidn y pago de estos recursos de origen federal, las estrategias
aplicadas para su fiscalizacién, asi como los principales resultados
derivados de las auditorias realizadas en las 32 entidades federativas y
en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Este documento permite conocer, de manera clara y transparente, los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones orientadas a fortalecer la
correcta administracion de los recursos publicos. Para su consulta,
favor de escanear el siguiente cédigo QR:

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé el proceso por el cual el Gobierno del Estado de
Zacatecas distribuyd y pago las participaciones federales a los municipios de la entidad federativa.
El importe auditado fue de 4,309,185,178.39 pesos, lo que representd el 100.0% de los recursos
asignados por ese concepto.

La auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Zacatecas dispuso de férmulas y criterios aprobados por la Legislatura
Local para la distribucién de las participaciones federales.

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas transfirid las participaciones
federales a los municipios de la entidad en las cuentas habilitadas para tales fines y en los plazos
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previstos por la Ley de Coordinacién Fiscal. Las afectaciones efectuadas de las participaciones
federales a los municipios se encontraron debidamente sustentadas y justificadas.

Se publicaron las férmulas y variables utilizadas, los montos estimados para cada municipio y el
calendario de entrega de las participaciones de 2025, asi como los informes trimestrales de las
participaciones federales entregadas; ademas, se habilité en la péagina oficial de internet de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas un sistema de consulta de las
participaciones federales pagadas a los municipios y se dispuso de un sistema informatico con el
que se realiza el proceso de calculo y distribucidn de los recursos.

No obstante, la entidad fiscalizada no considerd el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto Sobre la
Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles para la integracion del afio base, para la
determinacién del coeficiente efectivo de distribucién de los recursos del Fondo Unico de
Participaciones, por lo que se encontraron diferencias en los montos distribuidos entre los
municipios, tampoco se dispone de normativa que regule el método de célculo ni las variables, para
la estimacién de los montos por distribuir en diciembre.

Asimismo, en las constancias de liquidacion no se especifican los fondos a los que se les aplicaron
las afectaciones.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Zacatecas realizo, en general, una gestion adecuada de la
distribuciéon y pago de las participaciones federales a los municipios de la entidad federativa,
excepto por las areas de mejora identificadas.

Resultados

Resultado 1 Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Zacatecas el 31 de diciembre de 2016 vy
reformada el 30 de diciembre de 2023; en su
Titulo Cuarto, se establecen las fdrmulas y los

Transferencias de las participaciones
federales a la entidad federativa

Con la revision de la informacion criterios para la distribucién de las
proporcionada por la Secretaria de Finanzas participaciones federales entre los
del Gobierno del Estado de Zacatecas (SEFIN) municipios, como se describe en el Anexo 3,
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tabla 2.

(SHCP), se verificé que, en 2025, la entidad
federativa recibiéo 15,880,082,082.00 pesos
por concepto de las participaciones federales,
incluidos otros incentivos derivados del
Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal (véase Anexo 3, tabla

El articulo 35 de la LCCFEZM establece que,
durante los primeros tres meses de cada
ejercicio, las participaciones del FUP se
calculardan  provisionalmente con los
coeficientes del ejercicio inmediato anterior.
Al respecto, la SEFIN realizara los ajustes de

1). R
) las participaciones que correspondan a los
Resultado 2 municipios en abril, en el que se incluiran los
—_— — anticipos entregados en el primer trimestre
Distribucion de las participaciones federales L
del ejercicio.

por fondo e incentivo
También, la LCCFEZM en su articulo 35 Bis

sefiala que, para la distribucion de las
participaciones de diciembre, la SEFIN
realizard una estimacién y en caso de haber

El Gobierno del Estado de Zacatecas dispone
de la Ley de Coordinacién y Colaboracion
Financiera para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios (LCCFEZM), la cual fue aprobada
por la legislatura local y publicada en el
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diferencia se ajustara en enero del ejercicio
siguiente.

En conclusién, se constatd que el Gobierno
del Estado de Zacatecas dispone de formulas
para la distribucion de las participaciones
federales correspondientes a los municipios,
aprobadas por la legislatura local.

Resultado 3

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Con la revisibn de la informacién
proporcionada por el Gobierno del Estado de
Zacatecas, se identificé que el Departamento
de Participaciones y Deuda Publica, adscrito a
la Direccién de Contabilidad de Ia
Subsecretaria de Egresos de la SEFIN, es el
encargado de determinar los coeficientes de
distribucion para los fondos e incentivos
participables a los municipios, asi como de su
actualizacién.

Esta area dispone de un sistema informatico
llamado  Sistema de Participaciones
Municipales (SIPAM) que utiliza para realizar
el célculo y la distribuciéon de los fondos e
incentivos participables.

Respecto de las participaciones federales
pagadas por la Federacidn al estado, en 2025,
se verificd que la SEFIN distribuyd y pagd a los
cinco municipios los recursos por los
porcentajes que se indican en el Anexo 3,
tabla 3.

Resultado 4

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Fondo Unico de Participaciones (FUP)

Fondo General de Participaciones (FGP),
Fondo de Fomento Municipal (FFM) no
incluye el 30% del excedente, Fondo de
Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR),
Impuesto Especial sobre Produccidon vy
Servicios (IEPS), Fondo de Compensacion del
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos (FOCO-
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ISAN), Impuesto Sobre Automéviles Nuevos
(ISAN), Impuesto Sobre la Renta causado por
la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR-EBI)
e Impuesto Sobre la Renta (ISR)

En 2025, el Gobierno del Estado de Zacatecas
recibi6 14,404,437,729.00 pesos de la
Federacién por los fondos e incentivos que
integran el FUP (véase Anexo 3, tabla 4).

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del
Estado de Zacatecas distribuyd entre sus
municipios 3,682,237,672.51 pesos
integrados por el 21.5% del FGP, FOFIR, IEPS,
FOCO ISAN e ISAN, el 100.0% del FFM (no
incluye el 30.0% del excedente), asi como el
20.0% del ISR-EBI con base en los criterios
establecidos por la legislatura local.

Sin embargo, con la revision de los calculos,
las estimaciones y las operaciones aritméticas
efectuadas por la entidad fiscalizada para la
determinacion del coeficiente efectivo de
distribucion de los recursos del FUP, se
identifico que la integracion del afio base,
utilizado como parte de ese coeficiente, no se
realizd conforme a lo establecido en la Ley de
Coordinacion y Colaboracién Financiera para
el Estado de Zacatecas y sus Municipios, ya
gue en esta normativa se establece que debe
considerarse el ISR y el ISR-EBI, pero la
entidad no los considerd. En ese sentido, si se
consideran los fondos e incentivos sefialados
en la ley, no existid crecimiento entre el afo
base y el periodo en revision.

Al respecto, la LCCFEZM establece que,
cuando el crecimiento del fondo sea negativo,
no se actualizaran los coeficientes efectivos y
guedaran vigentes los del ejercicio inmediato
anterior. No obstante, la entidad fiscalizada,
al no considerar el ISR y el ISR-EBI, determiné
gue existié crecimiento del FUP, por lo que
aplicé los coeficientes preliminares de enero
a marzo de 2025; en abril, debido a la
actualizacién de las variables, se calculd el
coeficiente efectivo, el cual aplicé de abril a
diciembre de 2025, pero no ajustd los
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anticipos entregados en el primer trimestre,
como lo establece la normativa.

Debido a ello, se identificaron diferencias en
los montos distribuidos entre los municipios
Yy, €en consecuencia, 19 municipios vieron
disminuidas sus participaciones en relacion
con los importes que debieron asignarseles.

Cabe mencionar que, como resultado de la
revisién de la Cuenta Publica 2024, en la que
se determind una observacién relacionada
con el coeficiente aplicado, la entidad
fiscalizada realiz6 una modificacién a su
normativa local para determinar el
coeficiente de distribucion del FUP, por lo que
se derogé lafraccion |, inciso g, del articulo 33,
el cual consideraba al ISR para determinar los
montos del FUP y que entré en vigor a partir
del ejercicio fiscal 2026.

También se detecté que la SEFIN realiza una
estimacion para la distribucién de los recursos
del FGP de diciembre; sin embargo, la Ley de
Coordinacion y Colaboracién Financiera para
el Estado de Zacatecas y sus Municipios no
establece el método de cdlculo ni las variables
correspondientes. Esta situacidn se observa
como area de mejora en el resultado 12 de
este informe.

Adicionalmente, con la revision de los oficios
Y Sus anexos respectivos, proporcionados por
la SEFIN, mediante los cuales la SHCP informd
ala entidad fiscalizada la determinacion de las
participaciones federales por concepto de la
recaudacion del ISR que efectivamente se
enter6 a la Federacion en 2025,
correspondiente al salario de las personas
que prestaron o desempefiaron un servicio
personal subordinado en las dependencias de
la entidad federativa o en los organismos
estatales, asi como en los municipios y
organismos paramunicipales, pagados con
participaciones federales o recursos propios,
se determind que el Gobierno del Estado de

Zacatecas recibid recursos por
1,075,770,614.00 pesos, por este concepto,
de los cuales 229,065,680.00 pesos
NN
10—~ i\i\\\
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correspondieron a los municipios del estado y
sus organismos municipales.

La Secretaria de la Funcidon Publica del Estado
de Zacatecas inicido el procedimiento para

determinar posibles responsabilidades
administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integré el
expediente numero SFP/4S/UI/004/2026-

ASF, por lo que se da como promovida esta
accién.

Resultado 5

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

30% del excedente del FFM

El Gobierno del Estado de Zacatecas
distribuyd recursos por un monto de
110,251,227.00 pesos, correspondientes al
30.0% del excedente del FFM. Durante el
periodo de enero a mayo de 2025, esos
recursos se asignaron a 19 municipios que
dispusieron de un convenio de colaboracion
administrativa celebrado con el Gobierno del
Estado para la recaudacion y administracién
del Impuesto Predial vigente; en tanto que, de
junio a diciembre de 2025, se incrementd el
numero de municipios suscritos, por lo que la
distribucién se realizé entre 36.

Los cdlculos efectuados por la entidad
fiscalizada para la determinacién de los
coeficientes de distribucidén, asi como las
fuentes de informacién de las variables
utilizadas, no fueron correctos durante el
periodo de enero a mayo, ya que se utilizé la
variable de recaudacién del impuesto predial
del 2022 y no la de 2023, como correspondia.
Lo anterior generé diferencias en los
coeficientes de  distribucién 'y, en
consecuencia, ocasioné que 12 municipios
recibieran participaciones menores a las que
debieron asignarseles por 1,058,664.01
pesos.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la
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Federacién, proporciond una minuta de
trabajo en donde se designd a los
responsables de revisar y validar Ia
determinacion del coeficiente para la
distribucién del 30.0% del excedente del FFM.

Asimismo, el Departamento de
Participaciones y Deuda Publica, para el
calculo del coeficiente de 2026, concilid el
coeficiente determinado automaticamente
por el sistema SIPAM con un calculo realizado
de manera manual, con la finalidad de revisar,
validar y garantizar que las variables utilizadas
fueran las correctas para la distribucién del
30.0% del excedente del FFM.

La Secretaria de la Funcidon Publica del Estado
de Zacatecas inicido el procedimiento para

determinar posibles responsabilidades
administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integré el
expediente numero SFP/4S/UI/005/2026-

ASF, por lo que se da como promovida esta
accion.

Resultado 6

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Fondo del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios aplicado a la Venta
Final de Gasolina y Diésel

En 2025, el Gobierno del Estado de Zacatecas
recibi6  826,235,322.00 pesos de la
Federacién en los fondos e incentivos que
integran el Fondo del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios aplicado a la venta final
de gasolina y diésel (véase Anexo 3, tabla 5).

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del
Estado de Zacatecas distribuyd entre los
municipios 165,247,048.00 pesos
equivalentes al 20.0% del FOCO y de las
participaciones por la PVFGyD.

Con la aplicacién de la férmula de distribucion
del Fondo del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios aplicado a la venta final
de gasolinas y diésel, se comprobd que los

Gobierno del Estado de Zacatecas
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calculos para el 70.0% del fondo, las
estimaciones y las operaciones aritméticas
para la determinacién de los coeficientes de
distribucion de los recursos, asi como la
fuente de informacion de la variable incluida,
se correspondieron con lo establecido en la
LCCFEZM.

Para la distribucidon del 30.0%, se aplico el
coeficiente efectivo determinado en el FUP,
conforme a lo establecido en la LCCFEZM, en
su articulo 34 Bis; sin embargo, como se
menciona en el resultado 4, este coeficiente
no se realizd6 como lo sefala la LCCFEZM, por
lo que se identificaron diferencias en los
montos distribuidos y, en consecuencia, 19
municipios vieron disminuidas sus
participaciones en relacion con los importes
gue debieron asignarseles.

La Secretaria de la Funcidon Publica del Estado
de Zacatecas inicido el procedimiento para

determinar posibles responsabilidades
administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integré el
expediente numero SFP/4S/UI/006/2026-

ASF, por lo que se da como promovida esta
accion.

Resultado 7

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Fondo de Estabilizacién Financiera (FEF)

El FEF se integra del 1.0% de los recursos
recibidos por el estado del FGP, FOFIR, IEPS,
FOCO-ISAN e ISAN (véase Anexo 3, tabla 6).

El FEF se calcula mensualmente por la SEFIN y
se deposita en una cuenta bancaria
productiva, cuyos intereses que se generan
forman parte de ese fondo; esos recursos se
entregan a los municipios en una sola
exhibicién en los primeros diez dias del mes
de diciembre 2025.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del
Estado de Zacatecas distribuyd entre los
municipios 122,383,515.62 pesos del FEF.
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La distribucion del FEF, asi como de sus
rendimientos financieros, se realiza mediante
el coeficiente efectivo calculado en el FUP, el
cual no se determind, como lo establece la
LCCFEZM, por lo que se identificaron
diferencias en los montos distribuidos y, en
consecuencia, 19 municipios  vieron
disminuidas sus participaciones en relacion
con los importes que debieron asignarseles.

La Secretaria de la Funcidn Publica del Estado
de Zacatecas inicido el procedimiento para

determinar posibles responsabilidades
administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integré el
expediente numero SFP/4S/UI/007/2026-

ASF, por lo que se da como promovida esta
accion.

Resultado 8

Transferencia y control de los recursos

La verificacion de las transferencias de las
participaciones federales por parte del
Gobierno del Estado de Zacatecas a los
municipios se realizd mediante la revision de
los documentos siguientes:

e Oficios de aviso de pago en los que se
informé la asignacién de recursos de las
participaciones federales a los municipios.

e Estados de cuenta bancarios mensuales en
los que se identifico el pago de las
participaciones federales,
correspondientes al ejercicio 2025 por
parte del Gobierno del Estado a los
municipios.

e Oficios mediante los cuales los municipios
notificaron las cuentas bancarias para la
recepcidn de las participaciones federales
de 2025.

e Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) emitidos por los municipios
sobre la recepcion de las participaciones
federales.

De acuerdo con lo anterior, se verificé que el
Gobierno del

Estado de Zacatecas pagod

asf.gob.mx
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4,311,157,476.23 pesos a los 58 municipios
del estado por concepto de las
participaciones federales.

Adicionalmente, se determind un monto de
647,240,405.76 pesos por concepto de las
afectaciones que, con cargo a las
participaciones federales, fueron aplicadas a
los municipios respectivos, por lo que el
monto neto pagado fue de 3,663,917,070.47
pesos (véase Anexo 3, tabla 7).

Con base en la revisién de las transferencias
de las participaciones federales de 2025 a los
58 municipios del estado de Zacatecas, se
determind que se les pagaron los recursos en
los montos establecidos en la normativa;
dentro de los cinco dias siguientes a aquél en
qgue el estado recibid los recursos y en las
cuentas bancarias que notificaron para tal
efecto. En julio, agosto y septiembre de 2025,
dos municipios solicitaron su pago por medio
de cheque.

Respecto del ISR, de los 229,065,680.00 pesos
que correspondian a los municipios, se
pagaron 231,100,361.00 pesos por ese
concepto. La diferencia por 2,034,681.00
pesos correspondié a las devoluciones
notificadas por la SHCP y que fueron
descontadas del FGP y del FFM (ver resultado
9).

Resultado 9
Transferencia y control de los recursos

Con el analisis de las deducciones aplicadas
por la SEFIN, en 2025, se verificd que en 58
municipios de la entidad federativa se
llevaron a cabo afectaciones con cargo a las
participaciones federales del FGP y del FFM,
ambos fondos permitidos para ser afectados
en la normativa, por 647,240,405.76 pesos
(véase Anexo 3, tabla 8).

Al respecto, el Gobierno del Estado presentd
informacidn para justificar la aplicacién de las
afectaciones, cuyo analisis se presenta a
continuacién:
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Afectaciones federales
Cobros de adeudos con el SAT

La SHCP realizé descuentos por 27,201,344.00
pesos a las participaciones federales del
Gobierno del Estado de Zacatecas por
concepto de adeudos relacionados con la
omision total o parcial del entero del ISR a
cargo de 18 municipios de la entidad
federativa. Para acreditar lo anterior, la SEFIN
presenté los oficios de la SHCP, las
constancias de compensacién y de liquidacion
de participaciones federales, en las que se
identificaron estos descuentos con cargo al
FGP.

Faltante FEIEF

El 8 de junio de 2020, la SHCP y el Gobierno
del Estado de Zacatecas celebraron el
Convenio de Colaboracion para la entrega
irrevocable de recursos por el que se
establece un mecanismo de compensacion de
adeudos, con el cual podrian obtener
mayores recursos en los ejercicios 2020 y
2023 a cambio de los recursos futuros.

En ese sentido, la SHCP le notificé de manera
mensual a la SEFIN por medio de oficios y las
constancias de compensacion de
participaciones el faltante del Fondo de
Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF) por 117,926,033.90 pesos,
de los cuales desconté del FGP a los 58
municipios del estado 30,913,514.00 pesos,
importe que se determind en proporcién de
los recursos recibidos y transferidos a los
municipios en 2020 y 2023 de cada uno de los
fondos compensados bajo el mecanismo del
FEIEF antes referido.

El importe descontado a los municipios se
determind con base en el coeficiente de
distribucion del FUP.

Afectaciones Estatales
Devoluciones ISR

En 2025, se descontaron 2,034,681.00 pesos
a 31 municipios de la entidad por concepto de

Gobierno del Estado de Zacatecas
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importes a cargo por devoluciones del ISR; de
los cuales 1,077,561.00 pesos se afectaron al
FGP y 957,120.00 pesos al FFM; el descuento
se justific6 mediante los oficios de aviso de
pago de los recursos del ISR, emitidos por la
SHCP y sus anexos en donde se detalla el
monto validado de las devoluciones a cargo
del ISR.

Anticipos de participaciones e intereses

La Ley de Coordinacién y Colaboracién
Financiera para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios establece que los municipios
podran recibir anticipos de sus
participaciones, previa autorizacion de la
SEFIN, los cuales deberdn ser liquidados a mas
tardar tres meses antes de la conclusién del
periodo de gobierno de la administracién
correspondiente; asimismo, deberan cubrir
los intereses conforme a la tasa que se
determine en la Ley de Ingresos del Estado
para los casos de autorizaciones de pago de
contribuciones en parcialidades.

Conforme a lo anterior se descontaron
243,084,808.95 pesos a 49 municipios del
estado; 243,016,882.95 pesos del FGP vy
67,926.00 pesos del FFM. La entidad
fiscalizada proporciond los oficios de solicitud
de anticipo y las autorizaciones del cabildo,
asi como la evidencia de los montos
transferidos a éstos.

Fideicomisos

Se descontaron 224,548,441.77 pesos a los
municipios de Guadalupe, Jerez y Zacatecas
para transferirlos a la cuenta de los
fideicomisos nimeros F/851-01902, F/2150 y
F/2970-7, respectivamente, cuyo objeto es el
financiamiento de  inversidn  publica
productiva. Para su justificacion, se
proporcionaron los contratos de apertura de
crédito simple, asi como los contratos del
fideicomiso irrevocable de administracion y
fuente de pago, la autorizacion de la
legislatura local y del Ayuntamiento, Ia
inscripcion en el Registro Publico Unico de
Financiamiento y Obligaciones de Entidades
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Federativas y Municipios de la SHCP y el
Registro de Deuda Publica Estatal. El importe
afectado se correspondié con los porcentajes
establecidos en los contratos del crédito con
cargo al FGP.

Cabe mencionar que el municipio de Jerez
liquido su crédito el 1 de agosto del 2025 pero
notific6 su término a la SEFIN el 4 de
noviembre de 2025, por lo que ésta aplicd
descuentos en septiembre, octubre vy
noviembre de 2025 por 9,891,811.33 pesos,
por lo que el municipio solicité por medio de
un oficio el reintegro de estos recursos al
fiduciario. Al respecto, se verificd que se
realizo el reintegro al municipio en diciembre
de 2025.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Zacatecas
(ISSSTEZAC)

La SEFIN realizé afectaciones a las
participaciones de los municipios de Fresnillo,
Juchipila y Rio Grande por 61,256,277.79
pesos. La entidad fiscalizada presentd los
oficios emitidos por el Director de
Administraciéon y Finanzas del ISSSTEZAC,
mediante los cuales informd las cantidades
por descontar a esos municipios por el
incumplimiento del pago del entero de las
cuotas, aportaciones y prestaciones de
seguridad social; asimismo, proporciond las
polizas contables y los estados de cuenta
bancarios que acreditan el pago al ISSSTEZAC.

Ademas, proporciond los  convenios
celebrados entre el Gobierno del Estado de
Zacatecas y los municipios referidos, por
medio de los cuales se autorizan los
descuentos por el incumplimiento en el pago
de esas aportaciones, los cuales se
encontraron vigentes en el ejercicio 2025.

Laudos Laborales

En 2025, se aplicaron deducciones a 24
municipios del estado por concepto de laudos
laborales por un importe total de
55,911,383.77 pesos. Al respecto, la entidad
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fiscalizada proporciond los oficios de solicitud
de cumplimiento de sentencias emitidas por
el H. Tribunal de Justicia Laboral Burocratica
del Estado de Zacatecas, asi como los
memorandums de solicitud de descuento de
participaciones federales suscritos por Ia
Procuraduria Fiscal, las constancias de
liguidacion en las que se identifican los
montos descontados a cada municipio y los
acuses de los oficios con los que se envian los
cheques al H. Tribunal de Justicia Laboral
Burocratica del Estado de Zacatecas para el
pago de las personas beneficiarias.

Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. (BANOBRAS)

Se realizaron descuentos a los municipios
Benito Juarez, Monte Escobedo y Tepechitlan,
por 2,049,683.48 pesos, para el pago de los
créditos que BANOBRAS les otorgo.

La entidad fiscalizada presenté los contratos
de apertura de crédito simple suscritos entre
BANOBRAS vy los municipios; los contratos de
mandato especial irrevocable; las
autorizaciones del cabildo y de la legislatura
local, asi como el Registro Publico Unico de
Financiamiento y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios de la SHCP.

En todos los casos, los descuentos fueron
aplicados por el incumplimiento en las
obligaciones de los municipios con
BANOBRAS por el pago de capital e intereses
de los créditos mencionados; en ese sentido,
la entidad fiscalizada presentd los oficios
emitidos por BANOBRAS con la instruccién del
descuento a los municipios y las referencias
bancarias para su pago. Este procedimiento
viene sefialado en los contratos de crédito
suscritos por los municipios. También se
dispuso de la evidencia del pago realizado a
BANOBRAS por el monto total de las
deducciones aplicadas.

Compensacion definitiva del FEIEF 2024

En febrero de 2025, la SHCP notificd a la
entidad federativa que, de acuerdo con los
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calculos de la compensacion definitiva 2024,
se determiné que las cantidades entregadas
como compensaciones provisionales de 2024
del FEIEF fueron superiores a la disminucion
de las participaciones observadas al cierre del
ejercicio fiscal 2024, por lo que le solicito el
reintegro de 1,067,872.00 pesos.

En ese sentido, la SEFIN realizé el calculo para
afectar a los 58 municipios de la entidad
federativa por 240,271.00 pesos que
corresponden al 22.5% de ese monto. El
importe descontado a los municipios se
determind con base en el coeficiente de
distribucién del FUP, cuyos célculos fueron
correctos. Asimismo, se comprobd el
reintegro a BANOBRAS el 20 de febrero de
2025 por el total de los recursos.

En conclusidon, el Gobierno del Estado
presentd la documentacidon que justifica la
aplicacion de las afectaciones por
647,240,405.76 pesos con cargo a las
participaciones federales de los municipios en
2025.

Resultado 10

Transparencia en la distribucion de los
recursos

Con la revisibn de la informacién
proporcionada por el Gobierno del Estado de
Zacatecas sobre el cumplimiento de las
disposiciones en materia de transparencia,
contenidas en el Acuerdo 02/2014 por el que
se expiden los Lineamientos para la
publicacion de la informacion a que se refiere
el articulo 60 de la Ley de Coordinacion Fiscal
(Lineamientos), se determind lo siguiente:

Acuerdo por el cual se da a conocer la
distribucion de los recursos de
participaciones a municipios

El 8 de febrero de 2025, el Gobierno del
Estado publicé en el Periddico Oficial de la
entidad, el “Acuerdo mediante el cual se da a
conocer el calendario de entrega y monto
estimado que recibiran los 58 Municipios del
Estado de Zacatecas por concepto de recursos

Gobierno del Estado de Zacatecas
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provenientes del Fondo Unico de
Participaciones, Fondo de Estabilizacién
Financiera, Fondo del Impuesto Sobre Ia
Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles
y Fondo del Impuesto Sobre Néminas para el
Ejercicio Fiscal del afio 2025”, el cual incluyé
las formulas, el calendario, los porcentajes,
las variables utilizadas y los montos estimados
de distribucion para los fondos e incentivos,
en el plazo establecido.

También se presentaron los coeficientes de
cada municipio para la distribucion del FGP,
FFM, FOFIR, IEPS, Gasolinas y Diésel, FOCO-
ISAN, FOCO e ISR-EBI. Las variables fueron
publicadas como anexo en el periddico oficial
del estado de Zacatecas, el 15 de febrero del
2025.

Publicaciones trimestrales del importe de
participaciones entregadas en 2025

En las publicaciones trimestrales que,
mediante el Acuerdo, se difundieron en el
Periddico Oficial de la entidad, se dieron a
conocer los montos pagados a los municipios,
de cada uno de los fondos e incentivos que
integran las participaciones federales, los
cuales resultaron de la aplicacion de las
formulas de distribucion correspondientes,
en forma mensual y trimestral, incluidos los
ajustes. Ademas, se verificd que los montos
publicados coincidieron con los
efectivamente pagados a los municipios del
estado de Zacatecas.

Las cuatro publicaciones se realizaron en los
primeros 15 dias del mes siguiente a la
conclusiéon del trimestre (12 de abril, 12 de
julio, 15 de octubre de 2025 y 14 de enero de
caracteristicas

2026), conforme a las
establecidas en la normativa.
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Publicaciéon en Internet

Con la revisién de la pagina de internet de la
SEFIN?® del Gobierno del Estado de Zacatecas,
se verific6 que se incluyéd un apartado
denominado “Sistema de Participaciones”, en
el que se encuentran disponibles las cuatro
publicaciones referentes a las participaciones
federales 2025, en formato PDF. Asimismo,
dispone de un sistema de consulta, en el que
se pueden descargar en formato Excel, los
montos pagados a los municipios, de cada
uno de los fondos que integran las
participaciones federales, en forma mensual y
trimestral.

Resultado 11

Transparencia en la distribucion de los
recursos

Con la revision de la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada
sobre el envio a la SHCP, mediante correo
electrdnico, a la direccién
participaciones_m@hacienda.gob.mx, de Ia
informacidn prevista por la normativa, se
verifico lo siguiente:

e Los archivos electrénicos de la publicacion
de los informes trimestrales, en el
periddico o medio de difusidon oficial de la
entidad federativa, en formato PDF vy
Excel, se remitieron de manera correcta en
un plazo maximo de cinco dias habiles,
contados a partir de la publicacion
respectiva.

e Los montos ministrados de febrero a
diciembre de 2025 por municipio para
cada concepto de participaciones
federales fueron enviados en el formato
previsto en el Anexo VII de los
Lineamientos, en archivo Excel y dentro de
los 10 dias naturales posteriores al
término del mes para el cual se generd la
informacién.

! https://sefin.zacatecas.gob.mx/sistemas-de-participacion/
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Adicionalmente, la informacién sobre la
recaudacion de los impuestos y derechos
locales que realizaron los municipios y el
Gobierno del Estado se envid en los formatos
establecidos por la SHCP.

Resultado 12

Fortalezas y dreas de mejora

La SEFIN, mediante la Direccién de
Contabilidad, es la responsable de Ia
distribucion y el pago de las participaciones
federales a los municipios. Para ello, dispone
del “Manual de Procedimientos de Calculo,
Distribucion y Pago de las Participaciones
Federales a los Municipios en el Estado de
Zacatecas para 2025” y del “Complemento del
Manual de Procedimientos de Calculo,
Distribucion y Pago de las Participaciones
Federales a los Municipios en el Estado de
Zacatecas para 2025”, en los cuales se
especifican y detallan las actividades vy
responsabilidades de las areas involucradas
en los procesos, lo que apoya una adecuada
gestidn, por parte de la entidad fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los
procedimientos de auditoria aplicados, se
determind que la gestion del proceso de
distribucidon de las participaciones federales
entre los municipios de la entidad federativa,
el pago de los recursos y la difusion de la
informacidon prevista por la normativa
presentaron las fortalezas y areas de mejora
siguientes:

FORTALEZAS

Transferencias de las participaciones
federales a la entidad federativa

e la entidad fiscalizada presenté Ia
documentacion con la que se identificaron
los recursos pagados al Gobierno del
Estado de Zacatecas por concepto de las
participaciones federales, incluidos otros
incentivos.
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Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

e E|l Gobierno del Estado de Zacatecas
dispuso de férmulas y criterios aprobados
por la legislatura local para la distribucién
de las participaciones federales entre los
municipios.

e Se dispuso del sistema informatico
denominado “Sistema de Participaciones
Municipales (SIPAM)”, con el que se realiza
el proceso de calculo y distribucion de los
recursos de las participaciones federales
entre los municipios.

e La normativa local prevé la distribucién de
un porcentaje superior de los fondos e
incentivos de las participaciones federales
a los municipios del estado, respecto del
porcentaje minimo establecido en la Ley
de Coordinacidn Fiscal, con excepcion del
FOCO, Venta final de Gasolina y Diésel e
ISR-EBI.

Transferencia y control de los recursos

e La SEFIN transfirié las participaciones
federales a los municipios de la entidad en
las cuentas habilitadas para tal fin y en los
plazos previstos por la Ley de Coordinacién
Fiscal.

e Los conceptos de afectaciones efectuadas
de las participaciones federales a los
municipios se encontraron debidamente
sustentadas y justificadas.

Transparencia en la distribucion de los

recursos

e Se publicaron las féormulas y variables
utilizadas, los montos estimados para cada
municipio y el calendario de entrega de las
participaciones de 2025, asi como los
informes trimestrales de las
participaciones federales entregadas.

e La entidad federativa habilité en la pagina
oficial de internet de la SEFIN, el apartado
denominado “Sistema de Participaciones”,
en el cual se dieron a conocer las

Gobierno del Estado de Zacatecas
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participaciones federales pagadas a los
municipios.

e En 2025, la entidad fiscalizada entregd a la
SHCP la informacion sobre la recaudacion
de impuestos y derechos locales de los
municipios.

AREAS DE MEJORA

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

e La entidad fiscalizada no dispone de
mecanismos de control que aseguren la
correcta distribucién de los recursos de los
fondos e incentivos de las participaciones
federales recibidas por el Gobierno del
Estado de Zacatecas, debido a que el
coeficiente efectivo de distribucién no se
determind conforme a lo establecido en la
normativa.

e la Ley de Coordinacion y Colaboracion
Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios no incluye el método de
calculo ni las variables para la estimacion
de los montos por distribuir en diciembre
2025.

Transferencia y control de los recursos

e En las constancias de liquidacién no se
especifican los fondos a los que se les
aplicaron las afectaciones, lo que indica
una falta de control en el proceso de pago
de las participaciones federales.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, instruyé las acciones de
control necesarias consistentes en asegurar la
correcta distribucion de los recursos de los
fondos e incentivos de las participaciones
federales recibidas por el Gobierno del Estado
de Zacatecas y para que, en las constancias de
liguidacion, se especifiquen los fondos a los
cuales se aplicaran las afectaciones.

Asimismo, remiti6 un cronograma de
actividades y dos minutas de trabajo para la
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atencién de las dreas de mejora detectadas,
en donde se establecieron propuestas vy
acuerdos de las actividades por desarrollar,
las personas responsables de llevarlas a cabo
y las fechas compromiso para realizarlas.
También se entregaron las constancias de
liguidacion correspondientes al ejercicio fiscal
2026 en las que se les agregd un parrafo que
hace alusién a los fondos que se afectan por
concepto de deducciones correspondiente a
los municipios.

NN
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Ademas, proporciond la Ley de Coordinacion
y Colaboracion Financiera para el Estado de
Zacatecas y sus municipios, en donde se
derogé el articulo 35 Bis, el cual establecia
que en el mes de diciembre laSEFIN
realizaria una estimacion para la distribuciéon
de los recursos del FGP, y que entré en vigor
a partir del ejercicio fiscal 2026, con lo que se
solventa lo observado.
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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la
Federacidn para la integracidn del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidn Superior de la
Cuenta Publica 2025 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través del
Ramo 28 a las Entidades Federativas, especificamente la distribucion y pago de los recursos.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidon a la distribucién de las participaciones federales,
considera la revisidn de las 32 entidades federativas, en funcion de ser un objeto con cobertura
nacional, asi como la dependencia de la Administracién Publica Federal, que funge como
coordinadora de esos recursos.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas (SEFIN).
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcién de las participaciones federales pagadas por la Federacion a la entidad
federativa.

2. Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general, férmulas o criterios de distribucién
entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por la Legislatura local y
que, con base en ellos, se distribuyeron los recursos entre los municipios.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirid los recursos de las participaciones federales a los
municipios por los montos determinados y en los plazos previstos por la normativa.

Asimismo, que las afectaciones realizadas a los municipios con cargo a los recursos de las
participaciones federales se realizaron Unicamente a los fondos y en los porcentajes permitidos,
y que estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademads, que los importes
descontados fueron pagados a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacidon sobre la distribucion y entrega de las
participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.

Asimismo, que se cumplid con el envio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) de la
informacién de la recaudacién de impuestos y derechos locales, y del cumplimiento de las
publicaciones establecidas en la normativa.

5. Fortalezas y dreas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de calculo, distribucién, pago y deducciones de las participaciones federales.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

ASF
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Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Auditor Especializado

Mtra. Berenice Lezama Méndez Directora Ejecutiva

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar
o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue analizada con el fin
de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la Federacion que atiende los hallazgos de
la auditoria y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion
definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias (SPCA).
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DIRECCION EJECUTIVA —_— S—
** ALIDITORIA A MUNICIPIOS ) .
SECCION: DIRECCION DE AUDITORIA
No. DE OFICIO: SFP/SC/DA/0367/2026
EXPEDIENTE:  ASF-2398
ASUNTO: SE ENVIA INFORMACION Y

DOCUMENTACION.

MTRO. JUAN ROBERTO CASTILLO CRUZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE AUDITORIA ESPECIALIZADA

A MUNICIPIOS EN LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

En atencién al Oficio Nimero UAEM/DEAM/055/2026 el cual notifica los resultados finales y observaciones
preliminares de la Auditoria Numero 2398 con titulo “Distribucién de las Participaciones Federales”,
correspondiente a la Cuenta Publica 2025; por este conducto le envio informacién y documentacién que fue
proporcionada por los Entes ejecutores, para la atencién del mismo. (Se anexa relacién).

Lo anterior con fundamento en los articulos 17 de la Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado
de Zacatecas; 19 fracciones IlI, X y Xlll y 33 fracciones Xl y XIX del Reglamento Interior de la Secretarfa de la
Funcién Publica

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Ciudad de Zacatecas, Zac., a 05 de junio de 2026

ATENTAMENTE
i - ) SECRETAR.: 0% LA FUNCION
P PUBLIC P
. %///»%: . 1926
M.A.G. BLANCA EST DA COLLAZO . AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
DIRECTORA DE AUDITORIA DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PU C
Y ENLACE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS I B l D

Cep: 1.- MA.P.P. Carlos Eduardo Torres MuRoz.- io de Control de la iade la Funcién Pablica o de Zacm];\gsﬁ#uzmﬁ
conocimiento.- Presente.
2.-M.AG. Blanca Estela Herrada Collazo.- Directora de Auditoria de |a Secretaria de la Funcién Pablica del d Zacatecas.- Mismo fin.- Presente.
.
L'EGR/M'CETM/M BEHC/LAE “an] AUDITORIA ESPEC'ALIZADA EN
MUNICIPIOS
o Circuito Cerro del Gato No. 1900, Edificio D, Ciudad Administrativa, Zacatecas, 23c., C.P. 98160 % sfp@zacatecas.gob.mx
H;@ https:/funcionpublica.zacatecas.gob.mx ‘ 492 491 50 00 ext, 42100 y 492 925 65 40
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GOBIERNO D

Tabla 1

EL ESTADO DE ZACATECAS

PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2025

(Pesos)

Fondo o incentivo

Importe

Fondo General de Participaciones

Fondo de Fomento Municipal

Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion

Fondo de Compensacion

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel

Fondo del Impuesto Sobre la Renta

Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos
Incentivos por el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos
Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios

Otros IncentivosY
Total

11,439,489,217.00
1,151,412,469.00
533,395,597.00
464,387,629.00
170,834,242.00
361,847,693.00
1,075,770,614.00
15,507,595.00
79,124,965.00
9,345,228.00
578,966,833.00
15,880,082,082.00

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacién proporcionada por

la entidad fiscalizada.

Y Incluye 49,154,257.00 pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de

Bienes Inmuebles (ISR-EBI).

Tabla 2

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
CRITERIOS, PORCENTAJES, VARIABLES Y FUENTES DE INFORMACION
PARA LA DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES ENTRE LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2025
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AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION

Criterios de Distribucidn y Variables

Fuente de informacién

. . Porcentaje
. . Porcentaje previsto .
Articulo / Fondo e Incentivo en la LCF previsto en la
LCCFEZM
Articulos 33, fraccion 1, 34y
34 TER, parrafo ultimo
Fondo Unico de
Participaciones (FUP):
Fondo General de 20.0 21.5
Participaciones (FGP)
Fondo de Fomento Municipal 100.0 100.0
(FFM), no incluye el 30.0%
del excedente
Impuesto Especial sobre 20.0 215
Produccién y Servicios
(IEPS)
Impuesto Sobre Automdviles 20.0 215
Nuevos
(ISAN)
Fondo de Fiscalizacién y 20.0 21.5
Recaudacién
(FOFIR)
Fondo de Compensacion del 20.0 215

Impuesto Sobre Automdviles
Nuevos
(FOCO-ISAN)Y

El Fondo Unico de Participaciones (FUP), se distribuye de
acuerdo con lo siguiente:

1. Se garantiza el importe del FUP que el municipio
recibi6 en el afio base. (Corresponde al penultimo
ejercicio fiscal anterior de aquel en el que se lleva el
calculo de las participaciones establecidas en los
articulos 33 y 34 de la LCCFEZM)

2. Se determina el incremento en el FUP entre el afio
base y el afio en revision, el cual se distribuye conforme
a lo siguiente:

-El 50.0% en proporcion directa con la recaudacion del
impuesto predial de los municipios, correspondiente al
ejercicio inmediato anterior al afio en revisién.

-E150.0% en proporcion directa con la recaudacion de los
derechos de agua de los municipios, correspondiente al
ejercicio inmediato anterior al afio en revisién.

Participaciones recibidas por los
municipios en el penultimo ejercicio
fiscal respecto del afio de revisién
publicadas en los acuerdos
trimestrales.

Recaudacion del impuesto predial de
los municipios reportada en los
formatos de la SHCP.

Recaudacion de los derechos de agua
de los municipios reportada en los
formatos de la SHCP.

asf.gob.mx
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. . Porcentaje
Articulo / Fondo e Incentivo Porcenta:JeL;Z:rFewsto previsto en la Criterios de Distribucién y Variables Fuente de informacion
enta LCCFEZM
Impuesto Sobre la Renta 20.0 20.0 3. Se crea el coeficiente efectivo que resulta de dividir las
causado por la Enajenacion participaciones del FUP de cada uno de los municipios
de Bienes Inmuebles (ISR- entre el total de ese fondo.
EBI) ¥
100.0 100.0 Cuando el crecimiento entre el afio base y el afio en
Impuesto Sobre la Renta revision sea negativo, no se actualizardn los coeficientes
(ISR)3 efectivos y quedaran vigentes los del ejercicio anterior.
El afio base correspondiente al pendltimo ejercicio fiscal
anterior al afio de revision, el cual representa el ejercicio
de punto de partida y comparacion, para el crecimiento
del esfuerzo recaudatorio por el cobro de las
contribuciones relativas al impuesto predial y derechos
de agua de los municipios.
Articulos 33, fraccion II, y 34
BIS
. El fondo del Impuesto Especial sobre Produccién y
Fondo del Impues HESto ESD{E(?Ia| Servicios aplicado a la Venta Final de Gasolinas y Diésel
Sobre Produccién y Servicios . L L. . . -
olicado a la Venta Final de se distribuye conforme a lo siguiente: quPacmn: la dltima |nforme?cmn
J+Gasolina Disel: oficial dada a conocer por el Instituto
Sasolinay Diesex: 1. El 70.0% con base en el nimero de habitantes de cada Nacional de Estadistica y Geografia
20.0 20.0 municipio. :IZI\(I)EZ((S)I)), al iniciarse cada ejercicio
Fondo de Compensacién 2. EI 30.0% con el coeficiente efectivo determinado en el
(FOCO) 20.0 20.0 el S
Fondo Unico de Participaciones.
Participaciones por la Venta
Final de Gasolinas y Diésel
(PVFGYD)
Articulo 33 TER Recaudacion del impuesto predial de
los municipios, reportada en los
Fondo de Participacion por formatos de la SHCP.
Colaboraciéon Administrativa L, . .
en Materia de Recaudacion 100.0 100.0 .El 100.0% en Proporcmn dm‘acAteT con la recaudacion de Convenio de Colaboracion
del Impuesto Predial (30.0% impuesto predial de los municipios. Administrativa en  Materia de
del excedente del Fondo de Recaudacién del Impuesto Predial
Fomento Municipal) suscrito por el municipio y el
Gobierno del Estado de Zacatecas.
Articulos 33, fraccién Ill y 34
Ter El FEF se compone del 1.0% del total de participaciones
federales que lo integran.
Fondo de Estabilizacién
Financiera (FEF):
Fondo General de 1.0
Participaciones
(FGP)
Impuesto Especial sobre 1.0
Produccién y Servicios
(IEPS) T X
- La distribucién del FEF se obtendrd del resultado de
Impuesto Sobre Automéviles 1.0 - I
NUEVOS multiplicar el monto total a distribuir de este fopdo por
(ISAN) el coeficiente efectivo determinado en el Fondo Unico de
) o, Participaciones.
Fondo de Fiscalizacién y 1.0
Recaudacion (FOFIR)
Fondo de Compensacion del 1.0

Impuesto Sobre Automdviles
Nuevos
(FOCO-ISAN)

ASF

AUDITORIA SUPERIOR

DE LA FEDERACION

FUENTE:

Elaborado por la ASF con base en la informacién de la Ley de Coordinacién y Colaboracién Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios.

LCF: Ley de Coordinacidn Fiscal.
LCCFEZM: Ley de Coordinacién y Colaboracién Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios.

1/ Para el caso del Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos se considera el articulo 14, pérrafo tercero, de la Ley Federal del Impuesto
Sobre Automéviles Nuevos.

2 Los recursos del ISR-EBI corresponden al 20.0% segun lo establecido en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Cédigo Fiscal de la
Federacion, articulo segundo, fraccién Xlll, de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 9 de diciembre de 2019.

3/ La distribucién del ISR se realiza en los términos del articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal.

N/A.- No aplica

asf.gob.mx
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Tabla 3

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO Y DISTRIBUIDAS Y PAGADAS A LOS MUNICIPIOS,
POR FONDO E INCENTIVO

CUENTA PUBLICA 2025
(Pesos)
Monto que se Monto Porcentaje de las .
S g . L Porcentaje de las
debid distribuir distribuido participaciones Monto pagado o
Fondo o Monto pagado al participaciones
. entre los (calculado) por el federales por el estado a
Incentivo estado o L . federales pagadas
municipios estado entre los distribuido entre los municipios¥ a los municinios
(calculado ASF) municipios¥ los municipios¥ P
(A) (B) (© (D) =(Q)/(A) (E) (F) =(E)/(A)
FGP 11,439,489,217.00 2,573,885,073.82 2,573,885,054.00 22.5 2,573,885,054.00 22.5
FFM 1,151,412,469.00 1,151,412,469.00 1,151,412,469.00 100.0 1,151,412,469.00 100.0
FOFIR 533,395,597.00 120,014,009.32 120,013,994.00 22.5 120,013,994.00 22.5
FOCO 464,387,629.00 92,877,525.80 92,877,520.00 20.0 92,877,520.00 20.0
IEPS 170,834,242.00 38,437,704.45 38,437,718.00 22.5 38,437,718.00 22.5
PVFGYD 361,847,693.00 72,369,538.60 72,369,528.00 20.0 72,369,528.00 20.0
ISR/ 1,075,770,614.00  229,065,680.00  229,065,680.00 N/A  231,100,361.00 N/A
::S(ZCNO_ 15,507,595.00 3,489,208.87 3,489,226.00 22.5 3,489,226.00 22.5
ISANS/ 79,124,965.00 17,803,117.13 17,803,117.13 22.5 17,740,769.23 22.5
ISR-EBI 49,154,257.00 9,830,851.40 9,830,837.00 20.0 9,830,837.00 20.0
Total 15,340,924,278.00 4,309,185,178.39 4,309,185,143.13 4,311,157,476.23

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP, las participaciones recibidas por los

municipios en el penultimo ejercicio fiscal respecto del afio de revisidén publicadas en los acuerdos trimestrales, recaudacion
del impuesto predial de los municipios reportada en los formatos de la SHCP del ejercicio 2022 y la recaudacién de los
derechos de agua de los municipios reportada en los formatos de la SHCP del ejercicio 2022.

1/ El monto total de esta columna considera Gnicamente los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por
lo que no se corresponde con el total de las participaciones federales pagadas a la entidad federativa por
15,880,082,082.00 pesos que se presentan en el resultado numero 1. De acuerdo con lo anterior, la normativa local no
prevé la entrega de recursos a los municipios por los conceptos del Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios, ni
de Otros incentivos (con excepcidn del ISR-EBI).

2 Importe sin descontar las afectaciones aplicadas a las participaciones federales de los municipios.

3/ La Ley de Coordinacién y Colaboracién Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios en su articulo 33, fraccidn
1, establece el 21.5% como porcentaje de distribucidn para el FGP, FOFIR, IEPS, FOCO ISAN e ISAN; asimismo, la fraccion Il
de ese articulo prevé la integracion del Fondo de Estabilizacion Financiera, el cual se compone del 1.0% de esos fondos e
incentivos recibidos por la entidad federativa. Al respecto, en esta tabla se presenta la suma de ambos porcentajes
distribuidos y pagados a los municipios

4/ El porcentaje del ISR distribuible a los municipios equivale al 100.0% del monto de la recaudacién obtenida de ese impuesto
en cada municipio, efectivamente pagado a la Federacion, correspondiente a los salarios del personal subordinado en las
dependencias de los municipios, asi como en sus respectivos organismos auténomos y entidades paramunicipales, por lo
que no aplican las operaciones sefialadas en los titulos de las columnas, ya que los porcentajes referidos corresponden a
lo asignado a los municipios. La diferencia por 2,034,681.00 pesos se explica en los resultados 8 y 9.

5/ Por ser un recurso autoliquidable, se revisa de febrero 2025 a enero 2026. Debido a que el FEF se deposita en una cuenta
bancaria productiva y se entrega a los municipios en una sola exhibicién en diciembre, existe una diferencia por 62,347.90
pesos que corresponde al FEF de enero de 2026, el cual se pagara en diciembre de ese afio.

N/A.- No aplica.

asf.gob.mx
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Tabla 4

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
DISTRIBUCION ENTRE LOS MUNICIPIOS DE LOS RECURSOS
DEL FONDO UNICO DE PARTICIPACIONES

POR LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE LO INTEGRAN

CUENTA PUBLICA 2025
(Pesos)
Monto pagado al Po:jcit::;abjji:)or Impor;z.e . Impolrtg d;.stribuiddci
Fondo estado ' correspon' .|e'n e por el Gobierno de
% a los municipios Estado
A B C D
FGP 11,439,489,217.00 21.5 2,459,490,181.66 2,459,490,168.00
FFMY 1,041,161,242.00 100.0 1,041,161,242.00 1,041,161,242.00
FOFIR 533,395,597.00 21.5  114,680,053.36 114,680,038.03
IEPS 170,834,242.00 21.5 36,729,362.03 36,729,374.00
FOCO-ISAN 15,507,595.00 21.5 3,334,132.93 3,334,146.00
ISAN 79,124,965.00 21.5 17,011,867.48 17,011,867.48

ISR 1,075,770,614.00
ISR-EBI 49,154,257.00
TOTAL 14,404,437,729.00

N/A  229,065,680.00
20.0 9,830,851.40
3,911,303,370.86

229,065,680.00
9,830,837.00
3,911,303,352.51

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP, las
participaciones recibidas por los municipios en el penultimo ejercicio fiscal respecto del afio
de revision publicadas en los acuerdos trimestrales, recaudacion del impuesto predial de
los municipios reportada en los formatos de la SHCP del ejercicio 2022 y la recaudacién de
los derechos de agua de los municipios reportada en los formatos de la SHCP del ejercicio

2022.

1/ Los recursos del FFM no incluyen el 30.0% del excedente de ese fondo por 110,251,227.00
pesos, conforme lo establecido en la Ley de Coordinacidn y Colaboracién Financiera para
el Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Tabla 5

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
DISTRIBUCION ENTRE LOS MUNICIPIOS DE LOS RECURSOS DEL FONDO DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS APLICADO A LA VENTA FINAL DE GASOLINA Y DIESEL
POR LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE LO INTEGRAN

CUENTA PUBLICA 2025
(Pesos)
Monto pagado Porcentaje por cachrgzoorteor la Importe distribuido por el
al estado distribuir P Gobierno del Estado
Fondo ASF
A % C D
B

FOCO 464,387,629.00 20.0 92,877,525.80 92,877,520.00
PVFGyD 361,847,693.00 20.0 72,369,538.60 72,369,528.00
Total 826,235,322.00 165,247,064.40 165,247,048.00

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la ultima informacidn oficial dada a conocer por el INEGI y el

coeficiente efectivo del FUP.
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ASF

AUDITORIA SUPERIOR
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Tabla 6

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
FONDO DE ESTABILIZACION FINANCIERA

CUENTA PUBLICA 2025
(Pesos)
Porcentaje por Importe Importe
Monto pagado al . ! 'p P K distribuido por
distribuir correspondiente .
Fondo estado s el Gobierno del
% a los municipios
Estado
A B C D
FGP 11,439,489,217.00 1.0 114,394,892.17  114,394,886.00
FOFIR 533,395,597.00 1.0 5,333,955.97 5,333,955.97
IEPS 170,834,242.00 1.0 1,708,342.42 1,708,344.00
FOCO ISAN 15,507,595.00 1.0 155,075.95 155,080.00
ISAN 79,124,965.00 1.0 791,249.65 791,249.65
Total 12,238,351,616.00 122,383,516.16  122,383,515.62

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP, las

participaciones recibidas por los municipios en el penultimo ejercicio fiscal respecto del afio
de revision publicadas en los acuerdos trimestrales, recaudacion del impuesto predial de los
municipios reportada en los formatos de la SHCP del ejercicio 2022 y la recaudacion de los
derechos de agua de los municipios reportada en los formatos de la SHCP del ejercicio 2022.

Tabla 7

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS
CUENTA PUBLICA 2025

(Pesos)

Concepto

Ramo 28

Afectaciones
aplicadas

Neto pagado

Participaciones pagadas:

Fondo General de Participaciones

Fondo de Fomento Municipal

Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion

Fondo de Compensacion

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
Participaciones a la Venta Final de Gasolina y Diésel

Fondo del Impuesto Sobre la Renta

Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdviles
Nuevos

Incentivos por el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos
Impuesto Sobre la Renta por Enajenacion de Bienes Inmuebles
(ISR-EBI)

Total

2,573,885,054.00
1,151,412,469.00
120,013,994.00
92,877,520.00
38,437,718.00
72,369,528.00
231,100,361.00

3,489,226.00
17,740,769.23
9,830,837.00
4,311,157,476.23

646,215,359.76
1,025,046.00

647,240,405.76

1,927,669,694.24
1,150,387,423.00
120,013,994.00
92,877,520.00
38,437,718.00
72,369,528.00
231,100,361.00

3,489,226.00
17,740,769.23
9,830,837.00
3,663,917,070.47

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
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Tabla 8

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2025
(Pesos)
NUmero de Fondo al que se le aplicé la afectacién
Concepto . Total
municipios FGP FFM

Cobros de adeudos con el SAT 18 27,201,344.00 27,201,344.00
Faltante FEIEF 58 30,913,514.00 30,913,514.00
Subtotal 58,114,858.00 58,114,858.00
Devoluciones ISR 31 1,077,561.00 957,120.00 2,034,681.00
Anticipos de participaciones e intereses 49 243,016,882.95 67,926.00 243,084,808.95
Fideicomisos 3 224,548,441.77 224,548,441.77
ISSSTEZAC 3 61,256,277.79 61,256,277.79
Laudos laborales 24 55,911,383.77 55,911,383.77
BANOBRAS 3 2,049,683.48 2,049,683.48
Compensacidn definitiva del FEIEF 2024 58 240,271.00 240,271.00
Subtotal 588,100,501.76 1,025,046.00  589,125,547.76
Total 646,215,359.76 1,025,046.00 647,240,405.76

SAT: Servicio de Administracién Tributaria.

ISR: Impuesto Sobre la Renta.

asf.gob.mx
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FEIEF: Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.

ISSSTEZAC: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas.
BANOBRAS: Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las constancias de liquidacién por municipio y registros contables de la entidad fiscalizada.
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