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INFORME INDIVIDUAL

Objetivo de la auditoria

ASF

AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION

Fiscalizar que la distribucién y pago de las Participaciones Federales de la Entidad Federativa a los
municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se realizé de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, las leyes locales en la materia y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Universo Seleccionado 2,003,887,118.19
Muestra Auditada 2,003,887,118.19
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 2,003,887,118.19 pesos de las participaciones federales, transferidos por la
Federacién al Gobierno del Estado de Colima durante el ejercicio 2025, para su distribucién entre
los municipios, se revisé el 100.0% de esos recursos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Resultado de la Fiscalizacion Nacional de la Distribucion de las Participaciones Federales

Se invita a consultar el documento Resultado de la Fiscalizacion Nacional de la Distribucion de las
Participaciones Federales, el cual se vincula con este informe individual de auditoria.

En él se explican los aspectos mas relevantes sobre la revision de la
distribucidn y pago de estos recursos de origen federal, las estrategias
aplicadas para su fiscalizacion, asi como los principales resultados
derivados de las auditorias realizadas en las 32 entidades federativas y
en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Este documento permite conocer, de manera clara y transparente, los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones orientadas a fortalecer la
correcta administracion de los recursos publicos. Para su consulta,
favor de escanear el siguiente cédigo QR:

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el proceso por el cual el Gobierno del Estado de Colima
distribuyd y pagé las participaciones federales a los municipios de la entidad federativa. El importe
auditado fue de 2,003,887,118.19 pesos, lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por
ese concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Colima dispone de la normativa, aprobada por la Legislatura Local, en la
gue se establecieron las formulas y criterios para distribuir las participaciones federales entre los
municipios.

asf.gob.mx
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La gestidn del proceso de recepcidn y distribucion de los recursos entre los municipios se realizé de
conformidad con la normativa federal y local en la materia. Asimismo, la entidad fiscalizada pagé las
participaciones federales a los municipios en las cuentas bancarias que notificaron para tal efecto.

No obstante, se identificaron deficiencias en el pago de un municipio respecto del monto que le

correspondia de sus participaciones federales.

En materia de transparencia, no se publicaron en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Colima, las férmulas ni las variables utilizadas para el calculo de las participaciones
federales a los municipios, y la publicacion del ajuste no se realizé conforme a la normativa aplicable.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Colima realizd, en general, una gestion adecuada de la
distribuciéon y pago de las participaciones federales a los municipios de la entidad federativa,

excepto por las areas de mejora identificadas.

Resultados

Resultado 1

Transferencias de las participaciones
federales a la entidad federativa

Con la revision de la informacion
proporcionada por la Secretaria de
Planeacién, Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado de Colima (SPFyA) y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), se verificé que, en 2025, la entidad
federativa recibio 8,220,325,563.00 pesos por
concepto de las participaciones federales,
incluidos otros incentivos derivados del
Convenio de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal (véase Anexo 3, tabla
1).

Resultado 2

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

El Gobierno del Estado de Colima dispone de
la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
Colima (LCFEC), la cual fue aprobada por la
legislatura local; publicada el 23 de abril de
2005 en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Colima vy
reformada el 22 de marzo de 2022; en ese
documento se establecen las formulas y
criterios para la distribucién de las
participaciones federales entre los

municipios, como se describe en el Anexo 3,
tabla 2.

asf.gob.mx

Adicionalmente, el articulo 10 de la LCFEC
establece que, durante los primeros tres
meses de cada ejercicio, las participaciones
de los fondos sefialados en el articulo 6 se
calculardan  provisionalmente con los
coeficientes del ejercicio inmediato anterior,
en tanto la Asamblea Fiscal Estatal (Asamblea)
aprueba los definitivos, correspondientes al
ejercicio de que se trate. En abril, la SPFyA
hard el ajuste que se obtenga de la aplicacién
de los nuevos factores.

Resultado 3

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Con la revisibn de la informacién
proporcionada por el Gobierno del Estado de
Colima, se identificd que la SPFyA, mediante
la Direccién de Politica de Ingresos vy
Coordinacion Fiscal, es la encargada de aplicar
los coeficientes calculados y autorizados por
la Asamblea Fiscal Estatal, para la distribucion
de los fondos e incentivos participables entre
los municipios, asi como de su publicacién y
actualizacién en el Peridédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de
Colima.

Esta area dispone de un sistema informatico
llamado EMPRESS GRP dentro del cual se
encuentra el Mddulo de “Participaciones a
Municipios” que se utiliza para realizar el
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calculo vy distribucién de los fondos e

incentivos participables.

Respecto de las participaciones federales
pagadas por la Federacidn al estado, en 2025,
se verifico que la SPFyA distribuyd y pagod a los
10 municipios de la entidad, los recursos por
los porcentajes que se indican en el Anexo 3,
tabla 3.

Resultado 4

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Fondo General de Participaciones (FGP)

En 2025, la Federacion pagdé al Gobierno del
Estado de Colima 5,729,660,894.00 pesos por
concepto del FGP. Los calculos efectuados por
la entidad fiscalizada para la determinacion
de los coeficientes de distribucion, asi como
las fuentes de informacion de las variables
utilizadas fueron correctos y se
correspondieron con los establecidos en la
normativa local; adicionalmente, el ajuste
previsto en la LCFEC por la actualizacién de los
coeficientes definitivos en abril de 2025 se
realizd de manera correcta.

En ese sentido, la entidad fiscalizada
distribuyéd adecuadamente entre los 10
municipios 1,260,525,396.68 pesos,
equivalentes al 22.0% de los recursos
recibidos.
Resultado 5

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Fondo de Fomento Municipal (FFM)

El Gobierno del Estado de Colima distribuyd
entre los 10 municipios de la entidad el
100.0% de los recursos del FFM, los cuales
ascendieron a 382,704,559.00 pesos.

Los cdlculos efectuados por la entidad
fiscalizada para la determinacién de los
coeficientes de distribucidén, asi como las
fuentes de informaciéon de las variables
utilizadas, fueron correctos 'y  se

Gobierno del Estado de Colima

correspondieron con los establecidos en la
normativa local; adicionalmente, el ajuste
previsto en la LCFEC por la actualizacién de los
coeficientes definitivos de abril de 2025 se
realizd de manera correcta.

Resultado 6

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR)

La Federacidon pagé al Gobierno del Estado de
Colima 295,009,614.00 pesos por concepto
del FOFIR, por lo que correspondian a los
municipios 59,001,922.80 pesos, el 20.0% del
total de los recursos.

Sin embargo, la entidad fiscalizada distribuyo
entre los 10 municipios 64,902,115.08 pesos,
equivalentes al 22.0% de los recursos
recibidos. Los calculos efectuados por la
entidad fiscalizada para la determinacién de
los coeficientes de distribucidn, asi como las
fuentes de informaciéon de las variables
utilizadas fueron correctos y se
correspondieron con los establecidos en la
normativa local; adicionalmente, el ajuste
previsto en la LCFEC por la actualizacién de los
coeficientes definitivos de abril de 2025 se
realizd de manera correcta.

Resultado 7

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Impuesto Especial Sobre Produccion vy

Servicios (IEPS)

Al Gobierno del Estado de Colima le pagaron
130,424,401.00 pesos por concepto del IEPS.
Los cdlculos efectuados por la entidad
fiscalizada para la determinacién de los
coeficientes de distribucién, asi como las
fuentes de informacién de las variables
utilizadas fueron correctos y se
correspondieron con los establecidos en la
normativa local, adicionalmente el ajuste
previsto en la LCFEC por la actualizacién de los
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coeficientes definitivos en el mes de abril de
2025 se realizé de manera correcta.

En ese sentido, la entidad fiscalizada
distribuyéd adecuadamente entre los 10
municipios 28,693,368.22 pesos,
equivalentes al 22.0% de los recursos
recibidos.
Resultado 8

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Participaciones por la Venta Final de
Gasolina y Diésel (IEPS Gasolinas)

En 2025, la Federacion pagdé al Gobierno del
Estado de Colima 304,667,883.00 pesos por
concepto del IEPS Gasolinas. Los calculos
efectuados por la entidad fiscalizada para la
determinacion de los coeficientes de
distribucién, asi como las fuentes de
informacion de las variables utilizadas, fueron
correctos y se correspondieron con los
establecidos en la normativa local.

En ese sentido, la entidad fiscalizada
distribuyéd adecuadamente entre los 10
municipios 60,933,576.60 pesos,
equivalentes al 20.0% de los recursos
recibidos.
Resultado 9

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Con la revisidon de los oficios y sus anexos
respectivos, proporcionados por la SPFyA,
mediante los cuales la SHCP informé a la
entidad fiscalizada la determinacion de las
participaciones federales por concepto de la
recaudacion del ISR que efectivamente se
enter6 a la Federacion en 2025,
correspondiente al salario de las personas
que prestaron o desempefaron un servicio
personal subordinado en las dependencias de
la entidad federativa o en los organismos
estatales, asi como en los municipios y

asf.gob.mx
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organismos paramunicipales, pagados con
participaciones federales o recursos propios,
se determind que el Gobierno del Estado de
Colima recibid recursos por 573,013,151.00
pesos, por este concepto, de los cuales
169,152,337.35 pesos correspondieron a los
municipios del estado y sus organismos
municipales.

Resultado 10

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Fondo de Compensacidon del Impuesto Sobre
Automdviles Nuevos (FOCO ISAN)

En 2025, la Federacion pagdé al Gobierno del
Estado de Colima 21,073,992.00 pesos por
concepto del FOCO ISAN. Los calculos
efectuados por la entidad fiscalizada para la
determinacion de los coeficientes de
distribucién, asi como las fuentes de
informacion de las variables utilizadas, fueron
correctos y se correspondieron con los
establecidos en la normativa local;
adicionalmente, el ajuste previsto en la LCFEC
por la actualizacion de los coeficientes
definitivos de abril de 2025 se realizo de
manera correcta.

En ese sentido, la entidad fiscalizada
distribuyd adecuadamente entre los 10
municipios 4,214,798.40 pesos, equivalentes
al 20.0% de los recursos recibidos.

Resultado 11

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Incentivos por el Impuesto Sobre

Automaviles Nuevos (ISAN)

Los recursos del ISAN en 2025 ascendieron a
140,402,784.00 pesos, los cuales eran
autoliquidables, es decir, fueron recaudados
por el Gobierno Estatal y notificados a la SHCP
para contabilizarlos en los ingresos de la
entidad por este impuesto.
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Con la aplicacion de la formula de
distribucidn, se comprobd que los calculos, las
estimaciones, las operaciones aritméticas y
las fuentes de informacion de las variables
utilizadas por el Gobierno del Estado de
Colima fueron correctos y se correspondieron
con lo establecido en la normativa local;
adicionalmente, el ajuste previsto en la LCFEC
por la actualizacion de los coeficientes
definitivos de abril de 2025 se realiz6 de
manera correcta.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del
Estado de Colima distribuyé adecuadamente
entre los 10 municipios 28,080,556.80 pesos,
equivalentes al 20.0% del total del fondo.

Resultado 12

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion
de Bienes Inmuebles (ISR-EBI)

En 2025, al Gobierno del Estado le
correspondieron 48,093,647.00 pesos por
concepto del Impuesto Sobre la Renta por la
Enajenacidon de Bienes Inmuebles (ISR-EBI).
Los cdlculos efectuados por la entidad
fiscalizada para la determinacién de los
coeficientes de distribucidén, asi como las
fuentes de informacién de las variables
utilizadas fueron correctos y se
correspondieron con los establecidos en la
normativa local.

En ese sentido, la entidad fiscalizada
distribuyéd adecuadamente entre los 10

municipios 10,580,602.34 pesos,
equivalentes al 22.0% del total de los
recursos.

1 Resultado acotado de la observacion.

Resultado 13
Transferencia y control de los recursos

Se recuperaron 114.66 pesos,
correspondientes a 100.00 pesos de recursos
del anticipo del Fondo General de

Participaciones que no habian sido pagados
a un municipio mas 14.66 de rendimientos
financieros .

La verificacion de las transferencias de las
participaciones federales por parte del
Gobierno del Estado de Colima a los
municipios, se realizdo mediante la revisidn de
los documentos siguientes:

e Anexos Unicos de liquidacion en los que se
informé la asignacién de recursos de las
participaciones federales a los municipios.

e Estados de cuenta bancarios mensuales en
los que se identifico el pago de las
participaciones federales,
correspondientes al ejercicio 2025, por
parte del Gobierno del Estado a los
municipios.

e Oficios mediante los cuales los municipios
notificaron las cuentas bancarias para la
recepcidn de las participaciones federales
de 2025.

e Comprobantes de pago de |las
transferencias electrdnicas.

e Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) emitidos por los municipios
sobre la recepcion de las participaciones
federales.

De acuerdo con lo anterior, se verificé que el
Gobierno del Estado de Colima pagd
2,009,183,377.47 pesos a los 10 municipios
del estado por concepto de las
participaciones federales.

asf.gob.mx
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Adicionalmente, se determind un monto de
220,173,379.58 pesos por concepto de las
afectaciones que, con cargo a |las
participaciones federales, fueron aplicadas a
los municipios respectivos, por lo que el
monto neto pagado fue de 1,789,009,997.89
pesos (véase Anexo 3, tabla 4).

Con base en la revision de las transferencias
de las participaciones federales de 2025 a los
10 municipios del Gobierno del Estado de
Colima, se determind que se les pagaron los
recursos en los montos establecidos en la
normativa; dentro de los cinco dias siguientes
a aquél en que el estado los recibid, y en las
cuentas bancarias que notificaron para tal
efecto.

Cabe sefialar que para el anticipo del FGP de
mayo de 2025, después de aplicadas las
deducciones, le debieron corresponder
2,030,294.65 pesos al municipio de
Cuauhtémoc; sin embargo, la SPFyA le
transfirid 2,030,194.65 pesos, por lo que no se
le pagaron al municipio 100.00 pesos.

Respecto del ISR, de los 169,152,337.35 pesos
qgue correspondian a los municipios, se
transfirieron 168,548,404.35 pesos, debido a
gue la SPFyA descontd en 2025, los importes
por devoluciones pendientes del ejercicio
2024, por 780,682.00 pesos en 6 municipios,
gue no habian sido aplicadas.

Ademas, quedaron pendientes de aplicar
devoluciones del ejercicio 2025 por
176,749.00 pesos del municipio de Villa de
Alvarez, las cuales podrian ser aplicadas en
2026.

El Gobierno del Estado de Colima, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, proporcioné la documentacién
que acredita el pago al municipio de
Cuauhtémoc de 100.00 pesos por concepto
del anticipo del FGP de mayo de 2025, mas
14.66 pesos de rendimientos financieros
generados, consistente en el estado de
movimientos, el SPEl y el oficio de notificacién

NN . asf.gob.mx

de la cuenta bancaria del municipio, por lo
gue se solventa lo observado.

La Contraloria General del Estado de Colima,
inici6 el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de
las personas servidoras publicas y, para tal
efecto, integré el expediente
DAJR/QD/071/2026, por lo que se da como
promovida esta accién.

Resultado 14
Transferencia y control de los recursos

Con el analisis de las afectaciones aplicadas en
2025 por la SPFyA, se verificé que en los 10
municipios de la entidad federativa se
llevaron a cabo afectaciones con cargo a los
recursos de las participaciones federales del
FGP, del FFM y del FOFIR por 220,173,379.58
pesos, las cuales correspondieron a los
conceptos que se muestran en el Anexo 3,
tabla 5.

Al respecto, se identificd que el Gobierno del
Estado de Colima afecté uUnicamente los
fondos e incentivos permitidos en la
normativa para estos fines. Cabe sefalar que,
si bien se aplicé un descuento al FOFIR, este
correspondid al ajuste definitivo 2024 del
FEIEF de ese fondo. Adicionalmente, la
entidad fiscalizada presenté documentacion
que justifica las deducciones aplicadas, cuyo
analisis se presenta a continuacion:

Omision del entero del Impuesto Sobre la
Renta

La SHCP realizé descuentos por 14,663,392.00
pesos a las participaciones federales del
Gobierno del Estado de Colima por concepto
de adeudos relacionados con la omisién total
o parcial del entero del ISR a cargo de los
municipios de Colima, Coquimatldan e
Ixtlahuacan. Para acreditar lo anterior, la
SPFyA presentd los oficios de la SHCP y las
constancias de compensacion de
participaciones federales.

ASF
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Compensacion por potenciacion del FEIEF

El 5 de junio de 2020, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del
Estado de Colima celebraron el Convenio de
Colaboracién para la entrega irrevocable de
recursos por el que se establece un
mecanismo de compensacion de adeudos.
Debido a la contingencia sanitaria del virus
SARS.CoV?2 (CoviID19), la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales
aprobaron el acuerdo 328/2, que tuvo como
objetivo garantizar los recursos de los
gobiernos de las entidades federativas y los
municipios ante una eventual disminucion de
los fondos de participaciones referenciados a
la  Recaudacién  Federal Participable,
mediante un mecanismo de potenciacién de
los recursos del FEIEF.

Este mecanismo consistid en un esquema
mediante el cual las entidades federativas,
directamente o por conducto del Gobierno
Federal, por medio de la SHCP, monetizan los
recursos futuros del FEIEF que les
correspondan. En ese sentido, se recibieron
recursos por este medio en los ejercicios 2020
y 2023.

Al respecto, la SHCP notificé a la SPFyA el
faltante del FEIEF por 55,058,915.25 pesos, de
los cuales, descontd del Fondo General de
Participaciones a los 10 municipios el 22.0%,
que ascendié a 12,112,961.37 pesos.

El importe descontado a los municipios se
determind con base en los coeficientes de
distribucién del FGP durante los ejercicios
2020y 2023, cuyos calculos fueron correctos.

Omision de pago de cuotas y aportaciones
del IMSS

En 2025, se realizaron retenciones al
municipio de Villa de Alvarez por
9,117,735.30 pesos, para lo cual se presentd
la solicitud que la Unidad de Fiscalizaciéon y
Cobranza del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) remiti6 a la SHCP para realizar la
afectacién, via compensacién, de |las

Gobierno del Estado de Colima
NUm. de Auditoria: 791

participaciones que en ingresos federales
correspondian al Gobierno del Estado de
Colima y sus municipios, como resultado de la
omisidon de cuotas obrero-patronales y de
cuotas por retiro, cesantia y vejez de sus
trabajadores.

Fideicomiso INVEX numero 790 (FGP)

La SPFyA afectd los recursos del FGP de cuatro
municipios por créditos contraidos con el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C. (BANOBRAS), para el pago de sus
obligaciones financieras por 134,930,618.62
pesos, de los cuales, para los municipios de
Cuauhtémoc, Ixtlahuacényy Villa de Alvarez, se
presentaron los contratos de apertura de
crédito simple, la aprobacidn de la legislatura
local y la inscripcién de los créditos en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios de la
SHCP, con lo que se justificaron las
afectaciones por 131,273,740.40 pesos.

Para el municipio de Armeria se proporcioné
un convenio de apertura que no se encuentra
vigente por lo que no se justifico la afectacion
de sus recursos por 3,656,878.22 pesos.

Cabe sefalar que se proporciond la
documentacion con la que se acredito el pago
al tercero correspondiente por
134,930,618.62 pesos.

Anticipo de Participaciones

La entidad fiscalizada afecté en 2025 las
participaciones federales a los municipios de
Armeria, Coquimatlan, Cuauhtémoc,
Ixtlahuacan y Minatitlan, por 30,599,999.98
pesos del concepto de anticipos; al respecto,
la SPFyA proporciond los convenios
celebrados con los municipios, asi como la
evidencia de la transferencia de esos recursos
en las cuentas bancarias de los municipios.

Fideicomiso INVEX niimero 790 (FFM)

Se afectaron recursos del FFM para el pago de
las obligaciones financieras por
17,584,291.74 pesos, correspondientes a

asf.gob.mx
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siete municipios por créditos contraidos con
BANOBRAS, de los cuales se proporcionaron
los oficios de instruccidon irrevocable, los
contratos de apertura de crédito simple y las
aprobaciones de la legislatura local;
asimismo, se verificd la inscripcién de los
créditos en el Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades Federativas vy
Municipios de la SHCP.

La SHCP transfirio la totalidad de los recursos
del FFM al fideicomiso INVEX nimero 790, por
lo que, con la revision de los estados de
cuenta del fideicomiso, se verificé el pago a
BANOBRAS por el importe retenido.

Aportaciones ordinarias y extraordinarias
para el sostenimiento del INTHEC

La entidad fiscalizada realizé deducciones a
los 10 municipios por 1,025,842.17 pesos por
concepto de aportaciones ordinarias vy
extraordinarias para el sostenimiento del
Instituto Técnico Hacendario del Estado de
Colima (INTHEC), organismo desconcentrado
del Poder Ejecutivo, con autonomia de
funcionamiento y patrimonio propio, el cual
se establece como un érgano de consulta,
analisis técnico y capacitacion en materia
hacendaria, encargado de apoyar a los
municipios y al Gobierno del Estado de
Colima, segun lo establecido en el articulo 45
de la LCFEC.

Al respecto, la entidad fiscalizada present6 el
Acuerdo de la Comision de Coordinacion
Fiscal, para presentar a la Asamblea Fiscal
Estatal el proyecto de distribucion de las
aportaciones ordinarias y extraordinarias que
deben cubrir el Gobierno del Estado de
Colima y los gobiernos de los municipios del
mismo estado, para el sostenimiento de los
Organismos de Coordinacion Fiscal del Estado
de Colima en el ejercicio 2025 y el acta de la
sesion extraordinaria de la Asamblea del 25
de marzo de 2025, mediante la cual se
aprueba el referido proyecto.

Las aportaciones ordinarias y extraordinarias
que se transfirieron al INTHEC fueron de
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933,464.67 pesos derivados del acuerdo
mencionado anteriormente; de manera
adicional y derivado del acta de la sesion
extraordinaria de la Asamblea de fecha 4 de
febrero de 2025, se llegd al acuerdo de una
aportacién adicional de 92,377.50 pesos que
cada municipio cubrié en partes iguales.

Los coeficientes para determinar las
aportaciones de los municipios fueron
consistentes con los establecidos por Ia
Asamblea y aprobados mediante el acta
referida; asimismo, se constatd el pago al
tercero correspondiente.

Reintegro Compensacion FEIEF

La SHCP notific6 mediante el oficio
411/UPCP/2025/0581 del 7 de febrero de
2025 que, de acuerdo con los calculos de la
compensacién definitiva 2024, las cantidades
entregadas como compensaciones
provisionales 2024 resultaron superiores a la
disminucién de las participaciones
observadas al cierre de ese ejercicio fiscal, por
629,720.00 pesos del FEIEF del Fondo de
Fiscalizacion y Recaudacién, por lo que la
SPFyA realiz6 el calculo para afectar a los 10
municipios de la entidad por 138,538.40
pesos, correspondiente al 22.0% del importe
reintegrado.

El calculo de la retencién a los municipios se
correspondio con el coeficiente con el que se
distribuyo el FEIEF del FOFIR a los municipios
en 2024.

En conclusion, el Gobierno del Estado no
presentd la documentacién justificativa vy
comprobatoria de las afectaciones por
3,656,878.22 pesos con cargo a las
participaciones federales del municipio de
Armeria en 2025, correspondientes al
Fideicomiso INVEX numero 790 (FGP), de
acuerdo con lo que se presenta en el Anexo 3,
tabla 6.

El Gobierno del Estado de Colima, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la
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Federacidén, proporciond los oficios con los
que, le solicitdé al municipio de Armeria,
Colima, se proporcionara la informacion
referente a la cancelacién del crédito con el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C (BANOBRAS) de acuerdo con lo
establecido en el numeral 9.5.1 del Convenio
Modificatorio al Contrato del Fideicomiso
INVEX numero 790, por lo que, la entidad
fiscalizada realizd las afectaciones a las
participaciones federales hasta no tener la
notificacién correspondiente por parte del
municipio.

Posteriormente, el municipio de Armeria,
Colima, proporciond a la SPFyA un oficio con
la confirmacidn de la cancelacién, por parte
de la institucidn INVEX, con fecha de 25 de
agosto de 2025, para suspender la entrega del
porcentaje de participaciones al Fideicomiso
INVEX nimero 790 (FGP), por lo que, a partir
de septiembre de 2025, se dejaron de afectar
las participaciones del FGP del municipio;
ademas, se proporciond la cancelacién en el
Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios del crédito contraido con
BANOBRAS, con lo que solventa lo observado.

Resultado 15

Transparencia en la distribucion de los
recursos

Con la revisibn de la informacién
proporcionada por el Gobierno del Estado de
Colima, sobre el cumplimiento de las
disposiciones en materia de transparencia,
contenidas en el Acuerdo 02/2014 por el que
se expiden los Lineamientos para la
publicacion de la informacion a que se refiere
el articulo 60. de la Ley de Coordinacién Fiscal
(Lineamientos), se determind lo siguiente:

Acuerdo por el cual se da a conocer la
distribucion de los recursos de
participaciones a municipios

El 15 de febrero de 2025, el Gobierno del
Estado publicé en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Colima

Gobierno Constitucional del Estado de Colima
el “Acuerdo por el que se da a conocer el
calendario de entrega, porcentajes, formulas
y variables utilizadas, asi como los montos
estimados que recibird cada municipio del
estado de Colima, del Fondo General de
Participaciones, del Fondo de Fomento
Municipal, del Fondo de Fiscalizacién vy
Recaudacion, Participacion Especifica del
Impuesto Especial Sobre Produccion vy
Servicios, Incentivos del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios por la Venta
Final de Gasolinas y Diésel, del Fondo de
Impuesto Sobre la Renta Participable, del
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos, de los Incentivos por el
Impuesto sobre Automodviles Nuevos e
Incentivo de Impuesto Sobre la Renta por
Enajenacidn de Bienes Inmuebles en el
Ejercicio Fiscal 2025”, el cual incluyd el
calendario, los porcentajes y los montos
estimados de distribucidon para los fondos e
incentivos.

Sin embargo, en el Acuerdo no se incluyeron
las férmulas y las variables utilizadas, sélo se
describié, en el articulo quinto, que el
procedimiento se aplicaria conforme lo
establece la Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado de Colima.

Publicacién de los ajustes

El 12 de Julio de 2025, el Gobierno del Estado
de Colima publico, en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de
Colima, el “Acuerdo por el que se dan a
conocer los montos ministrados a cada uno
de los municipios del Estado de Colima, por

concepto del Fondo  General de
Participaciones, Fondo de Fomento
Municipal, Fondo de Fiscalizacién vy

Recaudacion, Participacién especifica del
Impuesto Especial sobre Produccién vy
Servicios, Fondo de Impuesto Sobre la Renta
Participable, Participacion del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios por la
Venta Final de Gasolinas y Diésel, Fondo de
Compensacion e Incentivos por el Impuesto

asf.gob.mx

ASF

AUDITORIA
DE

LA FEDERACION

SUPERIOR




NUm. de Auditoria: 791

Sobre Automoviles Nuevos, Incentivos del
Impuesto Federal sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos e Incentivos del Impuesto Sobre la
Renta por la Enajenacién de Bienes
Inmuebles, en el segundo trimestre del 2025”,
en el que se informan los saldos a cargo o a
favor de las participaciones federales de cada
municipio.

No obstante, los montos por ajuste de
coeficientes no se publicaron conforme a las
especificaciones establecidas en el Acuerdo
02/2014 por el que se expiden los
Lineamientos para la publicacion de la
informacidn a que se refiere el articulo 60. de
la Ley de Coordinacion Fiscal de la SHCP.

Publicacion en Internet

Con la revisién de la pagina de internet de la
Secretaria de Planeacién, Finanzas vy
Administracion? del Gobierno del Estado de
Colima, se verificé que incluyé un apartado
denominado “Participaciones a Municipios”,
en el que se encuentran disponibles las cuatro
publicaciones referentes a las participaciones
federales 2025, en formato PDF.

Asimismo, dispone de un sistema de consulta,
en el que se pueden descargar, en formato
Excel, los montos pagados a los municipios, de
cada uno de los fondos que integran las
participaciones federales, en forma mensual y
trimestral.

Publicaciones trimestrales del importe de
participaciones entregadas en 2025

En las publicaciones trimestrales que,
mediante Acuerdo, se difundieron en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Colima, se dieron a conocer los
montos pagados a los municipios, de cada
uno de los fondos e incentivos que integran
las participaciones federales, los cuales
resultaron de la aplicacion de las férmulas de
distribucién correspondientes, en forma
mensual y trimestral, incluidos los ajustes.

2 https://www.col.gob.mx/finanzas/contenido/NDAwMg
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Ademas, los montos publicados coincidieron
con los efectivamente pagados a los
municipios del Gobierno del Estado de
Colima.

Las cuatro publicaciones se realizaron en los
primeros 15 dias del mes siguiente a la
conclusiéon del trimestre (12 de abril, 12 de
julio, 11 de octubre de 2025 y 15 de enero de
2026), conforme a las caracteristicas
establecidas en la normativa.

La Contraloria General del Estado de Colima
inici6 el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de
las personas servidoras publicas y, para tal
efecto, integré el expediente
DAJR/QD/072/2026, por lo que se da como
promovida esta accion.

Resultado 16

Transparencia en la distribucion de los
recursos

Con la revision de la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada
sobre el envio a la SHCP, mediante correo
electrdnico, a la direccién
participaciones m@hacienda.gob.mx, de la
informacidn prevista por la normativa, se
verifico lo siguiente:

e El archivo electrénico de la publicacion de
los informes trimestrales, en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Colima, en formato PDF, asi
como de las tablas correspondientes en
archivo Excel, se remitieron de manera
correcta en un plazo maximo de cinco dias
habiles, contados a partir de la publicaciéon
respectiva.

e Los montos ministrados mensualmente
por municipio para cada concepto de
participaciones federales fueron enviados
en el formato previsto en el Anexo VIl de
los Lineamientos, en archivo Excel, a mas
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tardar 10 dias naturales posteriores al
término del mes para el cual se generd la
informacién.

Adicionalmente, la informacién sobre la
recaudacion de los impuestos y derechos
locales que realizaron los municipios y el
Gobierno del Estado de Colima se envié en los
formatos establecidos por la SHCP.

Resultado 17
Fortalezas y dreas de mejora

La Secretaria de Planeacion, Finanzas vy
Administracién del Gobierno del Estado de
Colima, mediante la Direccion de Politica de
Ingresos y Coordinacién Fiscal, que es la
encargada de aplicar los coeficientes
calculados y autorizados por la Asamblea
Fiscal Estatal, y la Tesoreria del Estado, son las
responsables de la distribucion y el pago de
las participaciones federales a los municipios.
Para ello, dispone del Manual de
Procedimientos para el Calculo, Distribucion y
Entrega de las Participaciones Federales a los
Municipios del Estado de Colima, en el que se
especifican y detallan las actividades y
responsabilidades de las areas involucradas
en los procesos, lo que apoya a una adecuada
gestidn por parte de la entidad fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los
procedimientos de auditoria aplicados, se
determind que la gestion del proceso de
distribuciéon de las participaciones federales
entre los municipios de la entidad federativa;
el pago de los recursos; y la difusion de la
informacién prevista por la normativa,
presentaron las fortalezas y areas de mejora
siguientes:

FORTALEZAS

Transferencias de las participaciones
federales a la entidad federativa

e la entidad fiscalizada presentd Ia
documentacion con la que se identificaron
los recursos pagados al Gobierno del
Estado de Colima por concepto de las

Gobierno del Estado de Colima

participaciones federales, incluidos otros
incentivos.

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

e El Gobierno del Estado de Colima dispuso
de formulas y criterios aprobados por la
legislatura local para la distribucién de las

participaciones federales entre los
municipios.
e Se dispuso del sistema informatico

“EMPRESS GRP”, con el que se realiza el
proceso de calculo y distribucion de las
participaciones federales entre los
municipios.

Transferencia y control de los recursos

e De acuerdo con los montos obtenidos por
la aplicacion de las férmulas de
distribucién respectivas, el Gobierno del
Estado de Colima transfirié los recursos de
las participaciones a los municipios, en el
plazo establecido en la normativa y en las
cuentas bancarias notificadas para tal fin.

e Los recursos afectados a los municipios del
estado por concepto de participaciones
federales se pagaron a los terceros
correspondientes.

Transparencia en la distribucion de los
recursos

e Se publicaron los montos estimados para
cada municipio y el calendario de entrega
de las participaciones de 2025, asi como
los informes trimestrales de |las
participaciones federales entregadas.

e La entidad federativa habilité en la pagina
oficial de internet de la Secretaria de
Planeacidn, Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado de Colima el apartado
denominado “Participaciones a
Municipios”, en el cual se dieron a conocer
las participaciones federales pagadas a los
municipios.
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e los montos reportados en  sus
publicaciones trimestrales se
correspondieron con los pagados a los
municipios por concepto de

participaciones federales.

e En 2025, la entidad fiscalizada entregé a la
SHCP la informacién sobre la recaudacion
de impuestos y derechos locales de los
municipios.

AREAS DE MEJORA
Transferencia y control de los recursos

e Se carece de mecanismos de control que
permitan verificar los montos por pagar a
los municipios después de aplicar las
deducciones.

e No se proporciond la documentacion
vigente, que justifique las afectaciones al
municipio de Armeria por concepto del
Fideicomiso INVEX nimero 790 (FGP).

Transparencia en la distribucion de los
recursos

e En la publicacidon del Acuerdo del 15 de
febrero de 2025 no se incluyeron las
formulas ni las variables utilizadas para el
calculo de  distribucion de las
participaciones federales.

e Se carece de mecanismos de supervision
para que la publicaciéon por el ajuste de
coeficientes se realice conforme con lo
establecido en el Acuerdo 02/2014 por el
que se expiden los Lineamientos para la
publicacion de la informacidon a que se
refiere el articulo 60. de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de la SHCP.
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El Gobierno del Estado de Colima, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacidn, instruyd las acciones de control
necesarias al personal involucrado en los
procesos de pago, afectacion y difusion de los
recursos de las participaciones federales a los
municipios, para atender las
recomendaciones derivadas de la auditoria.

Ademas, remitido evidencia de las acciones
implementadas en relacidn con la verificacion
de los montos pagados a los municipios y que
estos se correspondan con los sefialados en
las cédulas de liquidacion.

Respecto de las publicaciones en su Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Colima, se presento evidencia que, a partir
de febrero de 2026, ya se incluye el desglose
de las férmulas y las variables utilizadas para
el cdlculo de distribucion de las
participaciones federales a los municipios y
gue su ajuste de coeficientes se realizard a
mas tardar en julio de 2026, de acuerdo con
lo establecido en el Acuerdo 02/2014 por el
gue se expiden los Lineamientos para la
publicacidn de la informacion a que se refiere
el articulo 60. de la Ley de Coordinacion Fiscal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de febrero de 2014, con lo que se
solventa lo observado.

Recuperaciones
Financieras

Operadas y Cargas

Se determind un monto por 114.66 pesos, en
el transcurso de la revision se recuperaron
recursos por 114.66 pesos, con motivo de la
intervencién de la ASF; 14.66 pesos se
generaron por cargas financieras.
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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la
Federacidn para la integracidn del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidn Superior de la
Cuenta Publica 2025 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través del
Ramo 28 a las Entidades Federativas, especificamente la distribucion y pago de los recursos.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidon a la distribucién de las participaciones federales,
considera la revisidn de las 32 entidades federativas, en funcion de ser un objeto con cobertura
nacional, asi como la dependencia de la Administracién Publica Federal, que funge como
coordinadora de esos recursos.

Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacidn, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Colima (SPFyA).

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcion de las participaciones federales pagadas por la Federacion a la entidad
federativa.

Distribucidn de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general, férmulas o criterios de
distribucidon entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por la
Legislatura local y que, con base en ellos, se distribuyeron los recursos entre los municipios.

Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirid los recursos de las participaciones federales a los
municipios por los montos determinados y en los plazos previstos por la normativa.

Asimismo, que las afectaciones realizadas a los municipios con cargo a los recursos de las
participaciones federales se realizaron Unicamente a los fondos y en los porcentajes
permitidos, y que estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas, que los
importes descontados fueron pagados a los terceros correspondientes.

Transparencia en la distribucién de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacidén sobre la distribucidn y entrega de las
participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.

Asimismo, que se cumplié con el envio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la
informacidn de la recaudacién de impuestos y derechos locales, y del cumplimiento de las
publicaciones establecidas en la normativa.

Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de calculo, distribucidn, pago y deducciones de las participaciones federales.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:
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Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Auditor Especializado

Mtra. Berenice Lezama Méndez Directora Ejecutiva

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar
o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue analizada con el fin
de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la Federacidn que atiende los hallazgos de
la auditoria y que se presentd a este drgano técnico de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién
definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias (SPCA).
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Area Direccién de Auditoria Gubernamental
| CGE/DAG/0946/2026

Seccién | SC48S Auditoria Superior de la Federacion

0 1 JUN 2?28 Serie SEO7 Ejercicio fiscal 2025

SSO01 Distribucién de las Participaciones Federales
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AL S Asunto Se remiten PRAS de la Auditoria 791.
Colima, Col., a 27 de mayo de 2026

MTRA. BERENICE LEZAMA MENDEZ,
DIRECTORA EJECUTIVA DE AUDITORIA A MUNICIPIOS
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION,

PRESENTE:
En atencion al oficio nimero UAEM/DEAM/033/2026 de fecha 18 de mayo del 2026, a

través del cual, cita a la reunién virtual para la presentacion de los resultados Finales y
Observaciones preliminares de la Auditoria nimero 791 con titulo “Distribucién de las
Participaciones Federales”, esto con motivo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2025 que se
practico al Gobierno del Estado de Colima, le informo lo siguiente:

Que adjunto al presente encontrara los Acuerdos de la Instauracién del Procedimiento de
Investigacion Administrativa derivado de la determinacién de las Observaciones Preliminares de
la Auditoria nimero 791 denominada “Distribucién de las Participaciones Federales” tal y como

lo sefiala el cuadro siguiente:

Numefo de Nuamero de Auditoria Cuenta Pablica No. Resultado
expediente
DAJR/QD/071/2026 791 2025 13
DAIJR/QD/072/2026 791 2025 %’5

otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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Area Direccién de Auditoria Gubernamental
Num. Oficio | CGE/DAG/0983/2026
Seccién SC48S Auditoria Superior de la Federacion
A Xégﬁ Serie SEO7 Ejercicio fiscal 2025
H
4 = ks { \ Subserie SS01 Distribucién de las Participaciones Federales
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H 'J (} o U -j ZUZE / 5 Asunto resultados Finales y Observaciones preliminares de
A \ rb ,/i?\ A l/)\;‘*'(/ la Auditoria 791.
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OFi y ARTES Colima, Col., a 03 de junio de 2026

& co 3
MTRA. BERENICE LEZAMA MENDEZ,

DIRECTORA EJECUTIVA DE AUDITORIA A MUNICIPIOS

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION,

PRESENTE:

En cumplimiento al oficio nimero UAEM/DEAM/033/2026 de fecha 18 de mayo del 2026, a través del
cual, se cita a reunion virtual para la presentacién de los Resultados Finales y Observaciones Preliminares para
el dia 02 de junio de 2026 a las 11:00 hrs, derivadas de la Auditoria niimero 791 de titulo “Distribucién de las
Participaciones Federales”, esto con motivo de la Fiscalizacién de la Cuenta Puablica 2025 que se practicé al
Gobierno del Estado de Colima, le informo lo siguiente:

Que adjunto al presente, envio a usted copia simple del oficio SPFYA-DGJ-0598/2026 de fecha 01 de
Jjunio del 2026, signado por la Mtra. Xéchitl Graciela Diaz Cossio, Directora de Atencién ¥ Seguimiento de
Auditorias de la Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracién y Enlace de Auditoria Designado,
mediante el cual se remite 3 CDs debidamente certificados y documentacién también certificada en atencién
a los resultados finales y observaciones preliminares.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATEN ENTE

URIBE ALVARADO
STADO DE COLIMA

MTRA. ISELA GUADALU
CONTRALORA GENERAL DE

ﬁ%; COLIMA | ¢ Colim 2 anstorms
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CONTRALORIA GENERAL
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Tabla 1

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2025

(Pesos)

Fondo o incentivo Importe

Fondo General de Participaciones 5,729,660,894.00
Fondo de Fomento Municipal 382,704,559.00
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 295,009,614.00
Participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios 130,424,401.00
0.136% de la Recaudacion Federal Participable! 210,892,353.00
Participaciones a la Venta Final de Gasolina y Diésel 304,667,883.00
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 573,013,151.00
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 21,073,992.00
Incentivos por el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 140,402,784.00
Fondo de Compensacion REPECOS e Intermedios 9,584,383.00
Otros Incentivos? 422,891,549.00
Total 8,220,325,563.00

FUENTE Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) con base en la
informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

/ La Federacidn entrega estos recursos directamente a los municipios.

2 Incluye 48,093,647.00 pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la
Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR-EBI).
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Tabla 2

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
PORCENTAJES, VARIABLES Y FUENTES DE INFORMACION DE LOS CRITERIOS DE DISTRIBUCION
DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES ENTRE LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2025

Articulo / Porcentaje Porcentaje
previsto en previsto en Criterios de distribucion y variables Fuente de Informacion
Fondo o Incentivo la LCFY la LCFEC
Articulos 6y 9 Articulo 9. Ultimo dato de poblacién: Censo de
Fondo General de 0.0 22.0 Fraccion |. Para los fondos a los que se Pob'laqon Y \(menda (CPV) 292_0 del
Participaciones refiere el articulo 62 de la presente Ley: I(';St't“tol Nacional de Estadistica y
eografia (INEGI).
(FGP). a) Monto de Garantia. Los municipios
Fondo de 100.0 100.0 tendran derecho a recib.ir,. por. lo menos, .
Fomento un monto igual de participaciones a las  Ingresos propios de los conceptos de
Municipal (FFM). recibidas en el ejercicio inmediato impuestos, derechos (incluidos los
anterior de los fondos distribuibles a que  derechos por consumo de agua): Estados
Fondo de 20.0 20.0 se refiere esta fraccién, siempre y analiticos de Ingresos para los ejercicios
Fiscalizacion y cuando el monto total estimado de cada  fiscales 2023 y 2024 del Instituto Técnico
Recaudacion uno de los fondos por repartir en el Hacendario del Estado de Colima.
(FOFIR). ejercicio actual sea igual o mayor que el
Participaciones 20.0 22.0 monto total distribuido entre ellos en el Participaci .
del Impuesto ejercicio anterior, con cifras a la fecha de art|C|pel.c!or1es federales rjerlstradas a
Especial sobre cierre. Ic?s m.u‘mc!plos de e:nero a c{mlembre del
Produccion y b} Distribucién del Excedente. El monto ejercicio fiscal del afio anterior de que se
L : trate: pagina de internet de la SPFyA.
Servicios (IEPS). de la diferencia positiva resultante de
Participaciones 20.0 20.0 restar el total repartido a los municipios
del Impuesto en el ejercicio inmediato anterior al total ~ Estimacién de las  participaciones
Sobre estimado para el ejercicio actual federales ministradas a los municipios de
Automdviles (incremento), se distribuird conforme el  enero a diciembre del ejercicio inmediato
Nuevos (ISAN). procedimiento siguiente: anterior: Acuerdo por el que se dan a
Fondo de 20.0 20.0 1. Participardn en la distribucion del conocer los montF)? mlmstrados a cada
Compensacién del incremento, sélo aquellos municipios gn? de los munlctlplzs Ic::EI ;stgdo del
Impuesto Sobre que aumentaron su recaudacion de olima, .p'or c9ncep 0 del Fondo Lenera
Automdviles ingresos propios, respecto de los dos de P.a.rtlupaaones, Fondq de.Fornento
Nuevos (FOCO ejercicios anteriores al actual. l';/lun|C|paI',l Fond(? . de. ’Flscallzalc.lon v
ISANY. ] ecaudacion, Pa.rt|C|paC|on especm?? del
) 2. El reparto del incremento por mpuesto Especial sobre Produccion y
Tenencia o uso de 20.0 20.0 distribuir para cada municipio se  sapyicios, Fondo de Impuesto Sobre la

vehiculos.

calculard de acuerdo con lo siguiente:

A. El 42.0% en proporcidn directa con el
nimero de habitantes que tenga cada
municipio en el ejercicio de que se trate.

B. El 50.0% en razén directa del
porcentaje que resulte para cada
municipio después de aplicar el siguiente
procedimiento: primero, se obtendra el
crecimiento  porcentual de cada
municipio en su recaudacién, comparado
con los dos ejercicios anteriores;
segundo, se determinara la sumatoria de
los porcentajes; y, tercero, se dividird el
porcentaje de cada municipio entre la
sumatoria.

C. El 8.0% se distribuira en proporcion
inversa al numero de habitantes.

c) Factores de Distribucién. La suma de
los montos resultantes determinados
para cada municipio, de conformidad
conlosincisos a) y b) a que se refiere esta
fraccion, se dividird entre el total

Renta Participable, Participacion del
Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios por la Venta Final de Gasolinasy

Diésel, Fondo de Compensacion e
Incentivos por el Impuesto Sobre
Automodviles Nuevos, Incentivos del

Impuesto Federal sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos e Incentivos del Impuesto
Sobre la Renta por la Enajenacion de
Bienes Inmuebles, en el segundo
trimestre del 2025.
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Articulo / Porcentaje Porcentaje , ‘
. previsto en previsto en Criterios de distribucién y variables Fuente de Informacion
Fondo o Incentivo la LCFY la LCFEC

estimado por distribuir, para obtener el
factor de distribucion para el ejercicio
actual.

Fraccidn Ill. En el caso de que el monto
total estimado para el ejercicio actual
para cada uno de los fondos sea menor
al monto total distribuido en el afio
inmediato anterior, se procederd de
acuerdo con lo siguiente:

a) Monto de Garantia:

1. Se dividira el monto total estimado
para el ejercicio actual entre el monto
total distribuido en el ejercicio anterior.

2. El resultado obtenido se multiplicara
por el monto total estimado para el
ejercicio actual, para constituir el monto
global de garantia para el afio actual, que
se distribuira entre los municipios de
acuerdo con su participacion porcentual
en la distribucion del ejercicio anterior.

b) Distribucién del Excedente:

1. El monto por distribuir sera igual a la
diferencia que resulte de la resta entre el
monto total estimado y el monto de
garantia a que se refiere el punto dos del
inciso anterior, al que se le aplicard el
procedimiento de distribucion que
establecen las fracciones | y Il en sus
respectivos incisos b).

c) Factores de Distribucion:

Se determinaran conforme a lo sefialado
en las fracciones | y Il en sus respectivos
incisos c), con los datos de los dos incisos
anteriores.

Fraccidn IV. En el caso de que ninguno de
los municipios aumente su recaudacion
de ingresos propios, de acuerdo con los
dos ejercicios anteriores al actual, los
recursos se distribuirdn con el mismo
factor que cada municipio obtuvo en el
ejercicio anterior al que se trate.
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NUm. de Auditoria: 791
Articulo / Porcentaje Porcentaje
. previsto en previsto en Criterios de distribucion y variables Fuente de Informacion
Fondo o Incentivo la LCFY la LCFECY
Articulos 7y 9 20.0 20.0 Articulo 9. Ultimo dato de poblacién: Censo de
Incentivos a la Fraccion Il Los recursos de las Poblacion y Vivienda (CPV) 2020 del
Venta Final de participaciones por la venta final de INEGI.
Gasolina y Diésel gasolina y diésel se distribuiran
(IEPS Gasolinas). conforme a lo siguiente: Ingresos propios de los conceptos de
impuestos, derechos (incluidos los
a. El 70.0% en proporcién directa del derechos por consumo de agua): Estados
nimero de habitantes que tenga cada analiticos de Ingresos para los ejercicios
municipio en el ejercicio de que se trate. fiscales 2023 y 2024 del Instituto Técnico
. Hacendario del Estado de Colima.
b. El 30.0% en razén directa del
porcentaje que resulte para cada
municipio después de aplicar el Participaciones federales ministradas a
procedimiento establecido en el parrafo  los municipios de enero a diciembre del
B, del numeral 2, de la fraccién . ejercicio fiscal del afio anterior de que se
trate: pagina de internet de la SPFyA.
Estimacion de las participaciones
federales ministradas a los municipios de
enero a diciembre del ejercicio inmediato
anterior: Acuerdo por el que se dan a
conocer los montos ministrados a cada
uno de los municipios del Estado de
Colima, por concepto del Fondo General
de Participaciones, Fondo de Fomento
Municipal, Fondo de Fiscalizacién vy
Recaudacidn, Participacion especifica del
Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios, Fondo de Impuesto Sobre la
Renta Participable, Participacion del
Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios por la Venta Final de Gasolinas 'y
Diésel, Fondo de Compensacién e
Incentivos por el Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos, Incentivos del
Impuesto Federal sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos e Incentivos del Impuesto
Sobre la Renta por la Enajenacién de
Bienes Inmuebles, en el segundo
trimestre del 2025.
Articulo 7 Bis 100.0 100.0 El Gobierno del Estado participara a los Recaudaciéon que se obtenga del
Fondo del municipios el 100.0% de la recaudacion Impuesto  Sobre la Renta que
Impuesto Sobre la del Impuesto sobre la Renta que efectivamente se entere a la Federacién:
Renta. (ISR) efectivamente se entere a la Federacién, obtenidos de los Avisos del Resultado del

correspondiente al salario del personal
que preste o desempefie un servicio
personal subordinado en el municipio de
que se trate, asi como en sus respectivos
organismos auténomos y entidades
paramunicipales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3-B, de la Ley
de Coordinacién Fiscal.

proceso de validacidn del ISR y sus anexos
mensuales emitidos por la
Administracion Central de Programas
Operativos con Entidades Federativas, de
la Administracién General de
Recaudacion, del Servicio de
Administracién Tributaria.
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Porcentaje Porcentaje

Articulo /
. previsto en previsto en Criterios de distribucion y variables Fuente de Informacion
Fondo o Incentivo la LCFY la LCFECY
Articulo 7 Ter 20.0 22.0 El coeficiente de distribucion se Impuesto Sobre Transmisiones

determina en proporcion directa con el  Patrimoniales de los municipios: Estado

Impuesto Sobre la ) Re - o
monto de la recaudacidn del ejercicio  Analitico de Ingresos Municipal.

Renta por la

Enajenacién de fiscal inmediato anterior
Bienes Inmuebles correspondiente al Impuesto sobre
(ISR-EBI)¥ Transmisiones Patrimoniales de cada

municipio, en relacién con el total de la
recaudacién anual acumulada por ese
concepto que obtengan todos los
municipios del estado.

El coeficiente se aplicard al monto total
por distribuir del incentivo derivado del
ISR EBI correspondiente al conjunto de
los municipios del estado. El resultado de
esta operacidn constituira el monto que
correspondera a cada municipio, el cual
deberd ser entregado de manera
mensual.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de Colima (LCFEC).
1 Ley de Coordinacién Fiscal.
2/ Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Colima.

3/ Para el caso del Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos se considera el articulo 14, parrafo
tercero, de la Ley Federal del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos.
4 El monto del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles forma parte del concepto de Otros

incentivos derivados del Convenio de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Federal presentado en el resultado
nimero 1.
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Tabla 3

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO Y DISTRIBUIDAS Y PAGADAS A LOS MUNICIPIOS,
POR FONDO E INCENTIVO
CUENTA PUBLICA 2025
(Pesos)

Monto que se

o Monto distribuido Porcentaje de las Porcentaje de las
debié distribuir

Monto pagado

. Monto pagado al (calculado) por el participaciones participaciones
Fondo o Incentivo entre los L por el estado a los
estado?/ o estado entre los  federales distribuido Y federales pagadas a
municipios municipios¥ entre los municipios municipios los municipios
(calculado ASF)
(A) (B) (€ (D)=(C)/(A) (E) (F)=(E)/(A)
FGP 5,729,660,894.00 1,260,525,396.68 1,260,525,396.68 22.0 1,260,525,396.68 22.0
FFM 382,704,559.00 382,704,559.00 382,704,559.00 100.0 382,704,559.00 100.0
FOFIR¥ 295,009,614.00 59,001,922.80 64,902,115.08 22.0 64,902,115.08 22.0
IEPS 130,424,401.00 28,693,368.22 28,693,368.22 22.0 28,693,368.22 22.0
IEPS Gasolinas 304,667,883.00 60,933,576.60 60,933,576.60 20.0 60,933,576.60 20.0
ISR 573,013,151.00 169,152,337.35 169,152,337.35 N/A 168,548,404.35 N/A
FOCO ISAN 21,073,992.00 4,214,798.40 4,214,798.40 20.0 4,214,798.40 20.0
ISAN 140,402,784.00 28,080,556.80 28,080,556.80 20.0 28,080,556.80 20.0
ISR-EBI 48,093,647.00 10,580,602.34 10,580,602.34 22.0 10,580,602.34 22.0
Total 7,625,050,925.00 2,003,887,118.19  2,009,787,310.47 2,009,183,377.47

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, Estados de cuenta bancarios, Memorias de
calculo, Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI) y Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

/" El monto total de esta columna considera Gnicamente los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por lo que no se
corresponde con el total de las participaciones federales pagadas a la entidad federativa por 8,220,325,563.00 pesos que se presenta
en el resultado nimero 1. De acuerdo con lo anterior, la normativa local no prevé la entrega de recursos a los municipios por los
conceptos del Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios, ni de Otros incentivos (con excepcidn del ISR por la Enajenacion de
Bienes Inmuebles).

2 Importe sin descontar las afectaciones aplicadas a las participaciones federales de los municipios.

3/ Ladiferencia entre lo que se debi6 distribuir y lo realmente distribuido correspondié a que la Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de
Colima establece que los recursos por distribuir a los municipios por concepto del FOFIR son del 20.0%; sin embargo, el estado
distribuyé 22.0%.

4 El porcentaje del ISR distribuible a los municipios equivale al 100.0% del monto de la recaudacién obtenida de ese impuesto en cada
municipio, efectivamente pagado a la Federacion, correspondiente a los salarios del personal subordinado en las dependencias de los
municipios, asi como en sus respectivos organismos auténomos y entidades paramunicipales, por lo que no aplican las operaciones
sefialadas en los titulos de las columnas, ya que los porcentajes referidos corresponden a lo asignado a los municipios. La diferencia
entre lo distribuido y lo pagado se describe en el resultado 13.

N/A: No aplicable.
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Tabla 4

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS
CUENTA PUBLICA 2025

(Pesos)

Concepto Ramo 28 j;?;:::;nes Neto pagado
Participaciones pagadas:

Fondo General de Participaciones 1,260,525,396.68 202,450,549.44 1,058,074,847.24
Fondo de Fomento Municipal 382,704,559.00 17,584,291.74 365,120,267.26
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 64,902,115.08 138,538.40 64,763,576.68
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 28,693,368.22 28,693,368.22
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 60,933,576.60 60,933,576.60
Fondo del ISR 168,548,404.35 168,548,404.35
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 4,214,798.40 4,214,798.40
Incentivos por el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 28,080,556.80 28,080,556.80
Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles 10,580,602.34 10,580,602.34
Total 2,009,183,377.47  220,173,379.58 1,789,009,997.89

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

Tabla 5

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2025

(Pesos)
Ndmero de Fondo al que se aplicé la afectacion
Concepto S
Municipios FGP FFM FOFIR Total

Federales Omision del entero del Impuesto Sobre 3 14,663,392.00 14,663,392.00

la Renta

Compensacion por potenciacion del 10 12,112,961.37 12,112,961.37

FEIEFY

Omision de pago de cuotas y

1 9,117,735.30 9,117,735.30

aportaciones del IMSS%/ e e

Subtotal 35,894,088.67 0.00 0.00 35,894,088.67
Estatales Fideicomiso INVEX nimero 790 (FGP) % 4 134,930,618.62 134,930,618.62

Anticipo de Participaciones 5 30,599,999.98 30,599,999.98

Fideicomiso INVEX ndmero 790 (FFM) %/ 7 17,584,291.74 17,584,291.74

Aportaciones ordinarias y

extraordinarias para el sostenimiento 10 1,025,842.17 1,025,842.17

del (INTHEC) ¥/

Reintegro Compensacion FEIEF 10 138,538.40 138,538.40

Subtotal 166,556,460.77 17,584,291.74 138,538.40 184,279,290.91
Total 202,450,549.44 17,584,291.74 138,538.40 220,173,379.58

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.

/ Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas.
% Instituto Mexicano del Seguro Social.

3/ Grupo Financiero INVEX.

4/ Instituto Técnico Hacendario del Estado de Colima (INTHEC).
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Tabla 6

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2025

(Pesos)
S dito el N dit6 el
Concepto Justificadas No justificadas € acredito e 0 se acredito e
pago a terceros pago a terceros
Fideicomiso INVEX nimero 790 (FGP) 131,273,740.40 3,656,878.22 134,930,618.62 0.00
Total 131,273,740.40 3,656,878.22 134,930,618.62 0.00

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.
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