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Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 2227

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidn del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Especificamente, la identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizacién en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisidn de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones seleccionadas,
financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o el FAISMUN, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo las
Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas
disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento descriptivo
y estadistico que agrupa los aspectos generales de |a fiscalizacién integral a recursos de origen
federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 33,113.9
Muestra Auditada 33,113.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federacién verifico la distribucién de los recursos de origen federal ministrados a los
municipios y alcaldias correspondientes a las Participaciones Federales, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, y al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, mediante las auditorias denominadas
Distribucidn de las Participaciones Federales, Distribucidn del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y
Distribucidon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revision del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los municipios y
alcaldias financiadas con recursos de las Participaciones Federales, del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal y/o del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestién y ejecucién
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendid a 33,113.9 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacidon seleccionados.

Resultados
Registro e informacidn financiera de las operaciones
Resultado nim. 1

El municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, proporciond los registros
contables y presupuestales de las erogaciones de los procesos seleccionados para su
fiscalizacién correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2024 por
7,739.0 miles de pesos y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2024 por 25,374.9
miles de pesos, para un total de 33,113.9 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por
fuente de financiamiento.
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MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO,
INCLUIDAS LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, EN MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Ndm.  Fondo Ndm. de contrato Concepto Imy;ort
1 FAISMUN GEZ/DOP/2024300650003 Ampliacién de alumbrado publico en el camellén 1,991.3
central de la carretera federal Xalapa-Veracruz
cadenamiento (11+800.00 al 12+600.00); en la
localidad de Dos Rios, municipio de Emiliano Zapata,
Veracruz.
2 FAISMUN GEZ/DOP/2024300650005 Rehabilitacion de caminos con concreto asfaltico 5,747.7

(segunda etapa), en el camino sin nombre de la
localidad de Miradores del Mar a Plan Chico
Cadenamiento (1+160.00 al 2+600.00); en la localidad
de Miradores del Mar, municipio de Emiliano Zapata,
Veracruz.
Total FAISMUN 7,739.0
3  FORTAMU CA/MEZ/MELL/FORTAMUNDF2024/02 Compraventa de material eléctrico, lamparas y 3,017.4

N luminarias para los trabajos de alumbrado publico del
H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, durante el
ejercicio 2024.
4  FORTAMU CA/MEZ/AUDFINANC/FORTAMUNDF2 Prestacion de servicios profesionales para la auditoria 1,100.0
N 024/11 financiera para el ejercicio fiscal 2024.
5 FORTAMU CONVENIO DE COLABORACION Convenio de colaboracidon y coordinacién municipal 9,849.6
N para resolver problemas de manera conjunta la

disposicion final de residuos sélidos urbanos.
6 FORTAMU MEZ/ACCRRS/FORTAMUNDF2024/03 Arrendamiento de 24 camiones compactadores parala 2,280.0
N recoleccion de residuos sdlidos no peligrosos del
municipio de Emiliano Zapata, Veracruz, durante el
ejercicio 2024 (sin considerar diésel).
7 FORTAMU MEZ/AUSPyPC/FORTAMUNDF2024/04 Uniformes para personal de seguridad publica y  940.9

N proteccion civil 2024.
8 FORTAMU CA/MEZ/AUDTECNICA/FORTAMUNDF Prestacion de Servicios profesionales para la auditoria 950.0
N 2024/12 técnica para el ejercicio fiscal 2024.
9  FORTAMU GEZ/DOP/2024300650129 Construccion de edifico publico (CMAS), en la cabecera 5,245.9
N municipal de Dos Rios, ubicado en el km. 12.5 carretera
Xalapa, Veracruz, municipio de Emiliano Zapata,
Veracruz.
10 FORTAMU GEZ/DOP/2024300650128 Rehabilitacién del palacio municipal en la cabecera 1,991.1
N municipal de Dos Rios, (tercera etapa) ubicado en el km.
12.5 carretera Xalapa, Veracruz, municipio de Emiliano
Zapata, Ver.
Total FORTAMUN 25’37‘;
Total universo seleccionado 33’113;

FUENTE: Registros contables y presupuestales de las erogaciones del FAISMUN 2024 y del FORTAMUN 2024 proporcionados
por el municipio.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Resultado nim. 2

Con la revision de 6 expedientes de adquisiciones y servicios seleccionados para su
fiscalizacién, pagados con los recursos del FORTAMUN 2024, por un total de 18,137.9 miles
de pesos, con los contratos numeros CA/MEZ/MELL/FORTAMUNDF2024/02,
CA/MEZ/AUDFINANC/FORTAMUNDF2024/11, CONVENIO DE COLABORACION,
MEZ/ACCRRS/FORTAMUNDF2024/03, MEZ/AUSPyPC/FORTAMUNDF2024/04 y
CA/MEZ/AUDTECNICA/FORTAMUNDF2024/12, relacionados con la compraventa de material
eléctrico, lamparas y luminarias para los trabajos de alumbrado publico, la prestacion de
servicios profesionales para la auditoria financiera 2024, el convenio para resolver problemas
de residuos sélidos urbanos, el arrendamiento de 24 camiones para la recoleccion de residuos
solidos no peligrosos y los uniformes para personal de seguridad publica y proteccién civil,
respectivamente, se verificé que dos contratos se adjudicaron bajo la modalidad de invitaciéon
a cuando menos 3 personas (IR) y cuatro contratos se adjudicaron bajo la modalidad de
adjudicacion directa (AD), de acuerdo con los montos maximos y minimos establecidos por la
normativa; sin embargo, de los 6 contratos no se presentd la suficiencia presupuestal, el acta
de nacimiento del proveedor contratado, el dictamen de excepcidén a la licitacion publica, el
acta constitutiva de las empresas concursantes y contratadas, la constancia de inscripcién al
padrén, la opinidn de cumplimiento positiva y la garantia de cumplimiento, por lo que los
expedientes no se encontraron debidamente integrados.

El municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la documentacidn consistente en la suficiencia presupuestal, el dictamen de
excepcion a la licitacién publica (AD o IR), las actas constitutivas de las empresas concursantes
y de la contratada, la constancia de inscripcién al padrén, el acta de nacimiento del proveedor
ganador, la opinién de cumplimiento positiva y la garantia de cumplimiento, referentes a los
contratos nimeros  CA/MEZ/MELL/FORTAMUNDF2024/02, CA/MEZ/AUDFINANC/
FORTAMUNDF2024/11, CONVENIO DE COLABORACION, MEZ/ACCRRS/FORTAMUNDF2024
/03, MEZ/AUSPYPC/FORTAMUNDF2024/04 y CA/MEZ/AUDTECNICA/FORTAMUNDF2024/12;
por lo que los expedientes se encontraron debidamente integrados, con lo que se solventa lo
observado.

Resultado num. 3

Con la revisién de 6 expedientes de adquisiciones y servicios seleccionados para su
fiscalizacién por 18,137.9 miles de pesos pagados con los recursos del FORTAMUN 2024, se
observé que de los contratos nimeros CA/MEZ/MELL/FORTAMUNDF2024/02 denominado
“Compraventa de material eléctrico, lamparas y luminarias para los trabajos de alumbrado
publico del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, durante el ejercicio 2024” por 3,017.4 miles
de pesos, CA/MEZ/AUDFINANC/FORTAMUNDF2024/11 denominado “Prestacién de servicios
profesionales para la auditoria financiera para el ejercicio fiscal 2024” por 1,100.0 miles de
pesos, CONVENIO DE COLABORACION denominado “Convenio de colaboracién y
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coordinacidon municipal para resolver problemas de manera conjunta la disposicién final de
residuos sélidos urbanos” por 9,849.6 miles de pesos, MEZ/ACCRRS/FORTAMUNDF2024/03
denominado “Arrendamiento de 24 camiones compactadores para la recoleccién de residuos
solidos no peligrosos del municipio de Emiliano Zapata, Veracruz, durante el ejercicio 2024
(sin considerar diésel)” por 2,280.0 miles de pesos, MEZ/AUSPyPC/FORTAMUNDF2024/04
denominado “Uniformes para personal de seguridad publica y proteccion civil 2024” por
940.9 miles de pesos y CA/MEZ/AUDTECNICA/FORTAMUNDF2024/12 denominado
“Prestacion de Servicios profesionales para la auditoria técnica para el ejercicio fiscal 2024”
por 950.0 miles de pesos, se carecid del acta de entrega-recepcién del bien o servicio; de los
contratos CA/MEZ/MELL/FORTAMUNDF2024/02, CONVENIO DE COLABORACION vy
MEZ/ACCRRS/FORTAMUNDF2024/03, no presentaron reporte fotografico visible de los
bienes adquiridos; de los contratos CA/MEZ/AUDFINANC/FORTAMUNDF2024/11 vy
CA/MEZ/AUDTECNICA/FORTAMUNDF2024/12, no presentaron la evidencia de los
entregables del servicio contratado; del contrato numero
MEZ/ACCRRS/FORTAMUNDF2024/03, se careci6 de la evidencia del inventario de los bienes
contratados y del contrato nimero CA/MEZ/MELL/FORTAMUNDF2024/02 se carecid de la
evidencia del ingreso de los bienes adquiridos en el almacén de la dependencia contratante;
asi como, el resguardo de los bienes, por lo que se observa un importe total de 18,137.9 miles
de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42,
parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V.

El municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn,
proporciond la documentacién consistente en el acta entrega-recepciéon y el reporte
fotografico, relacionados con los contratos nimeros CA/MEZ/MELL/FORTAMUNDF2024/02,
CONVENIO DE COLABORACION, MEZ/ACCRRS/FORTAMUNDF2024/03 y
MEZ/AUSPyPC/FORTAMUNDF2024/04, con lo cual se aclara un importe de 16,087,921.01
pesos pagados con los recursos del FORTAMUN 2024; sin embargo, de los contratos nimeros
CA/MEZ/AUDFINANC/FORTAMUNDF2024/11 y CA/MEZ/AUDTECNICA/FORTAMUNDF2024
/12, no se proporcionaron los papeles de trabajo, por lo que no se demostré que los servicios
se realizaron conforme con la normativa aplicable, por lo que queda un importe pendiente
de aclarar por 2,050,000.00 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2024-D-30065-19-2227-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,050,000.00 pesos (dos millones cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacién, por no proporcionar en los expedientes de los contratos numeros
CA/MEZ/AUDFINANC/FORTAMUNDF2024/11 denominado "Prestacion de servicios
profesionales para la auditoria financiera para el ejercicio fiscal 2024" vy
CA/MEZ/AUDTECNICA/FORTAMUNDF2024/12 denominado "Prestacién de Servicios
profesionales para la auditoria técnica para el ejercicio fiscal 2024", la evidencia de los
entregables de los servicios contratados consistentes en los papeles de trabajo de los servicios
de auditoria pagados con los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
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los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2024, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo
primero, 43 y 70, fracciones | y V.

Obra publica
Resultado num. 4

Con la revision de 4 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados para su
fiscalizacién, dos pagados con los recursos del FORTAMUN 2024 por 7,237.0 miles de pesos y
dos con los recursos del FAISMUN 2024 por 7,739.0, por un total de 14,976.0 miles de pesos,
se verificé que los 4 contratos se adjudicaron bajo la modalidad de invitacién a cuando menos
3 personas (IR), de acuerdo con los montos maximos y minimos establecidos por la normativa;
sin embargo, en los expedientes de los 4 contratos con nimero GEZ/DOP/2024300650129,
GEZ/DOP/2024300650128, GEZ/DOP/2024300650003 y GEZ/DOP/2024300650005,
relacionados con la construccién del edifico publico (CMAS), la rehabilitacién del palacio
municipal en la cabecera municipal de Dos Rios, la ampliacion de alumbrado publico en el
camelldn central de la carretera federal Xalapa-Veracruz y la rehabilitacion de caminos con
concreto asfaltico, se carecié de la suficiencia presupuestal, de la opinidon de cumplimiento
positiva y de la ampliaciéon de garantias del convenio, por lo que los expedientes no se
presentaron debidamente integrados.

El municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién,
proporcioné documentacidon consistente en la suficiencia presupuestal, la opinién de
cumplimiento positiva y la ampliacién de las garantias del convenio correspondientes a los
expedientes de los contratos numeros GEZ/DOP/2024300650129,
GEZ/DOP/2024300650128, GEZ/DOP/2024300650003 y GEZ/DOP/2024300650005; por lo
que los expedientes se encontraron debidamente integrados, con lo que se solventa lo
observado.

Resultado nim. 5

Con la revisién de los 4 expedientes técnicos unitarios de obra publica, seleccionados como
muestra de auditoria por 14,976.0 miles de pesos, se constaté que el acta constitutiva del
proveedor adjudicado en el contrato con nimero GEZ/DOP/2024300650128, relacionado con
la rehabilitacidn del palacio municipal en la cabecera municipal de Dos Rios, corresponde a
una empresa de reciente creacion, por lo que no se demostré que la empresa tuviera la
capacidad financiera ni la experiencia necesaria para realizar los trabajos de la rehabilitacion
de luminarias y de drenaje sanitario, por lo que no se consideraron las mejores condiciones
para el municipio en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
condiciones pertinentes, en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134, parrafos tercero y cuarto.
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2024-B-30065-19-2227-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestion
adjudicaron el contrato nimero GEZ/DOP/2024300650128, con una empresa de reciente
creacion, por lo que no se asegurd que esta tuviera la capacidad financiera ni la experiencia
necesaria para realizar los trabajos de la rehabilitacidon de luminarias y de drenaje sanitario,
por lo que no se consideraron las mejores condiciones para el municipio en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas condiciones pertinentes, en incumplimiento de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafos tercero y
cuarto.

Resultado nim. 6

Con la revisién de los 2 expedientes técnicos unitarios de obra publica financiados con los
recursos del FAISMUN 2024 por un total de 7,739.0 miles de pesos, se comprobd que los
conceptos del gasto estdn relacionados con el rubro de urbanizacién, concepto que esta
comprendido dentro de los rubros previstos por la Ley de Coordinacidn Fiscal y en el catdlogo
de obras y acciones de los lineamientos del fondo; ademas, se acreditd que las obras
beneficiaron a la poblacion objetivo.

Resultado nim. 7

Con la revisién de los 4 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados para su
fiscalizacién, por un total de 14,976.0 miles de pesos, se observé que en los expedientes de
los contratos numeros GEZ/DOP/2024300650129 denominado “Construccion de edifico
publico (CMAS), en la cabecera municipal de Dos Rios, ubicado en el km. 12.5 carretera
Xalapa, Veracruz, municipio de Emiliano Zapata, Veracruz”, por 5,245.9 miles de pesos,
GEZ/DOP/2024300650128 denominado “Rehabilitacion del palacio municipal en la cabecera
municipal de Dos Rios, (tercera etapa) ubicado en el km. 12.5 carretera Xalapa, Veracruz,
municipio de Emiliano Zapata, Ver” por 1,991.1 miles de pesos, ambos pagados con los
recursos del FORTAMUN 2024 y GEZ/DOP/2024300650003 denominado “Ampliacién de
alumbrado publico en el camellén central de la carretera federal Xalapa-Veracruz
cadenamiento (11+800.00 al 12+600.00); en la localidad de Dos Rios, municipio de Emiliano
Zapata, Veracruz.” por 1,991.3 miles de pesos, pagados con los recursos del FAISMUN 2024,
carecieron del acta de extincidén de obligaciones, de las estimaciones con la documentacion
soporte, de la documentacién que acredite el cierre de las obras y de la evidencia fotografica
de los trabajos ejecutados, por lo que se observé para los contratos pagados con los recursos
del FORTAMUN 2024, un importe de 7,237.0 miles de pesos y para el contrato pagado con los
recursos del FAISMUN 2024, un importe de 1,991.3 miles de pesos, para un importe total de
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9,228.3 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V.

El municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la documentacién consistente en el acta de extincidon de obligaciones, el acta de
finiquito de la obray el oficio de terminacién de la obra; sin embargo, se omitié presentar las
estimaciones con documentacidn soporte y los reportes fotograficos georreferenciados para
la justificacion de los contratos con numeros GEZ/DOP/2024300650129,
GEZ/DOP/2024300650128 y GEZ/DOP/2024300650003, por lo que no se demostré la correcta
ejecucion de las obras y que se encuentren en correcto funcionamiento, por lo que persiste
lairregularidad por 9,228,265.26 pesos, con lo que no se solventa lo observado.

2024-D-30065-19-2227-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,228,265.26 pesos (nueve millones doscientos veintiocho mil doscientos sesenta
y cinco pesos 26/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por no proporcionar en el expediente de
los contratos nimeros GEZ/DOP/2024300650129 denominado "Construccidén de edifico
publico (CMAS), en la cabecera municipal de Dos Rios, ubicado en el km. 12.5 carretera
Xalapa, Veracruz, municipio de Emiliano Zapata, Veracruz", GEZ/DOP/2024300650128
denominado "Rehabilitacién del palacio municipal en la cabecera municipal de Dos Rios,
(tercera etapa) ubicado en el km. 12.5 carretera Xalapa, Veracruz, municipio de Emiliano
Zapata, Ver." ambos pagados con los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) 2024 y GEZ/DOP/2024300650003 denominado "Ampliacion de alumbrado
publico en el camellén central de la carretera federal Xalapa-Veracruz cadenamiento
(11+800.00 al 12+600.00); en la localidad de Dos Rios, municipio de Emiliano Zapata,
Veracruz" pagados con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2024, las estimaciones
con documentacion soporte y los reportes fotograficos georreferenciados de los trabajos
ejecutados, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos
42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V.

Montos por Aclarar
Se determinaron 11,278,265.26 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion y Vigilancia y
rendicion de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 33,113.9 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Emiliano Zapata, Veracruz
de Ignacio de La Llave, mediante la Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado,
incluidas las Participaciones Federales, en Municipios 2024; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado Veracruz de Ignacio de La Llave, por la falta de documentacidon comprobatoria
y justificativa en la ejecucién de los servicios de auditoria, asi como por la contratacion de
obras con empresas de reciente creacién, las cuales no acreditaron contar con la capacidad
financiera ni la experiencia, y por la falta de la documentacidn justificativa en la ejecucion de
las obras, relacionado con las estimaciones de obra y los reportes fotograficos
georreferenciados, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un
importe de 11,278.3 miles de pesos, que representd el 34.1% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusién, el municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de La Llave, no realizé
una gestion eficiente de los recursos fiscalizados de la Cuenta Publica 2024.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid el oficio ndmero
PRE.ZAPATA/2025/DICIEMBRE/1090 de fecha 30 de diciembre de 2025, mediante el cual se
presenta informacion con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 3, 5y 7 se consideran como no atendidos.
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AhaXis
FIASLD AUDTORIABUPERIOR DE LAFEDERACION
[BEOEOOD

H. AYURTAMIENTD DE ;

| = 1CI10 AL &
EMILIANO ZAPATA, ea==IH
ADMINISTRACION 2022 - 2 ; 8 F
%fj_k‘“:f‘-_.’ﬁ’f_a?

DS RICS, EMILANG TAPATA, VER., A 30 DE DICIEMEBRE DF 2025
QFicio N* PRE.ZAPATAS 2025/ DICIEMBRES 1070 |
Asunmo: 2227 Auditoda Infegral o Récursos del Gosto Federalizodo,

incluides los Parficipociones Federales en Municipios =
Cuenta PUblica Ejsrcicio 2024 | ©2
Dt CONSTANTING ALBERTD PEREZ MORALES 08 BN ot E
DIRECTOR GENERAL DE AUDMORA DEL GASTO FEDERALIZADD “D* il
D La Aupimoria SuPEROR DE La FEDERACION
FRESENTE

Por medic del presente, e gue suscribe ARG, ERICK RUlZ HERMANDEL, Con el cordcler de PRESIDENTE
Muricipal ConsTTUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANG ZaPaTa, VER. con fundamento en el orticulo ¥
e la ley de Fscalizocion y Rendicién de Cuentos de lo Federocion v en atencién al oficio
DGAGF D" /9305,/2025, signodo por usted, recibido en este ente municipal el pasado nueve de
diciembre de la presente anualidad, relotive a los frabajos corespondientes o la fiscolizoclon ce o
cuenta pobiica del ejerciclo 2024, corespondientes o ko auditoria integral 2227 relafiva los Recwrsos

del Gasto Federalizado, incluidas los Parficipociones Federales en Municipios Cuenta Piblica
Ejercicio 2024.

Al respecto v toda vez que en el oficlo referido con anteronidod se gan a conocer [as cédulas de los
rasultados finalas y observocionas preliminares que sa darivan de la auditoria praviamanta citada,
me permilo remitir lo documentacidn que se considera perinente para alender dichos
sefialomientos, ctendiendo punfualmente las siguientes cbservaciones:

+ Nomero de Resullode 2 | Procedimientc 2.1 Adjdicocién vy Confrotackin de los
Adquisicionas, Arendamianto yo Senvicios,

» MNomere de Resultade 3 | Frocedimiento 2.2 Cumplimiento de los Confratos de los
Adquisicionas, Amendamianto vo Servicios,

= Noimero de Resultado 4 | Frocedimiento 3.1 Adjudicacidn de Confrafos de Cbras Piblicas v
Sarvicios Relacionados corn kas Mismias.

+ Nomero de Resultado 5 | Procedimients 3.1 Adjudicacian de Confratos de Obras POblicas v
Servicios Relacionados con kas Mismeas,

» MNimero de Resulfado 7 | Procedimiento 3.2 Hecucidn de las Obras Plblicas v Servicios
Relaclonodos con las Mismos.

En virtud de lo anterior, se remife 1 memoria USE marca ADATA de 32 GB de capacidad, misma gue
conflens o sigulente Informmoaciin certificoda: 3
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H AYUNTAMIENTO DE & E_ &
EMILIAND ZAPATA,; VER. e
ADMINISTRACION 2022 - 2025 :_E. b .."\'-_:
BN

2 carpetas relocionodos con lo muestro ssteccionada, referenfes a los confratacionas en
materia de adquisicionss, arendamientos yfo seniclos pagados con los recursos del Fondo
de Aporociones para & Forfalecimients de los Municipios v de las Demarcaciones Temtarioles
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) del sjercicio 2024, mismos que e relacionan de o
siqulente rmanera:

Carpeta: Procedimlento 2.1

Sub carpeta: CA-MEI-MELL-FORTAMUNDF2024-02

Sub carpeta; CA-MEL-AUDFANANC-FORTAMUNDF2024-11
Sub corpeta; CONVENID DE COLABORACION

Sub carpeta; MEI-ACCRRS-FORTAMUNDF 2024-03

Sub carpeta: MEZ-AUSPYPC-FORTAMLUMDF2)24-04

Sub corpeta; CA-MEZ-AUDTECNIC A-FORTAMUNDF2024-12

e

Carpeta: Procedimiento 2.2

C A-WEZ-MELL-FORT AMUMNDF2024-02
CA-MEZ-AUDFINANC-FORTAMUNDF2024-11
COMNYENIO DE COLABORACION
MEI-ACCRRS-FORTAMUNDF 2024-03
MEZ-AUSPYPC-FORTAMUNDF2024-04
ZA-MEL-AUDTECHIC A-FORTAMUMDF2024-12

el bl

kg PBLCA ¥ SEVICIOS RELACIONADDS CON LAS MIBMAS

4 carpetas relocionodas con o muestra seleccionoda, referente a los confrafaciones en
materia de cbra poblica y servicios relocionados con 1o mismas, pagadas con kos recurscs
del Fordo de aporfociones pora el Forfalecimisnto de los Municipios y de los Demarcacionss
Taritoriales del Distita Federal [FORTAMUN-DF) del gjercicio 2024, memos que s refacionan
de la siguienie manena:

Carpeta 1: GEL/DOP/2024300450129
Obra: COMSTRUCCICN DE EDIFICIO PUBLICO [ChMAS], EM LA CABECERA MUNICIPAL DE DOS RICS,
UBICADS EM EL KM, 125 CARRETERA XALAPA, VERACRUI, MUNICIFIO DE EMILIANG ZAPATA,

VERACRLUL.

Conlenido: Acto o exfincion-129, Aclo de fniguito. Acla anlregorecepckin Flareg de cumplmients, Oficio de
sufieiencia presupuestal Reporte fofogrdfico, Oficio de fermine, 2
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EMILIANO ZAPATA, VER.
ADMIMISTRACION 2022 - 2025

Carpeta 2: GEIL/DOP/2024300650128 g
Obra: REHABILITACION DEL PALACID MUMICIPAL EM LA CABECERA MUNICIPAL DE DOS RIOS,
[TERCERA ETAPA) UBICADO EW EL KM. 12.5 CARRETERA XALAPA, VERACRUZI, MUNICIFIO DE
EMILIAMD ZAPATA, VERACRUZ,

Condenido: Acto ce extincion- 1239, acta de Sriquile. Acho envego-recepciin Flonzo oe cumplimientn, Oficio oe
suficiancio presupuesion. Reponte fotogrdficn, Oficks de terming,

Carpeta 3: GEL/DOP/20243004650003

Obra: AMPLIACION DE ALUMBRADO PUBLCC EM EL CAMELLOM CEMTRAL DE LA CARRETERA
FEDERAL XALAPA - VERACRUZ CADEMAMIENTO [11+800.00 AL 12+&40.00); EN LA LOCALIDAD DE
DOS RICS, MUNICIPIO DE EMILIAMO ZAPATA, VERACRUZ.

Cordenida: Acia de extinckdn-03, Anexc | ampliocidn oe gorondias, anexo 2 achr de finiguito, Ansxo 3 estimaciones o
obra D003, Fiare de curnalmiento

Carpeta 4; GEL/DOF /2024300650005

Obra: REHABILUTACION DE CAMIMOS RURALES COM COMCRETO ASFALTICE (SEGUMNDA ETAPA), EN
EL CAMIND 5IN NOMBRE DE LA LOCALIDAD DE MIRADORES DEL MAR A PLAN CHICO
CADEMAMIENTD [1+140000 AL 2+400.00); EM LA LOCALDAD DE MIRADORES DEL MAR. MUNICIPIO
DE EMILANC ZAPATA, VERACRUZ

Canlealda: Acin de exenclen-05, Acto de fnlguito, Acho enfrego-recepaicn, Fono de vickos aoufos. Publicacidn obnos
ajercicio 20, Reporte fofogrdiico.

En méito de lo expuesto con anteriordad, soficilo se tengan por recibldas las oclaraciones y
documentacién y, en su oportunidad, se declaren solventadas las observaciones comespondientes
a la cuenta publica en revisién.

Mo omite manilestar que la actual odminisfrocion del H, Ayuntomiento de Emiliono Zopata, Ver.: se
encusntra en foda ki disposicién de coodyuvar con lo Auditoria Superior de la Federacion [ASF). en
s requernimienios de infarmocion paro |a fiscolzacion de las Cuenias Piblicas.

Sn ofro particular por el momento, reciba un cordial soludo quedando asus disfinguidas drdenes.
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LIANO ZAPATA, VER.

OFICIO NO. SEC.EZ/2025/DICIEMBRE/5325

El suscrito LC. Justo Alberlo Vdarquer Garcia en mi calidad de Secretario del H. Ayunfarmiento
da Ernllano Zapata, Veracnz, con fundarmento en el articulo 1 y 8 de lo Constitucian Palitica de
los Estodos Unidos Mexicanos: articulo 7 de o Consfilucion Poliico del Estado de Veroonuz de
lgnacio de la Lkave; articulos 6% v 70 froccion de la Ley Orgdnica del Municiplo Libre del Estado
da Veracruz de ignacio de la Uave v arficulos 27, 28 y 29 del nuevo Reglomento Infemo de las
Dependencias de la Administracion POblica Municipal dal Ayunlamiento de Emiliono fapata,
publicado medionte Gaceta Oficial NOm. Ext. 432, del 28 de oclubre de 2024, v demdas relatives
opicables;

CERTIFICA
Lo presenfe USE, color negro con detalles rojos, morca ADATA de 31 GB de copacidaod; que
confiene informacién digital gue obran denfro de los archivos del H. Ayuntamienta de Emiliang
Iopata, Veracruz, y que se detallo o continuacion:

Ici

« 2 carpetas relacionadas con la muestra seleccionada, referentes a las confralacionas an
materia de aedquiticiones, armendamientos yfo servicios pogodos con los recursos del
Fondo de Aporiaciones para el Forfalecimisnto de los Municipios v de las Demarcacionss
Temforales del Distitc Federcl (FORTAMUN-DF] del ejercicio 2024, mismos que se
redacionan de la siguiente manera:

Carpeta: Procedimienio 2.1

Sub carpeta: CA-MEI-MELL-FORTAMUNDF2024-02

Sub carpeta; CA-ME-AUDFANANC-FORTAMUNDF2024-11
Sub campeta: COMNVENID DE COLARORACION

Sub carpeta: MEI-ACCRRS-FORTAMUNDF 2024-03

Sub carpeta: MEZ-AUSFyPC-FORTAMUMNDF2024-04

Sub carpeta: CA-MEI-AUDTECHIC A-FORTAMUNDF2024-1 2

Carpeta: Procedimiento 2.2

Lol XN

Ca-MEI-MELL-FORTAMUNDF2024-02
CA-MEL-AUDANANC-FORTAMUNDF2024-11
CONVENIO DE COLABORACION
MEI-ACCRRS-FORTAMUNDF 2024-03
MEZ-AUSPYPC-FORTAMUNDF2024-04
CA-MEZ-AUDTECHIC A-FORTAMUNDF2024-12

O BWwN =
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AILIANO ZAPATA, VER.

TA. VER

OBRA PlBUCA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMA

* 4 carpetas refocionodos con la muesina seleccionada, referente a las contratacionss en
mafero de obro plblico v servicios relocionados con las mismas, pogodas con los
recursos del Fondo de Aportacionas poara el Fortalecimiento de bos Municipios y de las
Demarcacionas Tamiorales del Distrito Federal [FORTAMUM-DF) del ejercicic 2024, mismos

que se relacionan de la siguisnte manera:
Corpela 1: GEL/DOP /2024300650129

Contenide: Acto de exfincion-129, Acto de finiquite, Acta enfrega-recepcidn, Fionza de
cumplimiento, Oficio de suficiencia presupuestal, Reporte fotogrdfico, Oficio de termino.

Carpeta 2: GEL/DOP/ 2024300650128

Contenldo: Acta de extincion-129, Acfo de finiquito, Acfa eniregarecepcion, Fionzo de
cumplimienta, Oficio de suficiencia presupuestal, Reporte fologrdfico, Oficio de fermmino.

Carpeta 3: GEL/DOFP/20243004650003

Contenido: Acta de extincidn-03, Anexo | ompiacidn de goronfios, Anexo ? octa de
finiquito, Anexa 3 esfimacionas de obra 0003, Flanza de cumplimiento.

Carpeta 4: GEL/DOP,/ 2024300650005

Confenide: Acla de extencion-05, Acta de fniquito. Acto enfrego-recepcicn, Fianzo de
vicios ocuitos, Publicacion obras efercicio 2024, Reporie fotagrdfico.

Por lo que una vez redlizada ba certificacion se devuelve a la parte Interesoda para los efectos
que den lugar, en ka Cabecera Municipol de Dos Rios, Municipio de Emiliono Iapata, Veracruz,
a los freinta dios del mes de diciembre de dos mil veinlicinco.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacién financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
3. Obra publica

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio registrd contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revisidn, correspondientes a los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN), del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y/o de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) del ejercicio fiscal 2024, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que el municipio adjudicé y contratd las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
que se seleccionaron para su revisidn, conforme a la normativa aplicable; ademas, para el
caso de las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios financiados con los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acreditd el beneficio a la
poblacién objetivo y que los conceptos de gasto se comprendieron en los rubros establecidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal y en el catalogo de obras y acciones de los lineamientos del
fondo.

Comprobar que el municipio contd con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto y con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactados de
los bienes, arrendamientos y/o servicios que se seleccionaron para su revisidn y, en caso
contrario, que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que el municipio adjudicé y contratd las obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas que se seleccionaron para su revisién, conforme a la normativa aplicable,
ademas, para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acreditd el beneficio a la poblacion objetivo y que
se comprendieron en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y en el catdlogo
de obras y acciones de los lineamientos del fondo.
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Constatar que el municipio contd con la documentacion comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las mismas
que se seleccionaron para su revision conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactados; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron efectivas las
garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los convenios
modificatorios correspondientes.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccién de Obras Publicas, ambas del municipio de Emiliano
Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafos tercero y
cuarto.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones Iy V.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones

y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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