Gasto Federalizado

Municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala

Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-29043-19-2003-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 2003

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Especificamente, la identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizacién en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisién de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones
seleccionadas, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN) y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo
las Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las
demas disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacidn integral a
recursos de origen federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 14,405.3
Muestra Auditada 14,405.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federacién verifico la distribucién de los recursos de origen federal ministrados a los
Municipios y Alcaldias, correspondientes a las Participaciones Federales, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a través de las auditorias
denominadas, Distribucidn de las Participaciones Federales, Distribucién del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como Distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revision del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los Municipios
y Alcaldias, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestion y ejecucion
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendié a 14,405.3 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacidon seleccionados.
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Resultados

Registro e informacion financiera de las operaciones

Resultado nim. 1

El municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, registr6 adecuadamente las erogaciones de los
procesos seleccionados para su fiscalizacién, correspondientes a las Participaciones
Federales, al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal por
14,405.3 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento del
programa y la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable

(CONAQC).

MUNICIPIO DE YAUHQUEMEHCAN, TLAXCALA

AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES DE LOS

PROCESOS SELECCIONADOS PARA SU FISCALIZACION
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de Pesos)

Recurso / Fuente Destino del Importe
. o Capitulo de gasto Numero de Contrato Objeto del contrato registrado en
de Financiamiento gasto s
pélizas
FAISMUN 6000 Inversion Publica Obra piblica MYT/FAISMUN2443/012 Construccién de_pavimento 1,587.3Y
de adoquin en Avenida Judrez
Subtotal FAISMUN 1,587.3
FORTAMUN 3000 Servicios Generales MYT/FFM2443042/1C3/2024 y Equipamiento de patrullas 8 340.3%
Adquisiciones modificatorio CM- unidades SEDAN DRIVE y 2
. MYT/FFM2443042/1C3/2024 vehiculos RAM 1200
FORTAMUN 5000 Bienes Mueblgs, 42357
Inmuebles e Intangibles
5000 Bienes Muebles, L MYT./EFM244304O/LPN/2024 v Adquisicion 9 unidades
FORTAMUN Inmuebles e Intangibles Adquisiciones modificatorio CM- SEDAN DRIVE 2,659.1
g MYT/FFM2443040/LPN/2024
. Adquisicién de 2 vehiculos
FORTAMUN f::]z:l'je":: ::'t”aenb'if‘l; . Adquisiciones MYT/FFM2443041/LPN/2024 RAM 1200 Tradesman CC 960.8
g MTX Modelo 2025
Subtotal FORTAMUN 4,383.7
Participaciones 1000 Servicios Personales servicios No aplica No aplica 8,434.3
Federales Personales
Subtotal Participaciones Federales 8,434.3
Total 14,405.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las pdlizas de egresos proporcionadas por la entidad fiscalizada.
FAISMUN: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal.

Y En relacién con el contrato MYT/FAISMUN2443/012, el monto registrado en pdlizas contables fue de 1,587.3 miles de pesos. No
obstante, el monto sefialado en el contrato fue de 1,224.0 miles de pesos. Ver resultados 5y 7.
2 Respecto del contrato MYT/FFM2443042/ 1C3/2024 y su modificatorio CM-MYT/FFM2443042/1C3/2024, el monto total
registrado en las pdlizas contables es de 763.8 miles de pesos, que resulta de sumar los 340.3 miles de pesos en el capitulo 3000
y los 423.5 miles de pesos en el capitulo 5000. No obstante, el monto establecido en ese contrato fue de 753.4 miles de pesos.
Ver resultados 3y 4.
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Sin embargo, respecto de los conceptos seleccionados, pagados con los recursos del
FAISMUN, FORTAMUN y de las participaciones federales, se constaté que diversos
documentos no fueron identificados con el nombre del programa ni cancelados con la
leyenda de “operado”.

El Organo Interno de Control del municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integro el expediente nimero 01C/10/2026, por lo que
se da como promovida esta accion.

Servicios Personales
Resultado nim. 2

Con la revisién de una muestra de 8,434.3 miles de pesos ejercidos en octubre, noviembre y
diciembre de 2024 en el pago de servicios personales del Capitulo 1000 del Clasificador por
Objeto del Gasto, incluido el aguinaldo (906.1 miles de pesos), con los recursos provenientes
de las participaciones federales, se verificé lo siguiente:

e De los 8,434.3 miles de pesos seleccionados como muestra de auditoria, 7,613.0
miles de pesos se pagaron a los trabajadores y 821.3 miles de pesos,
correspondientes a deducciones por concepto del Impuesto Sobre la Renta (ISR), se
enteraron al Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

Para todos los pagos al personal, se presentaron los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) y, de su revisidn, se constatd que estaban vigentes a la fecha de
la auditoria. No obstante, 23 pagos se efectuaron mediante cheque bancario sin
presentar la justificacidén para la entrega por ese medio.

e De octubre a diciembre de 2024, se efectuaron pagos a 163 trabajadores que no se
localizaron en la plantilla del personal aprobada por el Cabildo el 14 de febrero de
2024. Los pagos ascendieron a 6,717.9 miles de pesos por concepto de némina y a
788.8 miles de pesos por concepto de aguinaldo, es decir, un total de 7,506.7 miles
de pesos.

e De octubre a diciembre de 2024, los cargos de asistente del presidente, Titular del
Organo de Control Interno y un auxiliar calificado, se pagaron en montos mayores
que los establecidos en el tabulador de salarios que el Cabildo aprobd el 14 de
febrero de 2024. La diferencia ascendid a 74.7 miles de pesos.

El Municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, remitié la actualizacion de la
plantilla del personal, la cual formd parte de la modificacién del Presupuesto de Egresos del
municipio para el Ejercicio Fiscal 2024 aprobado el 31 de diciembre de 2024 en la
“Decimocuarta Sesidn Extraordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de Yauhquemehcan, del
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periodo Constitucional 2024-2027". Asimismo, respecto de un Oficial de Registro Civil que
no estd registrado en esa plantilla de personal, se proporcioné el nombramiento por parte
de la Direccion de Coordinacidon del Registro Civil del Estado de Tlaxcala.

Con esta informacidn se justificaron los pagos de los trabajadores, asi como los montos
pagados en los cargos del asistente del presidente, de Titular del Organo de Control Interno
y de un auxiliar calificado, por lo que se solventa lo observado.

El Organo Interno de Control del municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integro el expediente nimero 0IC/10/2026, por lo que
se da como promovida esta accion.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Resultado nim. 3

Con la revisién de tres expedientes de adquisiciones por un monto total contratado de
4,373.3 miles de pesos, se constatdé que dos adjudicaciones se efectuaron mediante
procesos de licitacién publica y una por invitacién a cuando menos tres personas, como se
presenta a continuacién:

MUNICIPIO DE YAUHQUEMEHCAN, TLAXCALA
AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
TIPO DE ADJUDICACION DE LAS ADQUISICIONES REVISADAS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de Pesos)

Nam. Recurso Contrato Contrato modificatorio Tipo de adjudicacion Objeto del contrato '\gg::?a:fl
1 FORTAMUN MYT/FFM2443040/LPN/2024  CM-MYT/FFM2443040/LPN/2024 Licitacion Publica ﬁ:&‘;ﬁg‘:‘m ANd;RIVEg 2,659.1
Adquisicion de 2
2 FORTAMUN MYT/FFM2443041/LPN/2024  No aplica Licitacion Publica ﬁ:;::—,ﬁ;n RAC'\Q 1M2$§ 960.8
Modelo 2025
o Equipamiento ‘ de
3 FORTAMUN MYT/FFM2443042/IC3/2024  CM-MYT/FFM2443042/1C3/2024 'ng:ch":rnes Zercs‘;ir;ds" zgg::\"as Dilvé’”'dyade; 753.4Y
vehiculos RAM 1200
Total 4,373.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los expedientes de las adquisiciones.

%/ Los 753.4 miles de pesos registrados en este cuadro corresponden al monto contratado y es menor que el reportado en los registros contables del resultado 1

por 763.8 miles de pesos; la diferencia por 10.4 miles de pesos fue transferida al proveedor, de acuerdo con lo descrito en el resultado 4.

En relacidn con los dos procesos de licitacion publica, se dispuso de las convocatorias, las
bases de licitacidn, las propuestas econdmicas, las actas de fallo y los oficios de
adjudicacion. Respecto de la invitacidon a cuando menos tres personas, se cumplié con los
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montos establecidos para ese proceso en el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala;
ademas, se dispuso de los oficios de invitacidn, las constancias de las reuniones técnicas y
econdmicas, el acta de fallo y el oficio de adjudicacion.

Adicionalmente, se verificd que los tres proveedores seleccionados no se encontraron en los
supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién (CFF) y que dispusieron de las
constancias de opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales de los proveedores, de
conformidad con el articulo 32-D del CFF.

Asimismo, los tres contratos de las adquisiciones describieron, entre otros aspectos, el tipo
de adjudicacidn, la fecha de la contratacion, el objeto y el monto del contrato, la descripcién
de los bienes, la constitucidn de garantias y de penas convencionales, asi como los plazos de
ejecucion.

Ademds, se generaron dos convenios modificatorios con nldmeros CM-
MYT/FFM2443040/LPN/2024 y CM-MYT/FFM2443042/1C3/2024: el primero incremento la
cantidad de bienes de 8 a 9 unidades y el monto de 2,359.2 miles de pesos a 2,659.1 miles
de pesos; el segundo aumenté el importe pagado de 737.2 miles de pesos a 753.4 miles de
pesos. No obstante, no se dispuso de la validacién de dichas modificaciones por parte del
Comité de Adquisiciones del municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala; ademas, el convenio
modificatorio CM-MYT/FFM2443042/1C3/2024 no presentd la firma del proveedor.

El Municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, remitid las actas del Comité de
Adquisiciones en las que se autorizaron las modificaciones en los contratos
MYT/FFM2443040/LPN/2024 y MYT/FFM2443042/1C3/2024.

Asimismo, respecto de la modificacion del contrato MYT/FFM2443042/1C3/2024, cabe
sefialar que la autorizacion incrementé el monto por pagar a 763,818.20 pesos, por lo que,
en este sentido, la entidad fiscalizada remiti6 el convenio modificatorio CM-
MYT/FFM2443042/1C3/2024 firmado por el Presidente Municipal, la Tesorera Municipal y
por el Proveedor, en el que se plasmé ese importe 763,818.20 pesos, por lo que se solventa
lo observado.

El Organo Interno de Control del municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integro el expediente nimero 0IC/10/2026, por lo que
se da como promovida esta accion.

Resultado num. 4

Con la revision de los tres expedientes de las adquisiciones por un monto total contratado
de 4,373.3 miles de pesos, se verificd que, en todos los casos, la entidad fiscalizada dispuso
de las pélizas de egresos, los comprobantes de trasferencias bancarias, los CFDI vigentes a la
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fecha de la auditoria, la evidencia fotografica de la recepcion de los bienes, asi como su
registro en resguardos e inventarios municipales.

Sin embargo, al analizar la documentacion del contrato namero
MYT/FFM2443042/1C3/2024 y su modificatorio nimero CM-MYT/FFM2443042/1C3/2024, se
identifico lo siguiente:

e Se pagd un monto total de 763.8 miles de pesos, importe mayor que el pactado en
el contrato modificatorio por 753.4 miles de pesos. Al respecto, no se dispuso de la
documentacion que justifique la diferencia de 10.4 miles de pesos, la cual, de
acuerdo con el estado de cuenta bancario, fue transferida al proveedor el 27 de
diciembre de 2024. Ademas, no se dispuso del CFDI por dicha diferencia.

e Adicionalmente, uno de los CFDI emitidos por el proveedor se generd por un
importe diferente al que se le pagdé: el CFDI se generd por 86.1 miles de pesos,
mientras la transferencia bancaria fue por 83.9 miles de pesos, es decir, en el CFDI
se registraron 2.2 miles de pesos de mas, en relacion con lo efectivamente
trasferido.

El Organo Interno de Control del municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integro el expediente nimero 01C/10/2026, por lo que
se da como promovida esta accion.

El Municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control
necesarias consistentes en la emision de un oficio por parte del Presidente municipal,
dirigido a la Tesorera del municipio, mediante el cual instruyé realizar las acciones
necesarias para fortalecer los mecanismos de control, revisidn, validacion y supervisién de la
informacién registrada en los CFDI, con el fin de garantizar que estos se correspondan con
los importes pagados. En ese sentido, se proporciond una minuta de trabajo del 19 de enero
de 2026, en la que el Presidente municipal, el Titular del Organo Interno de Control del
municipio, la Tesorera y la Coordinadora de Egresos del municipio establecieron acuerdos
en esa materia.

Por otra parte, en relacién con el monto establecido en el contrato
MYT/FFM2443042/1C3/2024, por 753,410.37 pesos, la entidad fiscalizada remitid un
convenio modificatorio con numero CM-MYT/FFM2443042/1C3/2024, firmado por el
Presidente Municipal, la Tesorera Municipal y por el proveedor, en el que se acordd
aumentar el monto para quedar en 763,818.20 pesos.

El monto del convenio modificatorio CM-MYT/FFM2443042/1C3/2024 por 763,818.20 pesos
se corresponde con el importe total de las 11 transferencias bancarias que la entidad
fiscalizada realizé6 a cuenta del proveedor (763,818.20 pesos). Respecto de los 10 CFDI
presentados por la entidad fiscalizada para comprobar esos pagos, se identificd que un CFDI
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no fue pagado completamente por el municipio, conforme a lo sefialado en la segunda
vifieta de este resultado, ya que, en la orden de pago emitida por el municipio y en el estado
de cuenta bancario se registraron 83,911.31 pesos, que es un monto menor por 2,176.87
pesos en relacidon con la factura por 86,088.18 pesos. Ademads, los 10 CFDI incluyeron
retenciones por concepto del ISR, por un monto total de 8,230.96 pesos.

Al respecto, con el analisis de las drdenes de pago emitidas por el municipio y el estado de
cuenta bancario, se identifico que 10,407.83 pesos se pagaron al proveedor, los cuales se
corresponden con los 8,230.96 pesos de las retenciones aplicadas en cada CFDI, asi como los
2,176.87 pesos que faltaron de la primera transferencia referida en el parrafo anterior y en
la segunda viieta de este resultado. No obstante, no se presentd evidencia del entero al SAT
de los 8,230.96 pesos, por lo que no se solventa lo observado.

2024-5-06E00-19-2003-05-001 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la persona moral con Registro Federal de Contribuyentes
MYT850101A88, denominada Municipio de Yauhquemehcan, con domicilio fiscal en Palacio
Municipal, SN, Yauhquemehcan, Tlaxcala, C.P. 90450, a fin de constatar el cumplimiento de
sus obligaciones, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Obra publica
Resultado nim. 5

Con la revisién de un expediente técnico unitario de obra publica seleccionado para su
revisién, por un monto contratado de 1,224.0 miles de pesos, pagados con recursos del
FAISMUN, se identific6 que la obra se adjudicéd por invitacion a cuando menos tres
personas, de acuerdo con lo siguiente:

MUNICIPIO DE YAUHQUEMEHCAN, TLAXCALA
AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
TIPO DE ADJUDICACION DE LAS OBRAS REVISADAS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de Pesos)

Num. Recurso Contrato Tipo de adjudicacion  Nombre de la obra Monto
contratado
1 FAISMUN MYT/FAISMUN2443/012  Invitacién a cuando  Construccién de pavimento de 1,224.0Y
menos tres  adoquin en avenida Juarez
personas
Total 1,224.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidon de los expedientes de las obras.
¥ Los 1,224.0 miles de pesos registrados en este cuadro corresponden al monto contratado, y es menor que el
reportado en los registros contables del resultado 1 por 1,587.3 miles de pesos. Ver resultado 7.
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La adjudicacion del contrato nimero MYT/FAISMUN2443/012, mediante el proceso de
invitacién a cuando menos tres personas, cumplid con los montos establecidos para esa
modalidad en el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala. Para tal efecto, se emitieron
las bases del concurso, los oficios de invitacidn, las constancias de las reuniones técnicas y
econdmicas, el acta de fallo y el oficio de adjudicacidn dirigido al contratista seleccionado,
respecto del cual se verificd que no se encontrd en los supuestos del articulo 69-B del CFF y
se dispuso de la opinidon de cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo, en
términos del articulo 32-D del CFF.

El contrato nimero MYT/FAISMUN2443/012 incluyd, entre otros aspectos, el tipo de
adjudicacion, la fecha de la contratacidn, el nombre, la ubicacién y el monto del contrato,
asi como los plazos de ejecucidn; sin embargo, no cumplié con los requisitos establecidos en
la normativa que se describen a continuacidn:

e La descripcién pormenorizada de los trabajos, incluidos como parte integrante del
contrato, los proyectos, los planos, las especificaciones, los programas y los
presupuestos.

e Los términos para que el contratista, en su caso, reintegre las cantidades que reciba
en exceso por la contratacion o durante la ejecucién de los trabajos.

e El nombramiento de un responsable solidario para garantizar el cumplimiento del
contrato.

e Sefialar la direccién de correo electrénico de dominio propio para recibir cualquier
tipo de notificaciones.

e Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolverdn las
discrepancias futuras y previsibles, exclusivamente sobre problemas especificos de
cardcter técnico y administrativo.

El Organo Interno de Control del municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integro el expediente nimero 0IC/10/2026, por lo que
se da como promovida esta accion.

Resultado num. 6

Con la revision del expediente de la obra con nimero de contrato MYT/FAISMUN2443/012
pagada con los recursos del FAISMUN, se determind que se efectué en una Zona de
Atencidn Prioritaria (ZAP) urbana, por lo que se acreditd que beneficié a la poblaciéon
objetivo. Ademads, la obra se localizd en el catdlogo de obras del FAIS, publicado en Ia
normativa del fondo, de acuerdo con lo siguiente:
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MUNICIPIO DE YAUHQUEMEHCAN, TLAXCALA
AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
APLICACION DE OBRAS DEL FAISMUN

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de Pesos)
¢éTipo de Zona de Gradode ¢Se acredita éLa obrase

Ndmero de Nombre de la Monto ' Atencidn Prioritaria? Re;ago el beneﬂ'c‘lo encuentra en Rubro de ' '

contratado  Localidad Socialde  apoblacién  los rubros del Incidencia

contrato obra Rural Urbana - . Gasto
de la obra ( icipios)  (AGEB)Y la objetivo?  catélogo FAIS?
municipios Localidad Si/No Si/No

/A San
UN2443/01 P , 1,224.0 B X Muy bajo Si Si Urbanizacion  Complementaria
) de adoquin en Dionisio

avenida Juarez

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) y los indicadores de rezago social, segun
localidad al interior de las entidades publicados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

1/ AGEB: Area Geoestadistica Basica.

Resultado nim. 7

Con la revision del expediente de obra publica del proyecto numero
MYT/FAISMUN2443/012 financiado con recursos del FAISMUN por un importe contratado
de 1,224.0 miles de pesos, se identificaron tres estimaciones, sus nimeros generadores y los
reportes fotograficos de la obra, asi como las pdlizas de egresos, los comprobantes de
transferencia bancaria y los CFDI vigentes a la fecha de la auditoria.

Sin embargo, del andlisis de esa documentacién se identificd que se pagaron 1,587.3 miles
de pesos, correspondientes al costo total de la obra, monto superior por 363.3 miles de
pesos al monto contratado de 1,224.0 miles de pesos. Estos 1,587.3 miles de pesos también
fueron registrados en el acta de entrega recepcidn, la cual no se encuentra firmada por el
contratista ni por el supervisor de obra.

Ademas, de acuerdo con las estimaciones, el oficio de terminacidn de obra (que tampoco se
encuentra firmado por el contratista) y el acta de entrega-recepcidn, la ejecucion de la obra
concluyd el 1 de julio de 2024, mientras que la fecha pactada fue el 22 de junio de 2024. Al
respecto, la entidad fiscalizada no proporcioné el contrato o el convenio que justifique las
modificaciones en el monto pagado y en el periodo de ejecucién, la evidencia sobre la
aplicacion de penas convencionales ni de la disposicidn de las fianzas de vicios ocultos.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada efectué deducciones por 7.5 miles de pesos, respecto
de los cuales no se acredité el entero a la instancia correspondiente.

El Municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, remitié el convenio modificatorio
MYT/FAISMUN2443/012-A, en el que se actualizo el importe de la obra para quedar en
1,587,272.30 pesos, asi como la fecha de su conclusion el 1 de julio de 2024. El monto y
fecha actualizados con motivo del convenio modificatorio MYT/FAISMUN2443/012-A se
corresponden con los pagos efectuados por la entidad fiscalizada y con la fecha conclusion
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de la obra. No obstante, no se presentd la documentacion que acredite el entero de las
deducciones aplicadas por 7,539.55 pesos a la instancia correspondiente.

El Organo Interno de Control del municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integro el expediente nimero OIC/10/2026, por lo que
se da como promovida esta accion.

Verificacion fisica de las obras y acciones
Resultado nim. 8

El Organo Interno de Control del municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, presenté dos actas
circunstanciadas relativas a la inspeccion fisica de las adquisiciones y de la obra
seleccionadas para su revisidn. En ellas se manifestd lo siguiente:

e (Contratos MYT/FFM2443040/LPN/2024, MYT/FFM2443041/LPN/2024,
MYT/FFM2443042/1C3/2024, incluidos los modificatorios CM-
MYT/FFM2443040/LPN/2024 y CM-MYT/FFM2443042/1C3/2024, financiados con
recursos del FORTAMUN. Los 9 vehiculos sedan drive, los 2 vehiculos RAM 1200, asi
como el equipamiento de 10 de esas unidades cumplieron con las especificaciones
técnicas de calidad y se encuentran en buenas condiciones.

e Contrato MYT/FAISMUN2443/012 financiado con recursos del FAISMUN. La obra de
construccion de pavimento de adoquin se encuentra concluida en avenida Juarez,
localidad de San Dionisio, Yauhquemehcan, Tlaxcala. No presenta hundimientos,
levantamientos o deterioros, por lo que se encuentra en buen estado. Sin embargo,
en el acta circunstanciada se manifestd que la obra mide 2,009.12 metros
cuadrados, lo que difiere de los 2,046.78 metros cuadrados sefialados y pagados
conforme a las estimaciones.

Con base en lo anterior, asi como en los conceptos y los precios unitarios sefialados en las
estimaciones, se determind que la cantidad faltante equivale a 20.0 miles de pesos,
conforme a lo siguiente:
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MUNICIPIO DE YAUHQUEMEHCAN, TLAXCALA
AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS QUE NO CUMPLEN LAS ESPECIFICACIONES CONTRATADAS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de Pesos)

Importes de
obra pagados
no ejecutados

Numero de Volumen Volumen Volumen no Precio

NUmero de concepto . L Descripcién A . . e
P Estimacion P estimado Verificado  ejecutado Unitario

Trazo y nivelacidn topografica del terreno,

estableciendo referencias y bancos de nivel,
12P01 incluye: equipo, mano de obra, herramienta 2,046.78 2,009.12 37.66 0.0* 0.5
menor y todo lo necesario para su correcta
ejecucion, P.U.O.T
Compactacidon de la subrasante por medios
mecanicos al 85% de su P.V.S.M., incluye
pruebas de laboratorio, maquinaria,

12PA01 . ) 2,046.78 2,009.12 37.66 0.1 2.3
materiales, mano de obra, herramienta y todo
lo necesario para su correcta ejecucion
P.U.O.T.
Suministro y colocacién de cama de arena de 1
a 4 cm de espesor para recibir adocreto.
12 PAO3 Incluye:  materiales, mano de obra, 2,046.78 2,009.12 37.66 0.0* 0.8
herramienta y todo lo necesario para su
Contrato correcta ejecucion P.U.O.T.
MYT/FAISMUN2443/012 Pavimento de adocreto cuadrado (20x20 cm)

de cualquier color con un f'c = 280 kg/cm?y 8
cm de espesor, asentado sobre cama de arena

12 PAO4 de 4 cm de espesor. Incluye: suministro de 2,046.78 2,009.12 37.66 0.4 13.9
materiales, nivelado, colocacion, cortes con
cortadora, barrido de arena fina para juntas,
mano de obra y herramientas.
Suministro y colocacion de riego de
impregnacion con poreo de arena, con

12 PAO7 emulsidn asféltica de rompimiento rapido tipo 2,046.78  2,009.12 37.66 0.0* 1.6
ECI-60, con una proporcidon maxima de 1.3
Its/m?2.
Limpieza general de la obra. Incluye: retiro del

120601 material sobr'ante fuera de la obra,.mano de 204678  2,009.12 3766 0.0* 0.9
obra, herramienta y todo lo necesario para su
correcta ejecucion.

TOTAL 20.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el acta circunstanciada proporcionada por el OIC del municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, y las estimaciones de
la obra incluidas en los expedientes técnicos.

* Monto menor de 0.1 miles de pesos.

El Municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion, remitié un oficio y anexos diversos
del Exdirector de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del municipio en el que manifesté que
efectué una revisién fisica de la obra ejecutada, la cual documentdé con numeros
generadores, el croquis con las medidas de la obra, asi como con los reportes fotograficos.

El Organo Interno de Control del municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integro el expediente nimero 01C/10/2026, por lo que
se da como promovida esta accion.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos, Aseguramiento
de calidad y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en uno no se detect6 irregularidad y 6 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacidon y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 14,405.3 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala,
mediante los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales 2024;
la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Obras Publicas para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, ya que se presenté documentacion comprobatoria del egreso que
no se identificd con el nombre del programa ni se canceld con la leyenda de “operado”,
ademas de que no se acreditd el entero de retenciones aplicadas. Asimismo, se realizaron
pagos de volumenes de obra no ejecutados.

De acuerdo con lo anterior, se generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por
un importe de 35.8 miles de pesos que representan el 0.2% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas originaron la promocidn de las acciones correspondientes.
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En conclusién, el municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, realizé una gestion razonable de
los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales, excepto por las
areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos de la
Cuenta Publica 2024.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Tania Magali Hernandez Pio Robles Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboraciéon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidon a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio
MYT/OIC/10C/026/2026 del 21 de enero de 2026, que se anexa a este informe; mediante el
cual presenté informacién con el propdsito de atender lo observado; por lo que, derivado
del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual el resultado 4 se considera no solventado.
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Ayuntami de Yauhquemehcan.

Yauhquemehcan LT zcopn M

Yauhquemehcan, Tlaxcala 21‘.' de enero de 2026

“BUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
DGEGF OFICIO: MYT/OIC/10C/026/2026.

TO: Presentacion de documentos para solventacion

i
{
!
| Derivado de la auditoria nimero 2003.

. SUPER RDELA ERACIC™
Mtro. Javier Villareal Teran %fﬁwﬁ ) {l%)
Director General de la Direccién de D (\
Evaluacion y Gasto Federalizado \ 22 EN ?ﬂ 5,

De la Auditoria Superior de la Federacion. o\ i japt o C

ELiriCal —o
At’n. Luis Alberto Mufioz Sanchez
Jefe de departamento de la Direccién
General de la Direccidon de Evaluacion y Gasto
Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion. Ldes

Presentes.

Por medio del presente escrito envio un cordial saludo; asi mismo, en
relacién a la auditoria nUmero 2003 con fitulo "Auditoria Integral a
Recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales
en Municipios” realizada al Municipio de Yauhguemehcan, Tlaxcala,
notificada mediante oficic DGEGF/4348/2025 con fecha del tres de
septiembre del ano en curso, se originaron distintas observaciones \

redlizadas y recibidas a través del oficio nimero DGEGF/0834/2025, al
respecto adjunto el presente, remito un documento fisico y archivos
digitales en USB cerfificada, marca Stylos fech, de 8 GB, de diversa
documentacion cerfificada que previamente se notificd via correo
institucional y que se detalla en la siguiente tabla:

No. Oficio/Documento Asunio USB

1.- DGEGF/0020/2026 Oficio con los sellos de recibido por | Se envia
parte de la coordinacion de | fisicamente
atencién ciudadana, presidencia
municipal y Organo  Intermo  de
Control con fecha 15 de enero de
2026 donde se solicita se inicie las
investigaciones de la Auditoria 2003

Calle Frincipd, s/n

C.P. 90450, San Dionisio @

Yauhquemeheon, Taxcobka ' IOk d0]

Tel. 241 4154948 CONTRALOQ!& H 3
HTE®HA |

yeuhquemehcan.gok.m va \.“,."a"..'zc.;?— Weaw e
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Yauhdﬁeﬁéhcan

Ayuntamiento de Yauhquemehcan.

No. Oficio/Documento

Asunto

USB

2. MYT/OIC/10C/019/2026
con Acuerdo de
radicacion

Se atiende oficio DGEGF/0020/2026
Radicando el procedimiento con
nomero OIC/10/2026 respecto a las
observaciones 1,2.3.4.57y 8

Sl

3. MYT/PMY/15/051/01/2026

La Presidencia Municipal nofifica a
la ASF la documentacién para
solventar las observaciones
derivadas de la auditoria 2003
adjuntando el oficio
MYT/TES/5C/0006/01/2026

3

4.- | MYT/TES/5C/0004/01/2024

La Tesorera Municipal remite oficio
con la evidencia documental para
solventar las observaciones
derivadas de la auditoria 2003 en el
cual se envio 6 archivos digitales en
189 MB via correo institucional

]

5.- | MYT/TES/55/0007/01/2026

La Tesorera Municipal remite oficio
aclaratorio respecto a la Sesion
extraordinaria de cabildo de fecha
31 de diciembre de 2024 vy sefiala
que incluye como anexos la plantilla
y tabulador, para solventar las
observaciones derivadas de la
auditoria 2003

Sl

6- | ACTA DE LA REUNION
VIRTUAL DE FECHA 19 DE
ENERO 2026

Reunion virtual mediante la cual se
presenta los resultados finales vy
observaciones  preliminares  con
sellos v firmas de las autoridades

Sl

Y
fisica

7. | MYT/TES/5C/0006/010/2026

Con evidencia cerfificada de los
documentales presentados
referente a la diferencia de los CFDI
por un monto de $10,407 .83

st

8.- Minuta de trabagjo, oficio y
manual del Proceso de
Pago.

Derivado de la nofificacidn de una
recomendacién como ANEXO 1, Se
presenta lo solicitado con una
"Minuta de trabajo en el cual se
acuerda instruir a la tfesoreria
municipal un control para la revision
y supervision de pagos: se adjunta
oficio de nofificacion
MYT/PMY/1C/00592/01/2026 en el
cual la presidencia comunica a la
tesoreria el Acuerdo;  Oficio
MYT/TES/SC/011/01/2026 en el cual
la tesoreria nofifica a presidencia
que se presenta el Manual del
Proceso de pago.

sl

Calle Frindpd, 5/n

©.P, 90450, San Dionisio
Yauhguemehean, Tiaxcala
Tel. 241 4154548

yoauhquemehcan.gobumx

2de3
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Ayuntamiento de Yauhquemehcan,

284
Yauhquemehcan
No. Oficio/Documento | . Asunto use
9~ | S/N Oficioc  del exdirector de Obra SI

Publicas vy Desarcllo Urbano de
Yauhquemehcan mediante el cual
remite 49 fojas, para contestar la
solicitud de informacisn y
documentacion  respecto de la
auditoria 2003 de la ASF

i

Esperando atender el requerimiento con el presente escrito y sus anexos
sin ofro particular por el momento, reitero mi agradecimiento quedando
atento a cualquier duda y/o observacion.

o Cid.

i

&TENDOrgqno inte o de Control ddes

mmﬁ jgipio d  Yauhquemehcan Tlaxcala.
V&UHQUEMEHCAN
2024-2077

c.c.p. lec. David Vega Terazas - Presidente Municipal Constitucional- para su superior
conocimiento y efectos. Presente.

Celle Principed, s/n

C.P. 80450, Son Dionisio ©

‘Yauhquemehcan, Tkaxcala '\

Tel, 241 4154848 CONTRALORIA
THTE e W

yauhguemehoan.gols.rmx sk W
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Registro e informacién financiera de las operaciones
2. Servicios Personales
3. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
4. Obra publica
5. Verificacion fisica de las obras y acciones
1. Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio registré contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revisidn, correspondientes a los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN), del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) del ejercicio fiscal 2024, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

2. Servicios Personales

Verificar que las percepciones seleccionadas pagadas con las Participaciones Federales a
Municipios (PFM) y/o con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del
ejercicio fiscal 2024, correspondan con el tabulador de sueldos autorizado por el municipio y
que las percepciones y deducciones disponen del soporte y fundamento legal para su pago y
gue no se realizaron pagos por encima de lo autorizado.

3. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que el municipio adjudicé y contraté las adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios que se seleccionaron para su revisidon, conforme a la normativa aplicable; ademas,
para el caso de las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios financiados con los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acreditd el beneficio a la
poblacién objetivo y que los conceptos de gasto se encontraron comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones de los
lineamientos del fondo.
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Comprobar que el municipio conté con la documentacion comprobatoria y justificativa del
gasto y con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas de
los bienes, arrendamientos y/o servicios que se seleccionaron para su revisidn y, en caso
contrario, que se aplicaron las penas convencionales.

4. Obra publica

Verificar que el municipio adjudicd y contraté las obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas que se seleccionaron para su revision, conforme a la normativa aplicable,
ademads, para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acredité el beneficio a la poblacién objetivo
y que se encontraron comprendidas en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacién
Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones de los lineamientos del fondo.

Constatar que el municipio contd con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las
mismas que se seleccionaron para su revisién conforme a las especificaciones, plazos y
cantidades pactadas; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron
efectivas las garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los
convenios modificatorios correspondientes.

5. Verificacién fisica de las obras y acciones

Constatar con la verificacion fisica que las obras publicas y/o acciones que se seleccionaron
para su revision, se correspondieron con su soporte documental en lo que se refiere a los
conceptos, volimenes y especificaciones de obra, asi como con la cantidad y caracteristicas
de los bienes; asimismo, que las obras publicas se encontraron terminadas y los bienes con
su respectivo resguardo y en funcionamiento.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccidon de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Municipio
de Yauhquemehcan, Tlaxcala.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccion |

2. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulo 113-)
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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