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Gobierno del Estado de Tabasco

Participaciones Federales a Entidades Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley
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Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-27000-19-1832-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1832

Criterios de Seleccion

La identificacidén del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato legal de revisar el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios
del personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en dichos érdenes
de gobierno, para determinar si fueron cubiertos con recursos federales o locales, en
términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal y las
disposiciones aplicables.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a las Participaciones Federales a Entidades
Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal), considera la
revisién de las 32 entidades federativas, asi como de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Objetivo

Fiscalizar la gestidon y cumplimiento por parte de la entidad federativa de los procedimientos
para la aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2024 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de Participaciones Federales a Entidades
Federativas y Municipios (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal),
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la verificacion del
origen de los recursos aplicados de acuerdo al articulo 3-B de la LCF, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas en las 32 Entidades
Federativas y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como conclusiones vy
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos publicos, sino la gestién de la
entidad fiscalizada con relacidn a la aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacion
Fiscal para la obtencidn de las Participaciones del Impuesto Sobre la Renta.

Resultados
Padrén de Entes Publicos para la validacion del ISR participable
Resultado nim. 1

El Gobierno del estado de Tabasco proporciond a la Unidad de Coordinacién con Entidades
Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la informacion para
integrar el Padrén de Entes Publicos (dependencias de la entidad federativa, asi como en sus
respectivos organismos auténomos y entidades paraestatales) por lo que los entes publicos
coincidieron con los considerados por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) para ser
considerados en el proceso de validacion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) participable en
el ejercicio fiscal 2024, conforme a lo establecido en la normativa aplicable, de los cuales, 35
entes publicos pertenecen al Poder Ejecutivo estatal.

Registros e informacion
Resultado nim. 2

El Gobierno del estado de Tabasco, por medio de sus 35 entes publicos del Poder Ejecutivo
estatal, considerados en el proceso de validacién del ISR participable, registraron en el
ejercicio fiscal 2024 los importes en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” por fuente de
financiamiento, los cuales, en 23 entes publicos fueron congruentes con la fuente de
financiamiento que reflejaron los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)
emitidos por concepto de sueldos y salarios y asimilados a salarios; sin embargo, en el caso
de 7 entes publicos no fueron congruentes con la fuente de financiamiento que reflejaron
los CFDI, emitidos por concepto de sueldos y salarios y asimilados a salarios del personal
gue prestd o desempeid un servicio personal subordinado, toda vez que el timbrado de los
recibos con recursos de ingresos propios es superior a lo registrado en la Cuenta Publica
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como gasto no etiquetado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto Capitulo
1000, por lo que en el proceso de validacion del ISR participable del ejercicio fiscal 2024 se
consideraron 2,786,109.6 miles de pesos que no cumplieron con los requisitos establecidos
en la normativa.

GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO
DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS PRESUPUESTALES DEL CAPITULO 1000 Y LOS IMPORTES REGISTRADOS EN LOS CFDI
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de Pesos)

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto

Capitulo 1000 CFDI
Num. -
Cons RFC Ente Publico Gasto No Ingresos Ingresos ) )
' Etiquetado % Gasto % Propios (IP) % Federales % Diferencia
Etiquetado (A-B)
(A) (8) (IF)

Central de

1 CAV811007CB4 Abastos de 7,5649 55.2 6,128.6 44.8 13,333.9 100.0 0.0 0.0 -5,769.0
Villahermosa.
Consejo de
Ciencia y

2 CCT990610941 Tecnologia del 9,818.1 100.0 00 0.0 9,949.3 100.0 0.0 0.0 -131.2
Estado de
Tabasco.
Comision

3 CEA091024995 Estatal de Agua 0.0 0.0 335,458.1 100.0 270,146.9 100.0 0.0 0.0 -270,146.9
y Saneamiento.
Comision
Estatal de

4 CEC970226F65 Conciliacion y 0.0 0.0 7,472.7 100.0 140.1 2.1 6,506.8 97.9 -140.1
Arbitraje
Médico.
Comision de
Radio y

5 CRT8308297U1 0.0 0.0 00 0.0 29,690.8 58.4 21,133.6 41.6 -29,690.8
Television  de
Tabasco.
Instituto de

6 Issg1010137  ScBuridadsSocial - oo0 ccan 100.0 00 00  3,708067.3 903 399,550.3 9.7 -2,429,413.1
del Estado de
Tabasco.
Universidad

7 UTT960520R61 Tecnoldgica de 0.0 0.0 135,495.0 100.0 50,818.5 46.4 58,756.4 53.6 -50,818.5
Tabasco.
Totales 1,296,037.2 484,554.4 4,082,146.8 485,947.1 -2,786,109.6

FUENTE: Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificaciéon por
Objeto del Gasto por Capitulo y Concepto), del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF (Clasificaciéon
de Servicios Personales por Categoria) de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2024, CFDI, Relacién de las ministraciones de los
recursos.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

El Gobierno del estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion del
Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco consistente en la declaracion del ISR
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retenciones por asimilados a salarios del mes de diciembre de 2024, el cual quedd
provisionado y timbrado en el mes de diciembre y se pagd con linea de captura 0425 OBO2
6800 4483 2497 el dia 16 de enero de 2025, que acredita la comprobacion de los recursos
por 131,242.92 pesos; sin embargo, quedaron pendientes 2,785,978,381.04 pesos que se
validaron por el ISR participable del ejercicio fiscal 2024 que no cumplieron con los
requisitos establecidos en la normativa, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2024-5-06E00-19-1832-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a CAV811007CB4, Central de Abasto de Villahermosa;
CEA091024995, Comisidn Estatal de Agua y Saneamiento; CEC970226F65, Comisidn Estatal
de Conciliacion y Arbitraje Médico; CRT8308297U1, Comisién de Radio y Television de
Tabasco; 155810101137, Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco; vy
UTT960520R61, Universidad Tecnoldgica de Tabasco, de los que se identifique como
presuntos infractores, con domicilios fiscales en Av. Carlos Pellicer Camara, S/N, Col.
Carrizal, Codigo Postal 86108, Villahermosa, Tabasco; Carretera Villahermosa, Macuspana
Km 17.5, Zona Altozano, Edificio "C" de la UJAT Rancheria Coronel Traconis 3ra. Seccion,
Centro, Cédigo Postal 86265; Periférico Carlos Pellicer CAmara No.-614-A, Col. Primero de
Mayo, Cddigo Postal 86190, Villahermosa, Tabasco; Municipio libre No. 7, Tabasco 2000,
Centro, Cédigo Postal 86035, Tabasco; Carretera Villahermosa-Macuspan Km 17.5, Ciudad
Universitaria del Conocimiento (CUC) Zona de Altozano Rancheria Coronel Traconis 3ra.
Seccién, Centro, Codigo Postal 86265, Villahermosa, Tabasco; y Carretera Vhsa.-Teapa km
14.6 s/n Parrilla Il, Centro, Cédigo Postal 86288, Tabasco, a fin de constatar el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales.

Resultado nim. 3

El Gobierno del estado de Tabasco, por medio de sus 5 de los 35 entes publicos del Poder
Ejecutivo estatal, considerados en el proceso de validacion del ISR participable, presentd
inconsistencias entre la informacion que reportd en los formatos del Estado Analitico de
Ingresos, del Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF, del Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF (Clasificacion por Objeto del Gasto por Capitulo
y Concepto) y del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF
(Clasificacion de Servicios Personales por Categoria) del ejercicio fiscal 2024 y la estructura
de la fuente de financiamiento de su presupuesto de los CFDI.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO
DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS PRESUPUESTALES DEL CAPITULO 1000 Y LOS IMPORTES REGISTRADOS EN LOS CFDI
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto

CFDI
Capitulo 1000
Ndm. REC Ente Pabli Ingresos Diferencias
Cons. nte Publico Gasto No Probi Ingresos (A—B)
. Gasto ropios
Etiquetado % % % Federales %
A) Etiquetado (IP) )
(B)
1 IEMo11213)72 Metituto Estatal de 17,5931 46.1 20,6085 540 16327.3 100.0 00 00 1,265.8
las Mujeres.
Instituto Tecnoldgico
2 ITS001130EA1  Superior de 37,1454 52.7 33,345.1 473 27,7942 50.7 27,051.4 493 9,351.2
Macuspana.
Instituto Tecnoldgico
3 ITS951204D81  Superior de 101,707.3 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 82,362.7 100.0 101,707.3
Comalcalco.
Universidad
4 UPC0805291C4  Politécnica del 14,074.4 100.0 0.0 0.0 13,733.8 100.0 0.0 0.0 340.6
Centro.
Universidad
5 UPMO061011AJ5 Politécnica 21,418.6 100.0 0.0 0.0 9,2409 53.7 7,982.0 46.4 12,177.7
Mesoamericana.
Totales: 191,938.8 53,953.6 67,096.2 117,396.1 124,842.6
FUENTE: Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado -LDF
(Clasificacion por Objeto del Gasto por Capitulo y Concepto), Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Detallado — LDF (Clasificacion de Servicios Personales por Categoria) y CFDI.
NOTA: Las sumas parciales y totales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

El Gobierno del estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion de la
Universidad Politécnica del Centro consistente en al pago del Impuesto Sobre Némina del
3.0% de los meses de enero a diciembre de 2024, y las transferencias de los pagos, que
acredita la aclaracién de la diferencia determinada; sin embargo, quedd pendiente la
aclaracién de cuatro entes publicos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

La Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno del estado de Tabasco inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero PI1.-1777/2025, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Resultado num. 4

El Gobierno del estado de Tabasco, por medio de sus 35 entes publicos del Poder Ejecutivo
estatal, considerados en el proceso de validacién del ISR participable, registraron
contablemente en el ejercicio fiscal 2024 los importes de las retenciones del ISR por
concepto de sueldos y salarios y asimilados a salarios, de acuerdo con la fuente de
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financiamiento con la que fueron pagados los sueldos y salarios del personal que presté o
desempefid un servicio personal subordinado durante el ejercicio fiscal 2024, los cuales
fueron congruentes con el importe y la fuente de financiamiento consignados en los CFDI
respectivos.

Entero del ISR
Resultado nim. 5

El Gobierno del estado de Tabasco, por medio de 35 entes publicos del Poder Ejecutivo
estatal, enteraron al SAT el total de los recursos del ISR retenido por concepto de sueldos y
salarios y asimilados a salarios pagados al personal que prestd o desempefié un servicio
personal subordinado en el ejercicio fiscal 2024 por un importe de 3,234,544.2 miles de
pesos, que se correspondieron con los pagos efectuados y retenciones del ISR reflejados en
los CFDI respectivos.

Ingresos por concepto de Participacion de ISR
Resultado ntiim. 6

El Gobierno del estado de Tabasco recibid en el ejercicio fiscal 2024 un total de 2,830,103.4
miles de pesos por concepto de participaciones del ISR correspondientes a los montos
validados por el SAT, por el pago de sueldos y salarios y asimilados a salarios al personal que
presté o desempeind un servicio personal subordinado, los cuales se transfirieron a la cuenta
bancaria de la entidad y coincidieron con los registros contables y presupuestales; del
importe citado, 2,249,905.0 miles de pesos se correspondieron con las Participaciones del
ISR del estado de Tabasco y 580,198.4 miles de pesos a Participaciones del ISR de sus
municipios.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé el origen de los recursos con los que el
Gobierno del estado de Tabasco, por medio de sus 35 entes publicos del Poder Ejecutivo
estatal, pagaron los sueldos y salarios del personal que presté o desempefié un servicio
personal subordinado en dichos entes, asi como la determinacién del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) correspondientes al ejercicio fiscal 2024, con el fin de determinar si fueron
cubiertos con recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de
la Ley de Coordinacién Fiscal. La auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada
por la entidad fiscalizada y los entes publicos revisados, de cuya veracidad son responsables.

De conformidad con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por
concepto sueldos y salarios y conceptos asimilados a salarios, se determind que el Gobierno
del estado de Tabasco, por medio de sus 35 entes publicos del Poder Ejecutivo estatal que
formaron parte del proceso de validacion del ISR participable por parte del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), pagd 21,634,020.7 miles de pesos, de los cuales el 76.5% se
identificaron con la fuente de financiamiento de Participaciones Federales o Ingresos
Propios y 23.5% con Ingresos Federales; de lo anterior, se observd que en 5 entes publicos
del Poder Ejecutivo estatal presentaron inconsistencias entre la informacién que reportaron
en los formatos del Estado Analitico de Ingresos, del Estado Analitico de Ingresos Detallado
— LDF, del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF
(Clasificacion por Objeto del Gasto por Capitulo y Concepto) y del Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF (Clasificacién de Servicios Personales
por Categoria) del ejercicio fiscal 2024 y la estructura de la fuente de financiamiento de su
presupuesto, la observacién determinada se promovio por la entidad fiscalizada antes de la
emisién de este informe; asimismo, se observd que 7 entes publicos del Poder Ejecutivo
estatal que formaron parte del proceso de validacion del ISR participable presentaron
diferencias entre la fuente de financiamiento de los importes consignados en los CFDI
emitidos por concepto sueldos y salarios y conceptos asimilados a salarios, con la de su
presupuesto ejercido, por lo que en el proceso de validacién del ISR participable del
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ejercicio fiscal 2024 fueron considerados 2,786,109.6 miles de pesos que no cumplieron con
lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, la observacién determinada derivd en la
promocion de la accidn correspondiente.

Asimismo, se determind que el Gobierno del estado de Tabasco, por medio de 35 entes
publicos del Poder Ejecutivo estatal, que formaron parte del proceso de validacion del ISR
participable, no presentaron diferencias entre los importes registrados y enterados al SAT,
respecto de los importes correspondientes al ISR retenido por los pagos realizados por
concepto sueldos y salarios y conceptos asimilados a salarios.

Por ultimo, se determind que el Gobierno del estado de Tabasco recibié un total de
2,830,103.4 miles de pesos por concepto de participaciones del ISR correspondientes a los
montos validados por el SAT, por el pago de sueldos y salarios al personal que presté o
desempeiid un servicio personal subordinado, de los cuales 2,249,905.0 miles de pesos
correspondieron a Participaciones del ISR del estado de Tabasco y los Entes Publicos del
Poder Ejecutivo estatal y 580,198.4 miles de pesos a Participaciones del ISR de sus
municipios.

En conclusién, durante el ejercicio fiscal 2024, el Gobierno del estado de Tabasco cumplié
parcialmente con los requisitos y las reglas de operacién establecidas para la aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lopez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitid el oficio num.
SABG/SA/DGFAS/CACC/01536/11/2025 de fecha 28 de noviembre de 2025, mediante el cual
se presenta informacion adicional con el propdsito de atender lo observado; derivado del
analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada
por el ente fiscalizado, por lo que ésta reldne parcialmente las caracteristicas necesarias de
suficiencia, relevancia y pertinencia, por lo que el resultado 2 se considera como no
atendido.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Padrdn de Entes Publicos para la validacion del ISR participable
2. Registros e informacién

3. Entero del ISR

4. Ingresos por concepto de Participacion de ISR

A continuacién, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas sobre
las Participaciones Federales a Entidades Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la
Ley de Coordinacion Fiscal) de la Cuenta Publica 2024.

1. Padrén de Entes Publicos para la validacion del ISR participable

Verificar que la Entidad Federativa proporcioné a la Unidad de Coordinacién con Entidades
Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacion de los Entes
Pablicos del Poder Ejecutivo, y que notificd las correspondientes altas o bajas de dichos
entes, para el proceso de validacion del ISR participable por parte del Servicio de
Administracidn Tributaria.

2. Registros e informacion

Verificar la congruencia entre la fuente de financiamiento del ejercicio del gasto de los Entes
Publicos del Poder Ejecutivo, respecto a la fuente de financiamiento consignada en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por concepto sueldos y salarios y
asimilados a salarios, que fueron considerados en el proceso de validacién del ISR
participable por parte del Servicio de Administracién Tributaria; asimismo, se verificd que
dicha informacidn sea consistente con los registros contables y presupuestales de los entes.

3. Entero del ISR

Comprobar que los Entes Publicos del Poder Ejecutivo enteraron al Servicio de
Administracion Tributaria los importes del Impuesto Sobre la Renta retenidos por el pago de
sueldos y salarios y asimilados a salarios, conforme a los registros e informacion
correspondiente.

4. Ingresos por concepto de Participacion de ISR

Verificar que la Entidad Federativa recibid y registré contable y presupuestalmente los
importes obtenidos como ingresos por concepto del Impuesto Sobre la Renta participable.
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Areas Revisadas

La Secretaria de Administracién y Finanzas y 35 Entes Publicos del Poder Ejecutivo del
Gobierno del estado de Tabasco.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 47, en relacidn con el 46.
2. Ley de Coordinacién Fiscal: articulo 3-B.

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal:
Lineamientos Generales para llevar a cabo el proceso de validacidn del impuesto sobre la
renta participable conforme al articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal, numeral
sexto, pdrrafos segundo y tercero; Clasificador por Fuentes de Financiamiento,
numerales segundo y sexto.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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