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Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1559

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Especificamente, la identificacién del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizacion en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisién de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones seleccionadas,
financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o el FAISMUN, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo las
Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la normatividad local aplicable en la materiay en observancia a las demas
disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento descriptivo
y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacidn integral a recursos de origen
federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 124,289.3
Muestra Auditada 124,289.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federaciéon verificd la distribucién de los recursos de origen federal ministrados a los
municipios y alcaldias correspondientes a las Participaciones Federales, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, y al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, mediante las auditorias denominadas
Distribucidon de las Participaciones Federales, Distribucion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y
Distribucidon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revision del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los municipios y
alcaldias financiadas con recursos de las Participaciones Federales, del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal y/o del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacién de esta auditoria se focalizé en la gestién y ejecucidn
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendié a 124,289.3 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacidn seleccionados.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones
Resultado nim. 1

El municipio de San Andrés Cholula, Puebla, proporcioné los registros contables vy
presupuestales de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacidon
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2024 por 41,887.1 miles de pesos;
sin embargo, del contrato OP-SI-LP-17/24100/2024, no presentd evidencia de los registros
contables y presupuestales por 8,543.0 miles de pesos, para un total de 50,430.1 miles de
pesos, del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2024 proporcioné los registros
contables y presupuestales por 37,337.5 miles de pesos.

De las Participaciones Federales a Municipios (PFM) 2024 por 36,521.7 miles pesos, el
municipio proporcioné los registros contables y presupuestales por 31,521.7 miles de pesos;
sin embargo, de un contrato sin numero, no presentd evidencia de los registros contables y
presupuestales por 5,000.0 miles de pesos.
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MUNICIPIO DE SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO,
INCLUIDAS LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, EN MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Fuente de No. de Importe Con registro Sin registro
. L Concepto Universo contable contable
Financiamiento Contrato .
seleccionado presupuestal  presupuestal
oOPSI-LP Construccidon de Centro de
1 FAISMUN Rehabilitacidn Deportiva para la Salud 9,674.8 9,674.8 0.0
03/24300/2024 . o
de la Mujer y la Nifiez.
OP-SI-LP- Adoquinamiento en la localidad de San
2 FAISMUN 10/24302/2024 Francisco Acatepec, en el municipio de 7,036.6 7,036.6 0.0
San Andrés Cholula, Puebla.
OP-SI-LP- Construccion de pavimento con
3 FAISMUN 17/24100/2024 concreto asfaltico en el corredor 31,715.8 23,172.8 8,543.0
Cacalotepec.
SACH24.27- ., .
T RIS kol CRNET R
04/24305/2024 g2
Total FAISMUN 50,430.1 41,887.1 8,543.0
I13P-SSPYPC- Adquisiciéon de uniformes y equipo de
FORTAMUN X " ,000. ,000. .
> © v 005-21/2024 seguridad para policia. 6,000.0 6,000.0 0.0
OP-SI-LP- Reconstruccién con concreto hidraulico
6 FORTAMUN 01/24400/2024 estampado.en ciclovia y obras 13,337.5 13,337.5 0.0
complementarias.
SSPYPC-13P- Adquisicion y equipamiento de
7 FORTAMUN transporte terrestre tipo patrulla para 18,000.0 18,000.0 0.0
006-05-1/2024 ; . S
seguridad publica municipal.
Total FORTAMUN 37,337.5 37,337.5 0.0
CMA-SATI-CI-
8 PFM 003-08-01- Servicio de hospitalizacién externa. 2,210.2 2,210.2 0.0
2024
DA-SATI-13P- Sumlmstrq de combust!b.le' para el
9 PFM parque vehicular del municipio de San 8,246.1 8,246.1 0.0
0049-2023 ;
Andrés Cholula, Puebla.
Prestacion de servicios de asistencia
Sin nimero de técnica en la aplicacion del articulo 3 b
10 PFM de la Ley de Coordinacién Fiscal, para el 4,588.7 4,588.7 0.0
contrato S .
municipio de San Andrés Cholula,
Puebla.
11 PFM Sin nimerode . s de orden social. 3,976.7 3,976.7 0.0
contrato
12 PFM Sinndmerode r oo 17,500.0 12,500.0 5,000.0
contrato
Total PFM 36,521.7 31,521.7 5,000.0
Total universo seleccionado 124,289.3 110,746.3 13,543.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables-presupuestales de las erogaciones del FAISMUN, FORTAMUN y PFM
proporcionados por el municipio

El municipio de San Andrés Cholula, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond los auxiliares contables
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y presupuestales con lo que acreditd contar con la documentacién del registro contable y
presupuestal por un importe de 8,542,989.13 pesos del contrato numero OP-SI-LP-
17/24100/2024 pagado con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y de un contrato sin
nimero por un importe de 5,000,000.00 pesos pagado con recursos de las Participaciones
Federales a Municipios 2024, con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Resultado nim. 2

Con la revisién de 5 expedientes técnicos de adquisiciones y servicios seleccionados para su
fiscalizacién, 2 registrados como pagados con los recursos del FORTAMUN 2024 por 24,000.0
miles de pesos y 3 registrados como pagados con los recursos de las PFM 2024 por 15,045.0
miles de pesos, para un total de 39,045.0 miles de pesos, se verificé que los contratos con
nimero I13P-SSPYPC-005-21/2024 denominado Adquisicion de uniformes y equipo de
seguridad para policia” por 6,000.0 miles de pesos, el contrato con nimero SSPYPC-I3P-006-
05-1/2024 denominado “Adquisicién y equipamiento de transporte terrestre tipo patrulla
para seguridad publica municipal” por 18,000.0 miles de pesos, el contrato con nimero CMA-
SATI-CI-003-08-01-2024 denominado “Servicio de hospitalizacion externa” por 2,210.2 miles
de pesos, y el contrato con nimero DA-SATI-I3P-0049-2023 denominado “Suministro de
combustible para el parque vehicular del municipio de San Andrés Cholula, Puebla” por
8,246.1 miles de pesos, se adjudicaron bajo la modalidad de invitacién a cuando menos 3
personas (IR); y un contrato sin nimero denominado “Prestacién de servicios de asistencia
técnica en la aplicacién del articulo 3 b de la Ley de Coordinacidn Fiscal, para el municipio de
San Andrés Cholula, Puebla”, por 4,588.7 miles de pesos, se adjudicd bajo la modalidad de
adquisicion directa (AD), de acuerdo con los montos maximos y minimos establecidos por la
normativa; sin embargo, de los contratos con nimeros I3P-SSPYPC-005-21/2024, SSPYPC-I3P-
006-05-1/2024, CMA-SATI-CI-003-08-01-2024 y DA-SATI-I3P-0049-2023 no se presentd el
acta de fallo ni la opinién de cumplimiento positiva; de los contratos con nimero I3P-SSPYPC-
005-21/2024, SSPYPC-13P-006-05-1/2024 y DA-SATI-I3P-0049-2023 se carece del acta de
presentacién de proposiciones; del contrato con ndmero 13P-SSPYPC-005-21/2024 no se
presentaron la propuesta econdmica del proveedor ganador ni la constancia de inscripcion al
padrén; del contrato con nimero DA-SATI-I3P-0049-2023 se carece de la ampliacién de
garantias del convenio, y de un contrato sin nimero no se presentaron la suficiencia
presupuestal, la convocatoria, invitacion o solicitud de cotizaciones, el acta de presentacién
de proposiciones, el dictamen técnico y econdmico, el acta de fallo, el acta constitutiva de
empresas concursantes, el acta constitutiva de empresa contratada, la propuesta econémica
del proveedor ganador, la constancia de inscripcion al padrdon de proveedores, la opinidn de
cumplimiento positiva, el contrato pedido con anexos, la garantia de anticipo, cumplimiento,
y de vicios ocultos y el convenio modificatorio con anexos, por lo que los expedientes no se
presentaron debidamente integrados, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V; de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn
de Cuentas de la Federacion, articulos 9, parrafos primero y ultimo, y 23, y de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal del Estado
de Puebla, articulo 132.

2024-B-21119-19-1559-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de San Andrés Cholula, Puebla realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidon no presentaron de los
contratos con nimero 13P-SSPYPC-005-21/2024 denominado "Adquisicién de uniformes y
equipo de seguridad para policia", el contrato con nimero SSPYPC-I3P-006-05-1/2024
denominado "Adquisicion y equipamiento de transporte terrestre tipo patrulla para
seguridad publica municipal”, el contrato con numero CMA-SATI-CI-003-08-01-2024
denominado "Servicio de hospitalizacidon externa" y el contrato con nimero DA-SATI-I3P-
0049-2023 denominado "Suministro de combustible para el parque vehicular del municipio
de San Andrés Cholula, Puebla", el acta de fallo ni la opinidon de cumplimiento positiva; de los
contratos con numeros I3P-SSPYPC-005-21/2024, SSPYPC-13P-006-05-1/2024 y DA-SATI-I3P-
0049-2023 se carece del acta de presentacién de proposiciones; del contrato con nimero I13P-
SSPYPC-005-21/2024 no se presentd la propuesta econdmica del proveedor ganador ni la
constancia de inscripcion al padrén; del contrato con nimero DA-SATI-I3P-0049-2023 se
carece de la ampliacién de garantias del convenio, y de un contrato sin nimero denominado
"Prestacion de servicios de asistencia técnica en la aplicacion del articulo 3 b de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para el municipio de San Andrés Cholula, Puebla", no se presentaron la
suficiencia presupuestal, la convocatoria, invitacion o solicitud de cotizaciones, el acta de
presentacion de proposiciones, el dictamen técnico y econémico, el acta de fallo, el acta
constitutiva de empresas concursantes, el acta constitutiva de empresa contratada, la
propuesta econdmica del proveedor ganador, la constancia de inscripcidon al padréon de
proveedores, la opinidn de cumplimiento positiva, el contrato pedido con anexos, la garantia
de anticipo, cumplimiento, y de vicios ocultos y el convenio modificatorio con anexos, por lo
que los expedientes pagados con los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y
de las Participaciones Federales a Municipios 2024 no se presentaron debidamente
integrados, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos
42, 43 y 70, fracciones | y V; y de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, articulos 9, parrafos primero y ultimo, y 23, y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal del Estado de Puebla,
articulo 132.

Resultado nim. 3
Con la consulta de la informacidn del Registro Publico de Comercio de la Secretaria de

Economia y del analisis de las actas constitutivas de las empresas participantes y ganadoras
de los 5 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones y servicios seleccionados para su
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fiscalizacién, se observd que para el contrato numero SSPYPC-13P-006-05-1/2024
denominado “Adquisicién y equipamiento de transporte terrestre tipo patrulla para
seguridad publica municipal”, registrado como pagado con los recursos del FORTAMUN 2024,
la empresa ganadora y dos participantes en un proceso de invitacion restringida realizaron
acciones que implicaron o tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja
indebida, toda vez que se encuentran vinculadas entre si, en incumplimiento de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, articulos 57, 59, y 70, y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal del Estado de Puebla,
articulo 77, fraccién VI.

2024-1-01101-19-1559-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion vy
Responsabilidades, adscrita a la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion,
realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la
presunta responsabilidad administrativa correspondiente para los servidores publicos que en
su gestion, realizaron una deficiente revision de la documentacién presentada por los
participantes en los procesos de adjudicacion y contratacién del contrato nimero SSPYPC-
I13P-006-05-1/2024 denominado "Adquisicién y equipamiento de transporte terrestre tipo
patrulla para seguridad publica municipal”, registrado como pagado con los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2024, debido a que la empresa ganadora y dos participantes
en un proceso de invitacidn restringida se encuentran vinculadas entre si, por lo que dichas
acciones implicaron o tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida,
en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 57, 59,
y 70, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico Estatal y
Municipal del Estado de Puebla, articulo 77, fraccién VI.

2024-1-01101-19-1559-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion vy
Responsabilidades, adscrita a la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion,
realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la
presunta responsabilidad administrativa correspondiente para las personas morales
participantes en los procesos de adjudicacion y contratacién del contrato nimero SSPYPC-
I13P-006-05-1/2024 denominado "Adquisicidn y equipamiento de transporte terrestre tipo
patrulla para seguridad publica municipal”, registrado como pagado con los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2024, en un proceso de invitacién restringida, la empresa
ganadora y dos participantes, que, al estar vinculadas entre si, presentaron propuestas en el
mismo proceso de adjudicacidn, por lo que dichas acciones implicaron o tuvieron por objeto
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o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida, en incumplimiento de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos 57, 59, y 70, y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal del Estado de Puebla,
articulo 77, fraccion VL.

Resultado num. 4

El municipio no proporciond los 5 expedientes técnicos de adquisiciones y servicios
seleccionados para su fiscalizacién, 2 registrados como pagados con los recursos del
FORTAMUN 2024 relacionados con el contrato con numero I3P-SSPYPC-005-21/2024
denominado “Adquisicién de uniformesy equipo de seguridad para policia”, por 6,000.0 miles
de pesos, y el contrato con nimero SSPYPC-I13P-006-05-1/2024 denominado “Adquisicion y
equipamiento de transporte terrestre tipo patrulla para seguridad publica municipal”, por
18,000.0 miles de pesos, para un total de 24,000.0 miles de pesos; y 3 registrados como
pagados con los recursos de las PFM 2024 relacionados con los contratos con nimero CMA-
SATI-CI-003-08-01-2024 denominado “Servicio de hospitalizacién externa”, por 2,210.2 miles
de pesos, del contrato con nimero DA-SATI-I3P-0049-2023 denominado “Suministro de
combustible para el parque vehicular del municipio de San Andrés Cholula, Puebla”, por
8,246.1 miles de pesos, y de un contrato sin nimero denominado “Prestacién de servicios de
asistencia técnica en la aplicacion del articulo 3 b de la Ley de Coordinacién Fiscal, para el
municipio de San Andrés Cholula, Puebla” por 4,588.7 miles de pesos, para un total de
15,045.0 miles de pesos, por lo que se observa la falta de la documentacidon comprobatoria y
justificativa del gasto, que acredite que el municipio recibio los bienes y servicios conforme a
las especificaciones, plazos y cantidades pactados, por lo que se observé un monto total de
39,045.0 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V; de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, articulos 9, parrafos primero y ultimo, y 23, y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal del Estado
de Puebla, articulo 132.

El municipio de San Andrés Cholula, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, presentd la documentacién
justificativa y comprobatoria del proceso de entrega y comprobacién de pagos de los
contratos con nimero DA-SATI-I13P-0049-2023, CMA-SATI-CI-003-08-01-2024 y SSPYPC-I13P-
006-05-1/2024 como la podliza de egresos, la factura, el documento que acredita el pago, el
contrato de la cuenta bancaria pagadora, el acta entrega-recepcién del bien o servicio
adquirido, con lo que acredita un monto de 28,456,298.93 pesos; sin embargo, del contrato
con numero I3P-SSPYPC-005-21/2024 pagado con los recursos del FORTAMUN 2024, se
carece del resguardo de los bienes adquiridos, del inventario y de la evidencia de la entrega
por 5,999,997.92 pesos, y del contrato sin nimero denominado “Prestacion de servicios de
asistencia técnica en la aplicacion del articulo 3 b de la Ley de Coordinacién Fiscal, para el
municipio de San Andrés Cholula, Puebla”, pagado con los recursos de las PFM 2024, no
presento el acta entrega-recepcion, ni la evidencia de los entregables del servicio contratado
por concepto de asesorias por 4,588,734.29 pesos, para un total de 10,588,732.21 pesos, con
lo que se solventa parcialmente lo observado.
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2024-D-21119-19-1559-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,999,997.92 pesos (cinco millones novecientos noventa y nueve mil novecientos
noventa y siete pesos 92/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, debido a que no proporcionaron
del contrato con nimero 13P-SSPYPC-005-21/2024 denominado "Adquisicién de uniformes y
equipo de seguridad para policia" el resguardo de los bienes adquiridos, el inventario y la
evidencia de la entrega de los uniformes y el equipo de seguridad, por lo que no se acredité
gue el municipio recibié los bienes conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactados, del contrato pagado con los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2024, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43
y 70, fracciones | y V; y de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion,
articulos 9, parrafos primero y ultimo, y 23, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y
Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal del Estado de Puebla, articulo 132.

2024-D-21119-19-1559-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
4,588,734.29 pesos (cuatro millones quinientos ochenta y ocho mil setecientos treinta y
cuatro pesos 29/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, debido
a que no proporcionaron del contrato sin nimero denominado "Prestacidn de servicios de
asistencia técnica en la aplicacion del articulo 3 b de la Ley de Coordinacién Fiscal, para el
municipio de San Andrés Cholula, Puebla" el acta entrega-recepcidn, ni la evidencia de los
entregables del servicio contratado por concepto de asesorias, por lo que no se acredité que
cumplieron con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactados, del contrato pagado con los recursos de las Participaciones Federales a Municipios
2024, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43
y 70, fracciones | y V; y de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn,
articulos 9, parrafos primero y uUltimo, y 23, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y
Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal del Estado de Puebla, articulo 132.

Resultado nim. 5

Con la revision de 2 expedientes técnicos de gastos diversos seleccionados para su
fiscalizacién, registrados como pagados con los recursos de las PFM 2024, por 21,476.7 miles
de pesos, se observd que del expediente sin nimero denominado “Gastos de orden social”,
por 3,976.7 miles de pesos, no se presentaron el contrato de la cuenta bancaria pagadora, el
documento que acredite el pago, la pdliza de egresos, y la factura; y del expediente sin
numero denominado “Terrenos” se carece del contrato de la cuenta bancaria pagadora, del
documento que acredite el pago, de la pdliza de egresos, de la factura, y del documento que
acredite que el terreno se encuentra a nombre del municipio, por lo que no se dispuso de la
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documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, por lo que se observé un monto total
de 21,476.7 miles de pesos.

El municipio de San Andrés Cholula, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
laintervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, presenté del expediente sin nimero
denominado “Gastos de orden social”, el contrato de la cuenta bancaria pagadora, el
documento que acredita el pago, la pdliza de egresos, y la factura por 3,976,654.75 pesos, y
del expediente sin nimero denominado “Terrenos” integré el contrato de la cuenta bancaria
pagadora, el documento que acredita el pago, la péliza de egresos, la factura, y el documento
gue acredita que el terreno se encuentra a nombre del municipio, por 17,500,000.00 pesos,
con lo que aclara un importe de 21,476,654.75 pesos, pagados con los recursos de las PFM
2024, con lo que se solventa lo observado.

Obra publica
Resultado nim. 6

Con la revision de 5 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados para su
fiscalizacién, 4 pagados con los recursos del FAISMUN 2024 por 50,430.1 miles de pesos, y
uno pagado con los recursos del FORTAMUN 2024 por 13,337.5 miles de pesos, para un total
de 63,767.6 miles de pesos, se verificd que los contratos con nimero OPSI-LP-03/24300/2024
denominado “Construccién de Centro de Rehabilitacidon Deportiva para la Salud de la Mujery
la Nifiez”, por 9,674.8 miles de pesos, el contrato con nimero OP-SI-LP-10/24302/2024
denominado “Adoquinamiento en la localidad de San Francisco Acatepec, en el municipio de
San Andrés Cholula, Puebla”, por 7,036.6 miles de pesos, el contrato con nimero OP-SI-LP-
17/24100/2024 denominado “Construccién de pavimento con concreto asfaltico en el
corredor Cacalotepec”, por 31,715.8 miles de pesos, el contrato con nimero SACH24.27-S1/15-
04/24305/2024 denominado “Construccidn de barda perimetral en la telesecundaria Jesus
Gonzalez Ortega”, por 2,002.9 miles de pesos, y el contrato con numero OP-SI-LP-
01/24400/2024 denominado “Reconstruccidn con concreto hidraulico estampado en ciclovia
y obras complementarias”, por 13,337.5 miles de pesos, se adjudicaron bajo la modalidad de
licitacion publica (LP), de acuerdo con los montos maximos y minimos establecidos por la
normativa; sin embargo, de los contratos con nimeros OP-SI-LP-10/24302/2024, OP-SI-LP-
17/24100/2024 y OP-SI-LP-01/24400/2024 no presentaron el acta constitutiva de empresas
concursantes; de los contratos con nimeros SACH24.27-S1/15-04/24305/2024 y OP-SI-LP-
01/24400/2024 se carece de la ampliaciéon de garantias del convenio; del contrato con
nimero OP-SI-LP-17/24100/2024 no se presentd la garantia de vicios ocultos, y del contrato
con numero OP-SI-LP-01/24400/2024 se carece de la convocatoria, invitacion o solicitud de
cotizaciones, por lo que los expedientes no se presentaron debidamente integrados, en
incumplimiento de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, articulos
9, parrafos primero y ultimo y 23, y de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Puebla, articulos 69 y 88.

El municipio de San Andrés Cholula, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
laintervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, acreditd que el contrato con numero
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OP-SI-LP-01/24400/2024 cuenta con la publicacion de la convocatoria, el acta constitutiva de
empresas concursantes y la ampliacién de garantias, del contrato con nimero OP-SI-LP-
10/24302/2024 presentd el acta constitutiva de empresas concursantes; y del contrato con
ndmero OP-SI-LP-17/24100/2024 cuenta con la garantia de vicios ocultos y el acta de
nacimiento de la ganadora (persona fisica); sin embargo, del contrato con numero
SACH24.27-S1/15-04/24305/2024 se carece de la ampliacidn de garantias del convenio, con lo
gue se solventa parcialmente lo observado.

2024-B-21119-19-1559-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de San Andrés Cholula, Puebla realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidon no presentaron del
contrato con niumero SACH24.27-S1/15-04/24305/2024 denominado "Construccion de barda
perimetral en la telesecundaria Jesus Gonzalez Ortega" la ampliaciéon de garantias del
convenio, por lo que el expediente de obra publica pagado con el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2024, no se presentd debidamente integrado, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, articulos 9, parrafos primero y ultimoy 23, y de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, articulos 69
y 88.

Resultado nim. 7

Con la revision de 4 obras publicas financiadas con los recursos del FAISMUN 2024 por un
total de 50,430.1 miles de pesos, se comprobd que los objetos de los contratos se
relacionaron con la construccion de pavimento con concreto asfdltico, un centro de
rehabilitacion y una barda perimetral y adoquinamiento, conceptos que estan comprendidos
dentro de los rubros previstos por la Ley de Coordinacion Fiscal y en el catdlogo de obras y
acciones de los lineamientos del fondo, y que también se beneficié a la poblacidn objetivo.

Resultado nium. 8

Con la revision de 5 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados para su
fiscalizacidn, 4 contratos con nimero OPSI-LP-03/24300/2024 denominado “Construccidn de
Centro de Rehabilitacién Deportiva para la Salud de la Mujer y la Nifiez”, por 9,674.8 miles de
pesos, el contrato con nimero OP-SI-LP-10/24302/2024 denominado “Adoquinamiento en la
localidad de San Francisco Acatepec, en el municipio de San Andrés Cholula, Puebla”, por
7,036.6 miles de pesos, el contrato con numero OP-SI-LP-17/24100/2024 denominado
“Construccion de pavimento con concreto asfaltico en el corredor Cacalotepec”, por 31,715.8
miles de pesos, y el contrato con nimero SACH24.27-S1/15-04/24305/2024 denominado
“Construccion de barda perimetral en la telesecundaria Jesus Gonzdlez Ortega”, por 2,002.9
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miles de pesos, se pagaron con los recursos del FAISMUN 2024 por 50,430.1 miles de pesos y
un contrato con numero OP-SI-LP-01/24400/2024 denominado “Reconstruccion con
concreto hidrdulico estampado en cicloviay obras complementarias” pagado con los recursos
del FORTAMUN 2024 por 13,337.5, para un total de 63,767.6 miles de pesos, se verificd que
de los contratos con numeros OPSI-LP-03/24300/2024 y OP-SI-LP-01/24400/2024 no se
presentd el contrato de la cuenta bancaria pagadora; del contrato con nimero OP-SI-LP-
10/24302/2024 se carece del contrato de la cuenta bancaria pagadora y del acta de extincion
de obligaciones, por 7,036.6 miles de pesos; del contrato con numero OP-SI-LP-
17/24100/2024 no se presentaron el contrato de la cuenta bancaria pagadora, el acta de
entrega recepcién y de finiquito de la obra, el acta de extincién de obligaciones, y el oficio de
terminacion de la obra, por 31,715.8 miles de pesos; y del contrato con nimero SACH24.27-
SI/15-04/24305/2024 se carece del contrato de la cuenta bancaria pagadora y del acta de
extincion de obligaciones, por 2,002.9 miles de pesos, por lo que se observé un monto total
de 40,755.3 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, articulos 9, parrafos primero y ultimo, y 23, y de la Ley de Obra
Pudblica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, articulos 69 y 88.

El municipio de San Andrés Cholula, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond del contrato con
nuimero OP-SI-LP-10/24302/2024 el acta de extincion de obligaciones, del contrato nimero
OP-SI-LP-17/24100/2024 presentd el acta de entrega-recepcion de la obra, el acta de
extincion de obligaciones, el acta de finiquito y el oficio de terminacién de la obra, del
contrato nimero SACH24.27-S1/15-04/24305/2024 proporciond el acta de extincion de
obligaciones, y del contrato nimero OP-SI-LP-01/24400/2024 presentd el contrato de la
cuenta bancaria pagadora; sin embargo, de los contratos con numero OPSI-LP-
03/24300/2024 ,0P-SI-LP-10/24302/2024, OP-SI-LP-17/24100/2024 y SACH24.27-SI/I5-
04/24305/2024 no acreditaron contar con el contrato de la cuenta bancaria pagadora, con lo
que se solventa parcialmente lo observado.

2024-B-21119-19-1559-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de San Andrés Cholula, Puebla realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidn no proporcionaron del
contrato con numero OPSI-LP-03/24300/2024 denominado "Construccién de Centro de
Rehabilitacidon Deortiva para la Salud de la Mujer y la Nifiez", del contrato con nimero OP-SI-
LP-10/24302/2024 denominado "Adoquinamiento en la localidad de San Francisco Acatepec,
en el municipio de San Andrés Cholula, Puebla", del contrato con ndmero OP-SI-LP-
17/24100/2024 denominado "Construccién de pavimento con concreto asfaltico en el
corredor Cacalotepec", y del contrato con nuimero SACH24.27-SI/15-04/24305/2024
denominado "Construccién de barda perimetral en la telesecundaria Jesus Gonzalez Ortega"
el contrato de la cuenta bancaria pagadora, por lo que los expedientes pagados con los
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recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2024, no se presentaron debidamente
integrados, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, articulos 9, parrafos primero y ultimo, y 23, y de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, articulos 69 y 88.

Montos por Aclarar
Se determinaron 10,588,732.21 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Vigilancia y
rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 5 restantes
generaron:

5 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé un monto de 124,289.3 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de San Andrés Cholula, Puebla,
mediante la Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios 2024; la auditoria se practico sobre la informacién proporcionada
por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
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En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios
del Sector Publico Estatal y Municipal del Estado de Puebla y la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, por no presentar de 2 contratos de
adquisiciones, y servicios la evidencia de los entregables de los bienes y servicios adquiridos
conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactados; ademas de que, en la
adjudicacion de un contrato de adquisicion, la empresa ganadora y una participante
realizaron acciones que implicaron o tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o
ventaja indebida, toda vez que se encuentran vinculadas entre si, lo que generd un probable
dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 10,588.7 miles de pesos, que
representd el 8.5% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.

En conclusién, el municipio de San Andrés Cholula, Puebla, realizé una gestién eficiente de
los recursos fiscalizados de la Cuenta Publica 2024, excepto por las dreas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacidon para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidon a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitio los oficios nimero
SACH/PM-0005/2026 de fecha 13 de enero de 2026 y SACH/PM-0037/2026 de fecha 21 de
enero de 2026, mediante los cuales se presenta informacién con el propdsito de atender lo
observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la
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informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
redne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 2, 3, 4, 6 y 8 se consideran como no
atendidos.
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Oficio Niam. SACH/PM-0005/2026
Asunto: Presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares cuenta publica 2024.
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Con fundamente en los articulos 115 fracciones |y |l de la Constith’rlbn Puolitica de los Estados
Unidos Mexicanos, 102 parrafo primero, 103 parrafo primera y 105 fraccion XI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 2, 3, 4 numeral 120, 46, 90 y 91 fraccion | de |a Ley
Organica Municipal; y 1, 14 fraccién | y 15 del Reglamento Interior de la Administracion Publica
Municipal de San Andrés Cholula, Puebla; en atencién a su oficio nimero: DGAGFD"/9408/2025
de fecha 12 de diciembre del 2025, donde se refiere a la auditoria numero 1559 con titulo “Auditoria
Integral a Recursos del Gasto Federalizado, incluidas la Participaciones Federales, en
Municipios” en el que se adjunta las cedulas que contienen los resultados finales de la auditoria y
las observaciones preliminares derivado de la revisidn a la cuenta publica por el ejercicio fiscal 2024,
mediante el cual se requiere se presenten las justificaciones, aclaraciones y se remita la informacion
que se considere necesaria. Por lo anterior se remite al presente informacion y documentacion que
de atencion a las aclaraciones y observaciones a través de una unidad de almacenamiento de
informacién digital (USE) debidamente certificada marca ADATA, color negro con una capacidad de
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Oficio Nim. SACHIPM-0037/2026
Asunto: Complemento de documentacion justificativa y
comprobatoria de resultados finales y observaciones

r..Ju.rqg_gg /;E.v«m*mmama plblica 2024.

=i ["] f
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f
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Con fundamento en los articulos 115 fracciones | y || de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 102 parrafo primero, 103 pamafo primeno y 105 fraccion X de la Constitucidn Politica
del Estado Libre v Soberano de Pueblg; 2, 3, 4 numeral 120, 46, 80 v 91 fraccidn | de la Ley Orgénica
Municipal, y 1, 14 fraccion | y 15 del Reglamento Interior de la Administracién Pablica Municipal de San
Andrés Cholula, Pushla; an aleancs a el oficio nimens: SACHIPM-0005/2026 de fecha 14 de anerm dal
prasents, donde s& envia documentacion justificativa y comprobatoria derivada de la auditoria numens
1559 con titulo *Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, incluidas la Participaciones
Federales, en Municipios™ me permito hacerle llegar el complemento de la documentacion justificativa
y comprobatoria del resultade de la acta de reunidn para la presentacion de resultades finales y
observaciones preliminares, celebrada el dia 14 de enero del presente a las 11:00 horas. Por lo anterior
se remite al prasente informacian y documentacion gue de alencion a las aclaraciones y observaciones a
fravés de una unidad de almacenamiento de informacion digital (USB) debidamente cedificada marca
ADATA, color negro con una capacidad de 58.8 GB, la cual contiene las carpetas digitales, como a
continuacion se describe: 0 8 [l *‘f
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacion financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

3. Obra publica

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio registré contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revisién, correspondientes a los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN), del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y/o de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) del ejercicio fiscal 2024, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que el municipio adjudicd y contraté las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
que se seleccionaron para su revisidon, conforme a la normativa aplicable; ademds, para el
caso de las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios financiados con los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acredité el beneficio a la
poblacidn objetivo y que los conceptos de gasto se comprendieron en los rubros establecidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal y en el catalogo de obras y acciones de los lineamientos del
fondo.

Comprobar que el municipio contd con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto y con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactados de
los bienes, arrendamientos y/o servicios que se seleccionaron para su revisién y, en caso
contrario, que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que el municipio adjudicé y contraté las obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas que se seleccionaron para su revisidon, conforme a la normativa aplicable;
ademads, para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acreditd el beneficio a la poblacidn objetivo y que
se comprendieron en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en el catdlogo
de obras y acciones de los lineamientos del fondo.
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Gasto Federalizado

Constatar que el municipio contd con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las mismas
gue se seleccionaron para su revisién conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactados; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron efectivas las
garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los convenios
modificatorios correspondientes.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal (TM) y la Secretaria de Infraestructura (SI), ambas del municipio de
San Andrés Cholula, Puebla.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fracciones |y V
2. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 57, 59y 70

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la Federacidn, articulos 9, parrafos primero y
ultimo, y 23

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal del
Estado de Puebla, articulos 77, fraccion Vly 132

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, articulos
69y 88

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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