Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Puebla

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2024-A-21000-21-1525-2025
Modalidad: Por Medios Electrénicos

Num. de Auditoria: 1525

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los Estados y Municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal, considera la revision de las 32 entidades
federativas, en funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia
de la Administracién Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestién de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a través
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024 y demas disposiciones
juridicas aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales del FASP, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 301,028.7
Muestra Auditada 220,806.9
Representatividad de la Muestra 73.4%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2024, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal al Gobierno
del Estado de Puebla, fueron por 301,028.7 miles de pesos, de los cuales se revisdé una
muestra de 220,806.9 miles de pesos, que representé el 73.4%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno
Resultado nim. 1

Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2023 se analizd el control interno
instrumentado por el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado de Puebla (CECSNSP), ejecutor de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio
fiscal 2024 (FASP 2024), con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacidn; para esto, se aplicd un cuestionario de control interno y
se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados
y, una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
se obtuvo un promedio general de 77.0 puntos, de un total de 100, en la evaluacidn
practicada por componente, lo que ubicd al CECSNSP en un nivel alto. Cabe mencionar que
el resultado de la evaluacién formd parte del Informe Individual de la auditoria numero
1604 con titulo “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal” que el titular de la Auditoria Superior de la Federacion notificé al titular de
la entidad fiscalizada, por lo que con este antecedente para la Cuenta Publica 2024 se
considerd el mismo estatus de evaluacion.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido que consolida la cultura en materia
de control y la administracién de riesgos.
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Transferencia de Recursos

Resultado nim. 2

Con la revision del rubro de Transferencia de Recursos, se determiné el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

La Secretaria de Planeacidn, Finanzas y Administraciéon del Gobierno del Estado de
Puebla (SPFA), anteriormente denominada Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Puebla (SPF) abrid, en los plazos establecidos en la
normativa, una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién de los
recursos federales del FASP 2024 por 301,028.7 miles de pesos, la cual se notifico,
en tiempo y forma, a la Direccién General de Programacién y Presupuesto “C”
(DGPyP“C”) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y generd
rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2024 por 55.2 miles de pesos.

El CECSNSP abrié dos cuentas bancarias productivas y especificas: una cuenta
bancaria para la recepcién y administracion de los recursos federales del FASP 2024
por 301,028.7 miles de pesos, que generd rendimientos financieros al 31 de
diciembre de 2024 por 14,967.8 miles de pesos y 901.5 miles de pesos al 31 de
marzo de 2025, para un total de 15,869.3 miles de pesos, y otra cuenta bancaria en
donde se depositaron recursos por 75,257.2 miles de pesos correspondientes a la
aportacién estatal establecida en el Convenio de Coordinacién que, en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Puebla, relativo al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)
2024 (Convenio de Coordinacion del FASP 2024) y su Anexo Técnico.

El CECSNSP notificd, en tiempo y forma, a la Direccion General de Vinculacién y
Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica (SESNSP) las cartas de apertura de las cuentas bancarias en donde se
depositaron, tanto los recursos federales como los estatales.

La Tesoreria de |la Federacion (TESOFE) transfirid a la SPFA recursos federales del
FASP 2024 por 301,028.7 miles de pesos en las fechas establecidas en el calendario
de ministracién mensual de recursos federales, quien a su vez transfirio los recursos
al CECSNSP de manera agil y sin mas limitaciones ni restricciones que las relativas a
los fines del fondo, asi como rendimientos financieros generados en la cuenta por
53.1 miles de pesos, por lo que no se gravaron ni afectaron en garantia.

Los saldos en las cuentas bancarias de la SPFA y del CECSNSP, utilizadas para la
recepcion y administracion de los recursos federales del FASP 2024, se conciliaron
con los saldos pendientes por pagar reflejados en la estructura programadtica
presupuestaria, en el acta de cierre del ejercicio presupuestario 2024 y en los
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registros contables y presupuestarios al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de marzo
de 2025.

f) La SPFA y el CECSNSP no transfirieron recursos federales del FASP 2024 a cuentas
bancarias en las que se administraron recursos de otros fondos o programas con
objetivos distintos, y tampoco incorporaron recursos de otras fuentes de
financiamiento, ni aportaciones de los beneficiarios de las acciones.

g) El Gobierno del Estado de Puebla, por conducto de la SPFA, realizo las aportaciones
estatales por 75,257.2 miles de pesos, de sus recursos presupuestarios, a una
cuenta bancaria del CECSNSP, que correspondieron a los recursos establecidos en el
Convenio de Coordinacion del FASP 2024 y su Anexo Técnico, y representaron el
25.0% de los recursos federales transferidos para ser devengados de manera
concurrente con los recursos federales del FASP 2024 por 301,028.7 miles de pesos,
lo que representd un financiamiento conjunto de recursos federales y estatales de
376,285.9 miles de pesos, a fin de que se destinaran en las acciones y metas
establecidas en los Ejes Estratégicos, en los Programas y Subprogramas con
Prioridad Nacional, en los Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica
(CNSP), asi como en los fines y objetivos de gasto del fondo, recursos que fueron
transferidos en el nUmero de ministraciones y de manera proporcional a los montos
de los recursos federales del FASP 2024 y dentro del plazo establecido en la
normativa.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones
Resultado nim. 3

La SPFA y el CECSNSP registraron en su sistema contable y presupuestario los recursos
federales recibidos del FASP 2024 por 301,028.7 miles de pesos; de igual manera, se
comprobd el registro de los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias al
31 de marzo de 2025 por 15,924.5 miles de pesos. Asimismo, se verificé que el CECSNSP
registrd en su sistema contable y presupuestario los egresos pagados con recursos federales
del FASP 2024 por 296,912.8 miles de pesos al 31 de marzo de 2025. Dichos registros se
encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados.

Con base en lo anterior, se determind una muestra de erogaciones financiadas con recursos
del FASP 2024 por 216,691.0 miles de pesos, de las cuales se verificd que se soportaron con
la documentacion comprobatoria, que cumplid con los requisitos fiscales correspondientes y
fue cancelada con el sello de “OPERADO FASP 2024”.
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Destino de los Recursos
Resultado num. 4

Al Gobierno del Estado de Puebla se le transfirieron recursos federales del FASP 2024 por
301,028.7 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2024, se comprometieron y
devengaron 296,912.8 miles de pesos, monto que representd el 98.6% de los recursos
federales transferidos, por lo que a esta fecha existieron recursos no comprometidos ni
devengados por 4,115.9 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE antes de la
revisién y fuera del plazo establecido en la normativa. Cabe mencionar que, de los recursos
comprometidos y devengados al 31 de diciembre de 2024 por 296,912.8 miles de pesos, se
pagaron 267,707.2 miles de pesos a la misma fecha y al 31 de marzo de 2025 se pagaron en
su totalidad; asimismo, se comprobd que los recursos federales se destinaron
exclusivamente a los conceptos de gasto, cuadros de metas y montos, asi como las acciones
establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacidn del FASP 2024.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Comprometido Pagado pagado

y Devengado % de los
, . . al 31 de al 31
Ndam. Programa con Prioridad Nacional Presupuesto al31de recursos .
diciembre transferidos diciembre  de marzo
de 2024 de 2024 de 2025

Dignificacién del personal de las Instituciones

| de Seguridad Publica y Pro?uraaon de Jgsflaa 88,153.2 87,819.8 292 87,765.9 87,819.8
conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica.
Certificacion, Capacitacion y
Profesionalizacion de los elementos policiales

I} de las Instituciones de Seguridad Publica 44,286.2 42,481.5 14.1 40,857.4 42,481.5
conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica.
Infraestructura de las Instituciones de

y  Sesuridad Piblica e Instancias de Procuracion 40,625.3 40,119.8 133 20,4492 40,119.8
e Imparticién de Justicia conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica.

Vi Atencu?n y Prevencion d.e la V|o|’enC|a contra 170.0 170.0 01 170.0 170.0
las Mujeres con Perspectiva de Género.
Fortalecimiento del Sistema Penitenciario

Vi Nacional y de Ejecuciéon de Medidas para 9,516.4 9,510.3 3.1 8,355.1 9,510.3
Adolescentes.

VIl Sistema Nacional de Informacion. 117,589.2 116,128.4 38.6 110,109.6  116,128.4
Seguimiento y Evaluacion. 688.4 683.0 0.2 0.0 683.0
Total 301,028.7 296,912.8 98.6 267,707.2  296,912.8

FUENTE: Registros contables y presupuestarios y la Estructura Programatica Presupuestaria del FASP, proporcionados por la
entidad fiscalizada.
NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados.
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Por otra parte, de los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de la
SPFA y del CECSNSP al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de marzo de 2025 por 15,023.0 miles
de pesos y 901.5 miles de pesos, respectivamente, que totalizan 15,924.5 miles de pesos, se
proporciond la documentaciéon que comprueba el compromiso y devengo al 31 de diciembre
de 2024 por 12,615.9 miles de pesos, por lo que a este fecha existieron rendimientos
financieros no comprometidos ni devengados por 3,308.6 miles de pesos, los cuales se
reintegraron a la TESOFE antes de la revisién y de conformidad con el plazo establecido en la
normativa; cabe sefalar que el monto reintegrado corresponde a los rendimientos
financieros generados en diciembre de 2024 y de enero a marzo de 2025, los cuales no
fueron aplicados en virtud de que se contaba hasta el 5 de diciembre de 2024 para su
programacion. Asimismo, los rendimientos financieros comprometidos y devengados al 31
de diciembre de 2024 por 12,615.9 miles de pesos, se pagaron en su totalidad al 31 de
marzo de 2025.

Por lo anterior, se constaté que el Gobierno del Estado de Puebla no aplicé todos los
recursos del FASP 2024, ya que reintegrd los recursos no comprometidos ni devengados al
31 de diciembre de 2024 por 4,115.9 miles de pesos, cuando se debieron destinar a los fines
del fondo, ademds de que realizé el reintegro fuera del plazo establecido en la normativa.

El Organo Interno de Control en el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Puebla inici6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas y,
para tal efecto, integré el expediente nimero 024/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

Resultado nim. 5

Con la revision del rubro de Destino de los Recursos, se determind el cumplimiento de la
normativa que consistid en lo siguiente:

a) El Gobierno del Estado de Puebla recibié recursos federales del FASP 2024 por
301,028.7 miles de pesos, de los cuales realizd adecuaciones y reprogramaciones
por 4,918.8 miles de pesos a los Programas con Prioridad Nacional (PPN)
denominados “Dignificacion del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracién de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”,
“Certificacion, Capacitacidn y Profesionalizacién de los elementos policiales de las
Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica” y “Sistema Nacional de Informacién”, que representaron 1.6% de los
recursos federales transferidos, las cuales cumplieron con los requisitos
establecidos en los criterios del FASP 2024 y fueron autorizadas por la DGVS del
SESNSP.

b) El Gobierno del Estado de Puebla asignd recursos federales del FASP 2024 para el
PPN denominado “Dignificacion del personal de las Instituciones de Seguridad
Publica y Procuracién de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
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d)

Civica” por 88,153.2 miles de pesos, de los cuales, se pagaron 87,819.8 miles de
pesos al 31 de marzo de 2025, monto que representd el 29.2% de los recursos
federales transferidos, y se comprobd que se destinaron al subprograma
“Equipamiento del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion
de Justicia”, de acuerdo con los montos de los recursos convenidos y conforme a las
metas establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacidon del FASP
2024 y en los proyectos de inversidn establecidos, considerando las adecuaciones
correspondientes.

El Gobierno del Estado de Puebla asignd recursos federales del FASP 2024 para el
PPN denominado “Certificacion, Capacitacidn y Profesionalizacién de los elementos
policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica” por 44,286.2 miles de pesos, de los cuales, se pagaron
42,481.5 miles de pesos al 31 de marzo de 2025, monto que representd el 14.1% de
los recursos federales transferidos, y se comprobd que se destinaron a los
subprogramas “Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacién en Control de
Confianza” y “Capacitacién en todas sus modalidades para el mejor desempeiio de
los elementos de las instituciones de seguridad publica y de procuracion de justicia
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”, de acuerdo con los
montos de los recursos convenidos y conforme a las metas establecidas en el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP 2024 y en los proyectos de inversion
establecidos, considerando las adecuaciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Puebla asignd recursos federales del FASP 2024 para el
PPN denominado “Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica e
Instancias de Procuracién e Imparticion de Justicia conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica” por 40,625.3 miles de pesos, de los cuales, se pagaron
40,119.8 miles de pesos al 31 de marzo de 2025, monto que representd el 13.3% de
los recursos federales transferidos, y se comprobd que se destinaron a los
subprogramas “Infraestructura y equipamiento de las instituciones de Seguridad
Publica y Procuracidn de Justicia” y “Fortalecimiento de las dreas de investigacion
forense y pericial”, de acuerdo con los montos de los recursos convenidos y
conforme a las metas establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacién del FASP 2024 y en los proyectos de inversion establecidos.

El Gobierno del Estado de Puebla asignd recursos federales del FASP 2024 para el
PPN denominado “Atencién y Prevencién de la Violencia contra las Mujeres con
Perspectiva de Género” por 170.0 miles de pesos, los cuales se pagaron en su
totalidad al 31 de marzo de 2025, monto que representé el 0.1% de los recursos
federales transferidos, y se comprobd que se destinaron al subprograma
“Fortalecimiento a los programas de prevencién y atencion a la violencia contra las
mujeres”, de acuerdo con los montos de los recursos convenidos y conforme a las
metas establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacidon del FASP
2024 y en los proyectos de inversién establecidos.
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f)

g)

h)

El Gobierno del Estado de Puebla asignd recursos federales del FASP 2024 para el
PPN denominado “Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de
Ejecucion de Medidas para Adolescentes” por 9,516.4 miles de pesos, de los cuales,
se pagaron 9,510.3 miles de pesos al 31 de marzo de 2025, monto que representd el
3.1% de los recursos federales transferidos, y se comprobd que se destinaron al
subprograma “Dignificacién y Fortalecimiento de los Centros Penitenciarios” de
acuerdo con los montos de los recursos convenidos y conforme a las metas
establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP 2024 y en
los proyectos de inversion establecidos.

El Gobierno del Estado de Puebla asignd recursos federales del FASP 2024 para el
PPN denominado “Sistema Nacional de Informaciéon” por 117,589.2 miles de pesos,
de los cuales, se pagaron 116,128.4 miles de pesos al 31 de marzo de 2025, monto
que representd el 38.6% de los recursos federales transferidos, y se comprobé que
se destinaron a los subprogramas “Bases de datos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica”, “Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencias y
Denuncias Ciudadanas”, “Fortalecimiento de los Sistemas de Videovigilancia vy
Geolocalizacién”, “Red Nacional de Radiocomunicacidn” y “Registro Publico
Vehicular”, de acuerdo con los montos de los recursos convenidos y conforme a las
metas establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP
2024 y en los proyectos de inversidn establecidos, considerando las adecuaciones
correspondientes.

El Gobierno del Estado de Puebla asignd recursos federales del FASP 2024 por 688.4
miles de pesos para el “Seguimiento y Evaluacién”, de los cuales se pagaron 683.0
miles de pesos al 31 de marzo de 2025, monto que representd el 0.2% de los
recursos federales transferidos, y se comprobd que se destinaron en los conceptos
establecidos en el cuadro de montos del Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacion 2024 “Informe ejecutivo de resultado de la aplicacion de la Encuesta
Institucional”, el cual fue publicado en la pagina de Internet del Gobierno del Estado
de Puebla y se remitid oficialmente a la Direccion General de Planeacion (DGP) del
SESNSP, e “Informe Estatal de Evaluacién del FASP 2024”, el cual fue enviado en
tiempo a la DGP del SESNSP. Asimismo, se identificd que, en el contrato nimero
CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-010/2024 celebrado entre el Gobierno del Estado de
Puebla con el evaluador externo relativo a la Encuesta Institucional e Informe
Estatal de Evaluacidn del FASP 2024, se incluyeron las clausulas de confidencialidad,
derechos de autor o patentes, responsabilidad del evaluador y liquidacidn final.

El Gobierno del Estado de Puebla no solicitd recursos federales del FASP 2024 para
los PPN denominados “Sistema de Estandares de Trabajo y Rendicion de Cuentas” y
“Prevencion de la Violencia y del Delito conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica”.
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Resultado nium. 6

El Gobierno del Estado de Puebla destind recursos federales del FASP 2024 para el PPN
denominado “Certificacidn, Capacitacion y Profesionalizacion de los elementos policiales de
las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica”, ejercidos en el subprograma “Capacitacion en todas sus modalidades para el mejor
desempefio de los elementos de las instituciones de seguridad publica y de procuracion de
justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” por 9,704.3 miles de pesos,
correspondientes a aportaciones federales, monto que representd el 3.2% de los recursos
federales transferidos, los cuales se ejercieron en la imparticion de cursos de capacitacion
de los elementos policiales; al respecto, la entidad federativa informé que, durante el
ejercicio fiscal 2024, conté con 17,687 elementos policiales, de los cuales 7,536
corresponden a la Policia Municipal; 7,157 a la Secretaria de Seguridad Publica (SSP); 1,577 a
la Fiscalia General del Estado de Puebla (FGEP) y 1,417 corresponden a los Centros de
Readaptacion Social, de los cuales se capacitaron a 863 de la FGEP y 113 de la SSP, que
representaron el 54.7% vy el 1.6%, respectivamente, de los elementos con que cuenta cada
corporacién, por lo que en 2024 la entidad capacité a 976 elementos, de los cuales 100
elementos recibieron capacitacion inicial y 876 elementos capacitacién continua.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
CURSOS DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES
CUENTA PUBLICA 2024

Ndmero de % de Numero de elementos
Elementos , Elementos
. Numero de )
L, de Seguridad capacitados L L
Corporacion L Elementos Capacitacion Capacitacion
Publica en la con que

Capacitados Inicial Continua

Entidad cuenta cada

Federativa Corporacion
Policia Municipal 7,536 0 0.0 0 0
SSP 7,157 113 1.6 100 13
FGEP 1,577 863 54.7 0 863
Centros de Readaptacion Social 1,417 0 0 0 0
Total 17,687 976 100 876

FUENTE: Estructuras Programaticas Presupuestarias al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de marzo de 2025
proporcionadas por la entidad fiscalizada.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Resultado nim. 7

Se revisd una muestra de 15 expedientes técnicos y sus respectivos procedimientos de
contratacién para la adquisicién de bienes y servicios pagados con recursos federales del
FASP 2024 por 216,691.0 miles de pesos, de los cuales se realizaron 13 licitaciones publicas
nacionales y 2 adjudicaciones directas, como se presenta a continuacion:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

RELACION DE CONTRATOS DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS REVISADOS

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Tipo de

Importe pagado

Num. Numero de Contrato Adiudicacion Objeto del Contrato con recursos del
! FASP 2024
1 SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ- Licitacion Publica  Adquisicion de material, accesorios y suministros de 83479
015/2024 Nacional laboratorio. o
5 SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ- Licitacion Pablica  Adquisicion de 183 equipos de cdmputo para el C5i 9.4148
017/2024 Nacional de la SSP. e
SA-CECSNSP/DAIN/DAF/ADQ- Licitacién Publica L . )
3 020/2024 Nacional Adquisicion de un simulador de manejo de patrulla. 7,523.1
4 SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ- Licitacion Pablica  Adquisicion de 3 vehiculos equipados para la 10.314.9
031/2024 y su modificatorio Nacional Subsecretaria de Coordinacion y Operacién Policial. T
Servicio de mantenimiento correctivo y preventivo
5 SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ- Licitacion Publica a la infraestructura de la red estatal de 6.461.8
036/2024 Nacional radiocomunicacién e instalacion del sistema de e
monitoreo y seguridad para el C5i.
SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ- Licitacion Pablica  Adquisicion de computadoras de escritorio y torres
6 . . L 11,767.1
039/2024 Nacional de radiocomunicacién.
SA-CECSNSP/DAIN/DAF/ADQ- Licitacién Pablica  “crvicio de mantenimiento integral de seguridad
7 . légica del C5iy 9 centros de atencion de llamadas 6,045.0
040/2024 Nacional .
de emergencia.
Servicio integral de telecomunicaciones para los
3 SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ- Licitacion Publica  sistemas de despachos asistidos por computadora 6.985.0
041/2024 Nacional del servicio telefénico de emergencias CAD 9-1-1 y T
sistema del servicio de denuncia anénima 0-89.
9 SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ- Licitacion Puablica  Adquisicion de camionetas Van para la Agencia 5.402.0
046/2024 Nacional Estatal de Investigacion de la FGEP. e
10 SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ- Licitacion Publica  Adquisicion de Uniformes para las diversas areas 524671
047/2024 y su modificatorio Nacional adscritas a la SSP y la FGEP. e
1 SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ- Licitacion Puablica  Adquisicion de 2,454 chalecos balisticos y 18 equipo 44.343.9
048/2024 y su modificatorio Nacional anti motin. T
Adquisicion de licenciamiento de software (11
SA-CECSNSP/DAIN/DAF/ADQ- Licitacién Pablica  SeTVidores de computo, 2 sistemas de grabacion y
12 . almacenamiento de video, 1 licencia para el sistema 15,503.4
050/2024 Nacional ) - R X . -
de video vigilancia y 1 licencia para reconocimiento
facial).
SA-CECSNSP/DAIN/DAF/ADQ-  Licitacion Publica  CO"Wratecion - del  servicio —integral para
13 . equipamiento de arcos lectores moviles para el 4,495.4
060/2024 Nacional K L :
registro publico vehicular.
Contratacién del servicio de mantenimiento
SA-CECSNSP/DAIN/ADQ-DIR- Adjudicacion correctivo y pr.eventlvo.a Ia. [nfraestru.ctura de.Ia.1 rj(,ed
14 . estatal de radiocomunicacién del C5i y adquisicion 5,895.1
002/2024 Directa R . L
de 25 terminales de radiocomunicacién con
estandar Tetrapol.
SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-DIR- Adjudicacién Adquisicion de terminales de radiocomunicacion
15 A ; 21,724.5
003/2024 Directa con estandar Tetrapol.
Total 216,691.0

FUENTE: Expedientes técnicos de adquisiciones y servicios proporcionados por la entidad fiscalizada.

De lo anterior, se verificd lo siguiente:

a) ElI CECSNSP adjudico 13 contratos mediante el procedimiento de Licitacién Publica

Nacional,

de conformidad con

la normativa aplicable, acreditando que Ia
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convocatoria fue publicada en la pagina de Internet del Gobierno del Estado de
Puebla.

b) Los contratos numeros  SA-CECSNSP/DAJN/ADQ-DIR-002/2024 'y  SA-
CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-DIR-003/2024 se adjudicaron directamente,
procedimientos que contaron con el dictamen de excepcién a la licitacién publica
debidamente fundado, acreditando de manera suficiente los criterios en los que se
sustentaron.

c) Los proveedores no se encontraron inhabilitados por resolucion de la anteriormente
denominada Secretaria de la Funcién Publica (SFP), ahora Secretaria Anticorrupcion
y Buen Gobierno (SABG), ni se encontraron en el listado de contribuyentes
referentes al articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidn; los representantes
legales, accionistas, comisarios y demas personas que representaron a las empresas
no formaron parte de dos o mds personas morales que participaron en los mismos
procesos de adjudicacién.

d) Las personas morales contaron con la capacidad financiera y experiencia necesarias
para prestar los servicios y entregar los bienes contratados, y no fueron susceptibles
de disolucion de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital
social.

e) Los procedimientos se ampararon en contratos debidamente formalizados, los
cuales cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa aplicable, y
contaron con las garantias de cumplimiento y vicios ocultos en tiempo y forma.

No obstante, del contrato nimero SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-060/2024 correspondiente
a la “Contratacion del servicio integral para equipamiento de arcos lectores moviles para el
registro publico vehicular”, no se presentd el acta de apertura de propuestas econdémicas, el
acta de fallo y la garantia de seriedad; ademas, se identificé que el plazo de entrega pactado
en el contrato no fue congruente con el plazo estipulado en las bases de la licitacion numero
GESAIL-204-833/2024 y en la propuesta técnica presentada por el proveedor durante el
proceso licitatorio; y del contrato numero SA-CECNSP/DAJN/DAF/ADQ-047/2024, se
identificd que se realizaron modificaciones respecto a las especificaciones técnicas y precios
de los bienes adquiridos, por lo que el CECSNSP formalizé el convenio modificatorio numero
SA-CECSNSP/DAJN/ADQ-047/2024-01, sin que el proveedor presentara la actualizacion de la
fianza de cumplimiento correspondiente.

El Organo Interno de Control en el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Puebla inicio el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas y,
para tal efecto, integré el expediente nimero 024/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

11
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Resultado nium. 8

La entrega de los bienes y servicios adquiridos con recursos federales del FASP 2024 por
216,691.0 miles de pesos se realizdé conforme a los términos y condiciones pactadas en los
contratos, por lo que no existieron casos que ameritaran la aplicacion de penas
convencionales. Cabe sefialar que se realizaron modificaciones respecto a los plazos de
entrega, montos y las especificaciones de los bienes adquiridos mediante los contratos
nimeros SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-031/2024, SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-047/2024 y
SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-048/2024, las cuales se encontraron debidamente justificadas
y formalizadas en los convenios modificatorios correspondientes.

Resultado nim. 9

De la revision documental de la entrega de los bienes y servicios adquiridos con recursos
federales del FASP 2024, por 172,347.1 miles de pesos, se verificd lo siguiente:

a) Del contrato nimero SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-046/2024 correspondiente a la
adquisicion de 4 camionetas tipo VAN 2025, balizadas y equipadas tipo patrulla,
para equipamiento y fortalecimiento de la Agencia Estatal de Investigacion de la
FGEP, se constatd, mediante acta de entrega-recepcion de bienes, evidencia
fotografica y contrato de donacién, que los vehiculos fueron recibidos por la FGEP
de conformidad con lo pagado y presentado en las facturas; sin embargo, no se
proporciond el alta en inventario ni los resguardos de los bienes por parte del area
requirente.

b) Del contrato numero SA-CECSNSP/DAIJN/DAF/ADQ-047/2024 y su convenio
modificatorio, cuyo objeto fue la adquisicién de uniformes requeridos para cubrir
necesidades de diversas areas adscritas a la SSP y para las unidades que conforman
a la FGEP, se constatd, mediante acta de entrega-recepcion, evidencia fotografica y
facturas, que los bienes fueron recibidos por las dreas requirentes de conformidad
con lo pagado y presentado en las facturas; sin embargo, no se presenté la
documentacidn que acredite la entrega de los bienes al personal operativo de la SSP
y de la FGEP.

c) Del contrato nimero SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-020/2024 correspondiente a la
adquisicion de un simulador de manejo de patrulla para la capacitacidon en la
Academia de Formacion y Desarrollo Policial Puebla — Iniciativa Mérida General
Ignacio Zaragoza, se verificd, mediante acta de entrega-recepcion de bienes,
evidencia fotografica, lista de asistencia para la capacitacion, resguardo individual,
vale de entrada y vale de salida, que el simulador fue recibido por la Academia de
conformidad con lo pagado y presentado en la factura; sin embargo, no se
proporciond el alta en inventario del bien por parte del area requirente.

d) Del contrato nimero SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-015/2024, cuyo objeto fue la
adquisicion de material, accesorios y suministros de laboratorio para el buen
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f)

funcionamiento del Instituto de Ciencias Forenses de la FGEP, se constatd, mediante
actas de entrega-recepcion de bienes, evidencia fotografica y contrato de donacién
de bienes, que los materiales, accesorios y suministros de laboratorio fueron
entregados al area requirente de conformidad con lo pagado y presentado en las
facturas; sin embargo, no se presentd la documentacidon que acredite el control,
guarda y custodia de los bienes, asi como la distribucién interna y destino final.

Del contrato numero SA-CECSNSP/DAIJN/DAF/ADQ-031/2024 y su convenio
modificatorio, cuyo objeto fue la adquisicidon de 3 vehiculos equipados (1 camioneta
Pick Up doble cabina tipo patrulla equipada con balizamiento estatal, 1 vehiculo tipo
sedan tipo patrulla equipada con balizamiento estatal y 1 vehiculo tactico estatal)
para la Subsecretaria de Coordinacidon y Operacién Policial (SCOP) de la SSP, se
verificd, mediante acta de entrega-recepcion, evidencia fotografica y facturas, que
los vehiculos fueron recibidos por la SCOP de conformidad con lo pagado y
presentado en las facturas; sin embargo, no se proporciond el alta en inventario ni
los resguardos de los bienes por parte del area requirente.

De los contratos nimeros SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-017/2024 “adquisicion de
183 equipos de computo (doble monitor, soporte universal y CPU)”; SA-
CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-050/2024 “adquisicién de licenciamiento de Software que
consiste en 11 servidores de cémputo, 2 sistemas de grabacién y almacenamiento
de video, 1 licencia para el sistema de video vigilancia y 1 licencia para
reconocimiento facial”; SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-060/2024 “contratacién del
servicio integral para equipamiento de arcos lectores maéviles (3 vehiculos) para el
Registro Publico Vehicular”; SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-040/2024 “servicio de
mantenimiento integral de seguridad légica, que incluye licenciamiento y soporte
técnico anual”; SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-036/2024 “servicio de mantenimiento
correctivo y preventivo a la infraestructura de la red estatal de radiocomunicacion e
instalacidon del sistema de monitoreo y seguridad”; SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-
039/2024 “adquisicién de 39 computadoras de escritorio (doble monitor y CPU) y 27
torres de radiocomunicacién para el fortalecimiento de la Red Estatal de
Radiocomunicacién de Mision Critica TETRAPOL”; SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-
041/2024 “servicio integral de telecomunicaciones (actualizacion, soporte técnico y
conservacion de bienes informaticos) para los sistemas de despachos asistidos por
computadora del servicio telefénico de emergencias CAD 9-1-1 y sistema del
servicio de denuncia anénima 0-89”; SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-DIR-003/2024
“adquisicion de terminales de radiocomunicacion con estandar TETRAPOL (39
terminales de escritorio y 230 terminales portatiles), para el fortalecimiento de
instituciones de Seguridad Publica en el estado de Puebla”, y SA-
CECSNSP/DAJN/ADQ-DIR-002/2024 “servicio de mantenimiento correctivo vy
preventivo a la infraestructura de la red estatal de radiocomunicacién y adquisicion
de 25 terminales de radiocomunicacion con estandar TETRAPOL”, se constato,
mediante acta de entrega recepcion, evidencia fotografica y facturas, que los bienes
y servicios fueron recibidos por el Centro de Control, Comando, Coordinacion,
Comunicaciones, Computo e Inteligencia (C5i) de la SSP de conformidad con lo

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

pagado y presentado en las facturas; sin embargo, no se proporciond el alta en
inventario ni los resguardos de los bienes adquiridos mediante los contratos
nimeros SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-017/2024, SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-
039/2024, SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-060/2024, SA-CECSNSP/DAJN/ADQ-DIR-
002/2024 y SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-DIR-003/2024.

Por lo anterior, se constatd que no se contd con la documentacion que acredite la entrega al
usuario final de los bienes adquiridos, ni tampoco con el alta en inventario ni los resguardos
de los bienes adquiridos con recursos federales del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal 2024.

El Organo Interno de Control en el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Puebla inicio el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas vy,
para tal efecto, integrd el expediente nimero 024/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

Resultado num. 10

Del contrato nimero SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-048/2024 y su convenio modificatorio,
se verificd que el CECSNSP destiné recursos federales del FASP 2024 por 44,343.9 miles de
pesos, para la adquisicién de 2,454 chalecos balisticos y 18 equipos antimotin para las
corporaciones policiales municipales y la Secretaria de Seguridad Publica Estatal; asimismo,
se constatd mediante actas de entrega-recepcion de bienes, facturas y evidencia
fotografica, que la entrega de los bienes se realizé de acuerdo con los plazos pactados en el
contrato, y que los bienes contaron con un nimero de serie para su identificacion; sin
embargo, se identificd que, de los bienes pagados con recursos del fondo, Unicamente se
acreditd la entrega por parte del proveedor de 2,418 chalecos balisticos y 18 equipos
antimotin, que da un total de 43,696.9 miles de pesos, por lo que el CECSNSP realizé pagos
en exceso con recursos del FASP 2024 por 647.0 miles de pesos, correspondientes a 36
chalecos balisticos, en incumplimiento de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 5, fraccion Il, inciso b, y 52; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 70, fraccidn |; del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
2024, articulo 1; de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, articulo
108; de los Criterios Generales para la Administracidn y Ejercicio de los Recursos del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el
ejercicio fiscal 2024, articulo 5; del Convenio de Coordinacion que, en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el Estado de Puebla, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2024, clausulas segunda, parrafos
antepentultimo, pendltimo y udltimo, y tercera, fraccién IV, y del contrato nimero SA-
CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-048/2024, clausula segunda.
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2024-A-21000-21-1525-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 646,987.68 pesos (seiscientos cuarenta y seis mil novecientos ochenta y siete
pesos 68/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidon, por realizar pagos en exceso con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal del
ejercicio fiscal 2024 en la adquisicidon de 36 chalecos balisticos, correspondientes al contrato
nimero SA-CECSNSP/DAIN/DAF/ADQ-048/2024 y su convenio modificatorio, en
incumplimiento de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 5, fraccién I, inciso b,
y 52; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién [; del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, articulo 1; y de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, articulo 108; de los Criterios Generales para la Administracién y
Ejercicio de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2024, articulo 5; del Convenio de
Coordinacion que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Puebla,
relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP) 2024, cladusulas segunda, parrafos antepenultimo, pendultimo y ultimo, vy
tercera, fraccion 1V, y del contrato nimero SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-048/2024, clausula
segunda.

Obra publica
Resultado nim. 11

El Gobierno del Estado de Puebla no solicitd recursos federales del FASP 2024 para la
ejecucion de obra publica.

Transparencia
Resultado nim. 12

Con la revisidn del rubro de Transparencia, se determind el cumplimiento de la normativa
en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de Puebla reporté de manera oportuna a la SHCP los cuatro
informes sobre el ejercicio, el destino y los resultados obtenidos con los recursos del
FASP 2024, mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), y de
manera pormenorizada el avance fisico y financiero por medio de los formatos
Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores, que fueron publicados en sus
paginas de Internet y en el Periddico Oficial del Estado de Puebla; asimismo, las
cifras reportadas por la entidad federativa en el formato “Ejercicio del Gasto” al
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cuarto trimestre coinciden con las cifras reportadas en los registros contables y
presupuestarios al 31 de diciembre de 2024.

b) El Gobierno del Estado de Puebla dispuso en el ejercicio fiscal 2024 de un Programa
Anual de Evaluacién (PAE) y se publicé en su péagina de Internet, el cual incluye la
evaluacidon del FASP y se presentaron los resultados de la Evaluacion del FASP 2024.

c) El CECSNSP remitié a la DGVS del SESNSP los informes mensuales y trimestrales
sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los recursos, los movimientos
presentados en las cuentas bancarias, la situacién en la aplicacién de los recursos y
su destino, y el avance presupuestal y de metas por PPN; asimismo, envid los
estados de cuenta mensuales correspondientes a la cuenta bancaria del FASP 2024,
asi como los documentos que acreditan la aplicacion del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado, y la informacién reportada en el informe del cuarto
trimestre fue congruente con los registros contables al 31 de diciembre de 2024.

d) El CECSNSP remitié en tiempo y forma a la DGVS del SESNSP el “Acta de Cierre
Ejercicio Presupuestal 2024 FASP” con firmas autodgrafas, asi como la totalidad de
los estados de cuenta bancarios para la administracion de los recursos, las
constancias de cancelacién de las cuentas bancarias utilizadas, el informe del
mecanismo de seguimiento con corte al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de marzo
de 2025, los comprobantes de los reintegros a la TESOFE, y el informe de la
estructura programatica presupuestaria.

Cumplimiento de objetivos y metas
Resultado num. 13

En 2024, los recursos federales asignados al FASP 2024 fueron por 376,285.9 miles de pesos
(incluye recursos federales y estatales), representaron el 8.0% respecto del presupuesto
total del Gobierno del Estado de Puebla en materia de seguridad publica.

Ejercicio de los Recursos

El Gobierno del Estado de Puebla reportd de los recursos federales al 31 de diciembre de
2024 como comprometido y devengado un monto por 296,912.8 miles de pesos y como
pagado un monto por 267,707.2 miles de pesos, montos que representaron el 98.6% vy el
88.9%, respectivamente, de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2025, reporté
como pagado un monto de 296,912.8 miles de pesos, monto que represento el 98.6% de los
recursos transferidos.

Se verificd que el CECSNSP devengd y administré los recursos federales del fondo.

El FASP 2024 se distribuyé en seis PPN aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.
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Los PPN a los que se les asignaron mayores recursos del FASP 2024 fueron: Sistema Nacional
de Informacién; Dignificacion del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica;
Certificacién, Capacitacion y Profesionalizacion de los elementos policiales de las
Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica,
e Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica e Instancias de Procuracién e
Imparticién de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, con el
39.1%, el 29.3%, el 14.7% y el 13.5%, respectivamente.

Los PPN a los que se les asignaron menos recursos del FASP 2024 fueron: Fortalecimiento
del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucidon de Medidas para Adolescentes, y Atencion
y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres con Perspectiva de Género, con el 3.1% y el
0.1%, respectivamente.

Al 31 de marzo de 2025, los PPN que pagaron mayor recurso del FASP 2024 fueron: Sistema
Nacional de Informacién por 116,128.4 miles de pesos; Dignificaciéon del personal de las
Instituciones de Seguridad Publica y Procuracidn de Justicia conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica por 87,819.8 miles de pesos; Certificacién, Capacitacion y
Profesionalizacion de los elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Publica
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica por 42,481.5 miles de pesos, e
Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica e Instancias de Procuracién e
Imparticién de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica por 40,119.8
miles de pesos.

Al 31 de marzo de 2025, los PPN que pagaron menor recurso del FASP 2024 fueron:
Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes por 9,510.3 miles de pesos, y Atencion y Prevencidn de la Violencia contra las
Mujeres con Perspectiva de Género por 170.0 miles de pesos.

La entidad solicité adecuaciones y reprogramaciones para tres PPN por un monto 4,918.8
miles de pesos, que representaron el 1.6% de los recursos federales transferidos.

Cumplimiento de Metas y Objetivos

El estado cumplid parcialmente con los objetivos del FASP 2024, de acuerdo con lo
siguiente:

De la muestra revisada se observd que:

a) Al 31 de diciembre de 2024 la entidad no comprometid ni devengd ni pago recursos
por 4,115.9 miles de pesos, que representaron el 1.4% de los recursos transferidos,
los cuales fueron reintegrados a la TESOFE.

b) Con la revision del contrato nimero SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-048/2024 y su
convenio modificatorio, se identificd que el CECSNSP realizé pagos en exceso con
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recursos del fondo por 647.0 miles de pesos, correspondientes a 36 chalecos
balisticos.

En general, el estado reportd 95,825 metas, en la Estructura Programatica Presupuestaria,
de las cuales, al 31 de marzo de 2025, se reportd un alcance de 95,486 metas, cifra que
representé el 99.6% del total de las metas, y quedaron pendientes por alcanzar 339 metas.

La informacidn de los indicadores que se presentan en este resultado fue proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En 2024, la entidad tenia 7,157 elementos policiales pertenecientes a la Secretaria de
Seguridad Publica. En este contexto, el resultado del indicador del nimero de policias por
cada mil habitantes es 1.1 policias, por lo que el valor de este indicador se encuentra debajo
de lo solicitados de 1.8 policias por cada mil habitantes, que es el estado de fuerza minimo
reconocido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La entidad manifestd que los indices delictivos del estado presentaron variaciones a la baja
con respecto de 2023 en delitos como: robo a bancos 25.0%; robo a negocios 20.1%; robo a
casa habitacién 15.0%; extorsion 3.2% vy lesiones 2.0%; y otros presentaron variaciones al
alza en delitos como: homicidios 46.2%, secuestro 40.0%, robo de vehiculos 22.8% y robo a
transeunte 14.0%.

En 2024, el indice delictivo de alto impacto en el estado (delitos de alto impacto por cada
mil habitantes) fue de 3.0, mayor respecto al ejercicio 2023 de 2.9.

Asimismo, en 2024 la entidad no reportd una sobrepoblacién de los centros penitenciarios.
Indicadores SHCP

De las metas establecidas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) reportadas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al cuarto trimestre del 2024, se observé lo
siguiente:

1. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron
evaluados con recursos FASP en Control de Confianza, aprobados, reporté un
avance del 87.2%.

2. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Desempeiio realizadas con recursos FASP, aprobados, reportéd un avance del
0.0%.

3. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Competencias Basicas realizadas con recursos FASP, aprobados, reporté un
avance del 100.0%.
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4. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Formacion Inicial realizadas con recursos FASP, aprobados, report6 un avance del
100.0%.

5. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con
uniforme, vestuario o equipo de proteccién, con recurso federal FASP, reportd un
avance del 100.0%.

6. Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la
captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa con
recurso federal del FASP en el afio en curso, reporté un avance del 0.0%.

7. Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Control de Confianza, con recursos FASP, reportdé un avance del
92.9%.

8. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Desempeno, con recursos FASP, reportd un avance del 0.0%.

9. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Competencias Basicas con recursos FASP, reportd un avance del 100.0%.

10. Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Formacién Inicial con recurso FASP, reportd un avance del 100.0%.

11. Porcentaje de recursos concertados para la adquisicién de equipamiento (uniforme,
vestuario o equipo de proteccidn) para la operacién policial que se utilizaron para
ese fin, con respecto a los convenidos en el ejercicio fiscal 2024 alcanzé un
porcentaje del 93.7%.

12. Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades federativas
para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica
de Plataforma México, con respecto a los convenidos en el ejercicio fiscal 2024
alcanzé un porcentaje del 0.0%.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccién en la tabla siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP 2024

INDICADOR VALOR

l.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS

1.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad publica (%). 8.0

1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2024 (% devengado del monto asignado). 98.6
1.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2025 (% devengado del monto asignado) (reportado en estructura). 98.6
1.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2024 respecto del presupuesto asignado del fondo (%). 1.6

1.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2025 respecto del presupuesto asignado del fondo (%). 1.6

1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente). Parcialmente
1.7.- Metas alcanzadas al 31 de marzo de 2025 respecto de las programadas en el Anexo Técnico Unico (%). 99.6

1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempefio del cuarto trimestre

del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron). Parcialmente

1.9.- Numero de policias por cada mil habitantes en 2024. 1.1
1.10.- Entrega de armamento a los estados N/A
1.11.- Delitos de alto impacto cometidos por cada mil habitantes en 2024. 3.0
1.12.- Sobrepoblacion existente en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en 2024 (%). 0.0

Il.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS

11.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, el destino, los subejercicios, los reintegros
que se generaron y los resultados obtenidos del FASP. (Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores) [Bueno= Igual a Bueno
100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo = Menor a 80.0%).

11.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, el destino, los subejercicios, los reintegros que se
generaron y los resultados obtenidos del fondo (Sistema de Recursos Federales Transferidos).

éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del “Ejercicio del Gasto” remitido a la SHCP coincide con los registros

contables del estado? (Si o No). S
11.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP.
éla informacién del reporte del cuarto trimestre del “Ejercicio del Gasto” remitido a la SHCP se reporté de forma si

pormenorizada (obra por obra, accidn por accién)? (Si, No, Parcialmente).

11.4.- Difusién de la informacién remitida a la SHCP

¢El estado difundié en su pagina de Internet, érgano local oficial de difusién y otros medios locales de comunicacién, los

informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, el destino, los subejercicios, los reintegros que se generaron y los resultados Si
obtenidos del fondo (Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores)? (Si, No, Parcialmente)

1Il.- EVALUACION DEL FONDO

11l.1.- El estado realizé al cierre del ejercicio la evaluacion sobre los resultados del FASP prevista por la normativa (Si o No) Si

FUENTE: Indicadores, Estructura Programatica Presupuestaria del FASP, Anexo Técnico Unico y reportes enviados a la SHCP proporcionados
por la entidad fiscalizada.

En conclusién, el recurso del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal en 2024, transferido al Gobierno del Estado de Puebla, tuvo
una contribucidn parcial en los objetivos establecidos en la politica publica, ya que algunos
de los indicadores y metas vinculados con éstos registran insuficiencias. Lo anterior se
estableci6 como resultado de las observaciones financieras establecidas durante los
trabajos de auditoria, asi como el ejercicio de los recursos del fondo que, al 31 de marzo de
2025, el importe devengado y pagado fue del 98.6% del total de los recursos transferidos.

Montos por Aclarar

Se determinaron 646,987.68 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacidon y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 220,806.9 miles de pesos, que
representé el 73.4% de los 301,028.7 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Puebla mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2024. La auditoria se practicd sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2024, la entidad federativa comprometid y devengé el 98.6% de los recursos
transferidos, los cuales pago en su totalidad al 31 de marzo de 2025.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Puebla infringié la normativa del
fondo, principalmente en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y del Convenio de Coordinacién, lo que generd un probable
dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 647.0 miles de pesos; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.
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Asimismo, el Gobierno del Estado de Puebla cumplié con sus obligaciones de transparencia
sobre la gestion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal, ya que entregd con oportunidad a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico los cuatro informes trimestrales sobre el ejercicio, el destino y los resultados
obtenidos de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal 2024 con la aplicacidn de los recursos del fondo que le fueron
transferidos, y de manera pormenorizada el avance fisico y financiero por medio de los
formatos de “Ejercicio del Gasto”, “Destino del Gasto” e “Indicadores”, los cuales se
publicaron en su pagina de Internet y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Puebla; ademads, la informacidn reportada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del
formato “Ejercicio del Gasto” coincidié con la cifra reflejada como pagada en los registros
contables y presupuestarios al 31 de diciembre de 2024; asimismo, el Gobierno del Estado
de Puebla dispuso en el ejercicio fiscal 2024 de un Programa Anual de Evaluacién, el cual fue
publicado en su pdgina de Internet, y en el que se incluyd la evaluacién del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal ejercicio fiscal
2024, y se presentaron los resultados de dicha evaluacién.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Puebla realizd, en general, una gestidn razonable
de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.E. Eduardo Lozano Rojas Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
SABG/OS/SCA/CGAEGP/119/2026, de fecha 5 de enero de 2026, mediante el cual se
presenta informacion con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada
por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el
resultado 10 se considera como no atendido.
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Sin otro asunto en particular, aproveche la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

FEDERICO BENAVIDES ALVAREZ
COORDINADOR GENERAL DE AUDITORIA Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA

Bulevar Atlixeayot! 1101, Col. Concepcicn Las Lajas (CI5) Edificie Becutive Jer. piso
Puebia, Pue. C.P. F2100 Tel [222) T 0T 46 00 Ext. 203417
sabg@ousbia.gob.mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién del Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
4. Destino de los Recursos

5. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

6. Obra publica

7. Transparencia

8. Cumplimiento de objetivos y metas

1. Evaluacion del Control Interno: Verificar, mediante la aplicacidon del Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencion de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién
de los objetivos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal (FASP) del ejercicio fiscal 2024.

2. Transferencia de Recursos: Verificar si la Secretaria de Finanzas, o su equivalente en la
entidad federativa, y el organismo ejecutor, abrieron una cuenta bancaria productiva
y especifica dentro del plazo establecido en la normativa, en la que se recibieron y
administraron exclusivamente los recursos del FASP 2024; asimismo, verificar si la
entidad fiscalizada abrid una cuenta bancaria para administrar las aportaciones
estatales y sus rendimientos financieros.

Verificar si la entidad federativa recibié de la Federacion los recursos del FASP 2024,
de conformidad con el calendario publicado, y que ésta transfirid los recursos y sus
rendimientos financieros generados a las instancias ejecutoras de su administracion;
asimismo, comprobar que los recursos transferidos no se gravaron ni se afectaron en
garantia.

Verificar si los saldos de la cuenta bancaria del FASP 2024, al 31 de diciembre de 2024
y al 31 de marzo de 2025, se corresponden con los saldos pendientes por ejercer
reportados en el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, en el acta
de cierre de la entidad federativa y en los registros contables; asimismo, constatar
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gue en dicha cuenta bancaria no se incorporaron recursos locales u otros, ni las
aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones; por
ultimo, verificar que los recursos del FASP 2024 no se transfirieron a cuentas
bancarias en las que se administraron recursos de otras fuentes de financiamiento.

Verificar si la entidad federativa realizd, en tiempo y forma, las aportaciones estatales
y si se cumplid con el monto y porcentaje establecidos en los Criterios generales para
la administracion y ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal
2024 y el Convenio de Coordinacion del FASP 2024.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del
FASP 2024 recibidos en la entidad federativa por medio de la Secretaria de Finanzas
del estado o su equivalente y por sus instancias ejecutoras, se registraron contable y
presupuestariamente, asi como los rendimientos financieros generados; asimismo,
que la informacién contable y presupuestaria generada respecto de los recursos del
FASP 2024 coincida o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la
normativa aplicable.

En una muestra seleccionada de erogaciones, con cargo en los recursos del FASP
2024, verificar si los registros contables y presupuestarios se soportaron en la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto; si se cumplié con las
disposiciones contables, legales y fiscales y si se cancelé con la leyenda “Operado”,
con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Verificar si los recursos del FASP 2024 recibidos por la
entidad federativa y sus rendimientos financieros se destinaron exclusivamente a los
fines establecidos en la Ley de Coordinaciéon Fiscal; asimismo, verificar si la entidad
fiscalizada reintegré a la Tesoreria de la Federacidon (TESOFE) los recursos y sus
rendimientos financieros que no se comprometieron, al 31 de diciembre de 2024, a
mas tardar el 15 de enero de 2025, y que aquellos recursos que al 31 de diciembre de
2024 se comprometieron y no se devengaron ni pagaron al primer trimestre de 2025,
se reintegraron a la TESOFE a mas tardar el 15 de abril de 2025.

En caso de haber realizado adecuaciones a los conceptos y montos de los Programas
con Prioridad Nacional convenidos, verificar si el Gobierno del Estado por medio del
area correspondiente, contd con las solicitudes, soportes, aprobaciones y formatos
determinados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP).

Comprobar si los recursos del FASP 2024 asignados a los Programas con Prioridad
Nacional (PPN) Dignificacién del Personal de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica,
Infraestructura de las Instituciones de seguridad Publica e Instancias de Procuracién e
Imparticién de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica,
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Sistema de Estandares de Trabajo y Rendicién de Cuentas, Prevencion de la Violencia
y del Delito conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, Atencién y
Prevencion de la Violencia contra las Mujeres con Perspectiva de Género,
Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes y Sistema Nacional de Informacién se aplicaron de acuerdo con los
montos de los recursos convenidos y conforme a las metas establecidas en el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP 2024 y en los proyectos de inversion
establecidos y se consideraron, en su caso, las adecuaciones correspondientes.

Constatar si los recursos del FASP 2024 asignados al PPN Certificacion, Capacitacion y
Profesionalizacion de los Elementos Policiales de las Instituciones de Seguridad
Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica se aplicaron de
acuerdo con los montos de los recursos convenidos y conforme a las metas
establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacidn del FASP 2024 y en los
proyectos de inversidn establecidos considerando las adecuaciones correspondientes.
Asimismo, determinar el porcentaje de elementos policiales capacitados, en relaciéon
con los elementos con los que cuenta la entidad federativa, por cada una de sus
instituciones de seguridad publica (policiales, de procuracién de justicia, del sistema
penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad publica).

Comprobar si los recursos del FASP 2024 asignados al Seguimiento y Evaluacion se
aplicaron de acuerdo con la estructura programatica presupuestal y el Anexo Técnico,
considerando, en su caso, las adecuaciones correspondientes. Constatar que los
recursos aplicados para la evaluacién integral denominada “Informe Estatal de
Evaluacion”, se manejaron, ejercieron y destinaron de acuerdo con los montos de los
recursos convenidos y conforme a las metas establecidas en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacién del FASP 2024 y en los proyectos de inversién establecidos
y se consideraron, en su caso, las adecuaciones correspondientes. Asimismo, verificar
si en el contrato que suscribié la entidad federativa con el evaluador externo se
incluyeron cldusulas relacionadas con la confidencialidad, derechos de autor o
patentes, sobre la responsabilidad de la instancia evaluadora respecto de los
documentos finales de la evaluacién, y la que establecié la condicién de la liquidacién
final.

Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios: Verificar si las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con lo que se establece en la
normativa aplicable, y en aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento
de Licitacién Publica, se acreditod la excepcidon como se establece en dicha normativa;
en el mismo sentido, verificar si los proveedores participantes no fueron inhabilitados
por resolucién de la autoridad competente y no se localizaron en el listado al que se
refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién. En el caso de personas
morales, verificar que los representantes legales, accionistas, comisarios y demas
personas que representaron a los proveedores, no formaron parte de dos o mas
personas morales, que participaron en los mismos procedimientos de contratacion;
ademas, verificar que las personas morales no fueron susceptibles de disolucién de la
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sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital social. Adicionalmente
verificar que las personas fisicas y morales adjudicadas contaron con la capacidad
financiera y experiencia necesarias solicitada en las bases de licitacién para entregar
los bienes y prestar servicios. Asimismo, verificar que los bienes o servicios se
ampararon en un contrato o pedido, que cumplié con los requisitos establecidos en
las disposiciones juridicas aplicables, y, en su caso, se ajustd a los requerimientos de
las bases de licitaciéon. Por ultimo, verificar que se formalizaron en tiempo y forma, las
garantias por los anticipos otorgados, por el cumplimiento de los contratos.

Verificar si los bienes y servicios contratados se entregaron y prestaron de
conformidad con las cantidades y plazos pactados en los contratos o pedidos;
ademads, comprobar si, en caso de modificaciones, éstas se justificaron y formalizaron
mediante los convenios modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se
aplicaron las penas convencionales y sanciones pactadas.

Mediante inspeccidn fisica o validacidn documental, constatar si los bienes y servicios
contratados, seleccionados como muestra de auditoria, se corresponden con los
verificados fisicamente o con los que se presentan en las facturas pagadas. En el caso
de adquisicion de vehiculos, verificar si las facturas contaron con la clave vehicular
(numero de serie) y demas informacién que corresponda con los vehiculos y, en su
caso, determinar las diferencias encontradas. Ademas, para los bienes aplicables,
comprobar si se contd con los resguardos correspondientes, y verificar que se llevo a
cabo el levantamiento fisico del inventario; asimismo, en caso de que existan bajas de
los bienes, constatar que se reflejaron en los registros contables de la cuenta
especifica del activo correspondiente.

Obra Publica: Verificar si las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se
adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, y que, en aquellos casos en
los que no se sujetaron a la Licitacién Publica, se acreditd la excepcién como se
establece en las disposiciones juridicas; en el mismo sentido, verificar si los
contratistas participantes no se encontraban inhabilitados por resolucién de la
autoridad competente y si no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo
69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidn. En el caso de personas morales, verificar si los
representantes legales, accionistas, comisarios y demas personas que representaron a
las empresas, no formaron parte de dos o mas personas morales, que participaron en
los mismos procedimientos de contratacidn; ademas, verificar que las personas
morales no fueron susceptibles de disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos
terceras partes de su capital social. Adicionalmente, verificar si las personas fisicas y
morales adjudicadas contaron con la capacidad financiera y experiencia necesarias
solicitadas en las bases de licitacion para ejecutar la obra o prestar los servicios.
Asimismo, verificar si las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, se
ampararon en un contrato o pedido, que cumplié con los requisitos establecidos en
las disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, se ajustd a los requerimientos de
las bases de licitacidon. Por ultimo, verificar si se formalizaron en tiempo y forma, las
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garantias por los anticipos otorgados, por el cumplimiento de los contratos y por
vicios ocultos.

Verificar si las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se ejecutaron de
acuerdo con el plazo y monto contratados y, en caso de modificaciones, verificar si se
justificaron, solicitaron, autorizaron y formalizaron mediante los convenios
modificatorios. En caso de incumplimiento al plazo pactado, revisar la recuperacion
de sanciones y la aplicacién de penas convencionales. Por ultimo, verificar si las obras
se finiquitaron de conformidad con la normativa aplicable y fueron recibidas por la
entidad fiscalizada.

Comprobar si los pagos realizados estdn soportados en las facturas, si las
estimaciones se acompanaron de los documentos que acreditan su ejecucidn, si se
realizaron las retenciones y enteros correspondientes a derechos e impuestos que le
sean aplicables; asimismo, verificar si los anticipos otorgados se amortizaron en su
totalidad. Adicionalmente, verificar si los conceptos, precios unitarios y volimenes de
obra presentados en las estimaciones se corresponden con los que se presentan en el
catalogo de conceptos contratado y con los que se determinaron en los niumeros
generadores correspondientes y, en caso de presentarse cantidades adicionales o
conceptos extraordinarios, si se justificaron, solicitaron y autorizaron.

Constatar, mediante inspeccidn fisica o validacién documental, si las cantidades de los
conceptos de obra seleccionados se corresponden con los que presentan las
estimaciones pagadas y los numeros generadores y, en su caso, calcular las
diferencias; asimismo, verificar si las obras se encuentran en operacién y cumplen con
las especificaciones contratadas.

En el caso de obras por administracion directa, verificar si se contd con los acuerdos
para ejecutar obras bajo esta modalidad, y si se acreditéd contar con la capacidad
técnica, con la maquinaria y equipo necesarios para su ejecucién y con la
documentacion soporte de los egresos realizados para los trabajos ejecutados con los
recursos del FASP 2024,

Transparencia: Verificar si el Gobierno del Estado informé trimestralmente a la SHCP.
mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, los formatos “Ejercicio del
Gasto”, “Destino del Gasto” e “Indicadores y Evaluaciones” respecto del ejercicio,
destino y los resultados obtenidos del FASP; asimismo, constatar que fueron
publicados en sus drganos locales oficiales de difusién y en su pagina de Internet o en
otros medios locales de difusion; por ultimo, revisar la congruencia de las cifras
reportadas en los formatos “Ejercicio del Gasto” y “Destino del Gasto” con los
reportes contables y presupuestarios correspondientes al cuarto trimestre de 2024.

Verificar si la entidad fiscalizada dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE)
y si se publicé en su pagina de Internet; asimismo, revisar si el PAE considerd la
evaluacidon del FASP 2024 y si se presentd evidencia sobre los resultados de las
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evaluaciones y se informd sobre las personas que lo llevaron a cabo. Si no se
programo una evaluacion al fondo en el PAE 2024, verificar si en alguno de los dos
ejercicios anteriores (2022 y 2023) se considerd su evaluacién y verificar si la
evaluacion se realizd y publicé.

Verificar si la Entidad Federativa remitié a la Direccién General de Vinculacién y
Seguimiento (DGVS) del SESNSP la informacion correspondiente a los informes
mensuales y trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los
recursos, los movimientos presentados en las cuentas bancarias, la situacién en la
aplicacion de los recursos y su destino, avance presupuestal y de metas por PPN;
asimismo, si remitié los estados de cuenta mensuales correspondientes a cada una de
las cuentas productivas y especificas, asi como la documentacién que acredité la
aplicacion del gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado; ademas,
comprobar que se registraron los avances fisico-financieros mensuales y trimestrales
en el Sistema o Mecanismo de Seguimiento, y revisar la congruencia de las cifras
reportadas con los registros contables al cuarto trimestre del ejercicio.

Cumplimiento de Objetivos y Metas: Verificar el cumplimiento de las metas
comprometidas por el estado, en el marco del Convenio de Coordinacién y Anexo
Técnico suscrito con la Federacién.

Areas Revisadas

Las Subsecretarias de Ingresos y Egresos de la Secretaria de Planeacién, Finanzas vy
Administracion del Gobierno del Estado de Puebla; asi como la Direccion de Administracion
y Finanzas, y la Direccién General de Planeacién, Vinculacién, Seguimiento y Evaluaciéon del
Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica del Gobierno del
Estado de Puebla.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 5, fraccion I, inciso
b,y 52.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccion I.
Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 1.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: articulo 108.
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Criterios Generales para la Administracidon y Ejercicio de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para
el Ejercicio Fiscal 2024: articulo 5.

Convenio de Coordinacién que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado
de Puebla, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal (FASP) 2024: clausulas segunda, parrafos antepenultimo, pendltimo y
ultimo, y tercera, fraccion IV.

Contrato nimero SA-CECSNSP/DAJN/DAF/ADQ-048/2024: clausula segunda.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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