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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Especificamente, la identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizacién en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisién de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones
seleccionadas, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o
el FAISMUN, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo
las Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las
demas disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacion integral a
recursos de origen federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de
Pesos
Universo Seleccionado 20,411.5
Muestra Auditada 20,411.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federacién verifico la distribucién de los recursos de origen federal ministrados a los
Municipios y Alcaldias, correspondientes a las Participaciones Federales a Municipios, al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, asi como al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a través de las
auditorias denominadas, Distribucidn de las Participaciones Federales, Distribucién del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, asi como Distribucidon del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revision del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los Municipios
y Alcaldias, financiadas con recursos de las Participaciones Federales a Municipios, del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestion y ejecucion
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendié a 20,411.5 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacidn seleccionados.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones seleccionadas
Resultado nim. 1

El Municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit, realizé los registros presupuestales y contables de los
proyectos que fueron seleccionados para su revisiéon financiados con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) por un monto de 4,106.8 miles de pesos, del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) por 8,076.8 miles de pesos, y del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN) por 8,227.9 miles de pesos, todos del ejercicio fiscal 2024,
por un importe total de 20,411.5 miles de pesos, se verific6 que las operaciones se
registraron en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas,
actualizadas y controladas, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Servicios Personales
Resultado nim. 2

El Municipio de Ixtldn del Rio, Nayarit realizd el pago de los conceptos salario base vy
compensacion garantizada de las néminas ordinarias correspondientes a las quincenas 12 y
24 pagadas con recursos de PFM del ejercicio fiscal 2024, por un monto total de 4,106.8
miles de pesos conforme a los montos establecidos en el Tabulador de Remuneraciones
Quincenales de Servidores Publicos.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Resultado nim. 3

El Municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit, carecid de los expedientes unitarios que ampararon
la adjudicacidn, contratacidn, ejecucién y entrega de tres proyectos financiados con
recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2024 que fueron seleccionados para su revision,
por un monto pagado de 1,438.6 miles de pesos, lo que impidid la revisién de los procesos
de adjudicacién, contratacién, ejecucidon y entrega; careci6 de la documentacion
comprobatoria del gasto que respalde su pago, y no acredité que las adquisiciones de
luminarias se adjudicaron conforme a la normativa aplicable, que los proveedores no se
encontraron inhabilitados por resolucion de la autoridad competente o en los supuestos del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién; que contaron con la opinidn de
cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) positiva y vigente; que las adquisiciones se ampararon en contratos debidamente
formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa; que en los
casos procedentes se entregd y garantizo el anticipo correspondiente; que se contd con la
fianza de cumplimiento de dichos contratos; que las acciones se ejecutaron de acuerdo con
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las especificaciones, plazos y montos pactados, ni que se recibieron conforme a lo
contratado y a satisfaccién de las areas correspondientes, tampoco se acreditd que se
encontraron inventariados y resguardados por el personal responsable de su operacion, por
lo tanto no se pudo acreditar que se cumplieran los objetivos del fondo, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V; de
la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 37; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Estado de Nayarit, articulos 8, 14, fracciones lll y V, 59, 60, 62,
70, 71, 74, fracciones Il y lll, 75, 77, fraccion X, 87, 88, 89, 91, 93, 94, 104, 105, 106, 111,
113, 115, 118, 119, fraccién Il, 120, y 122, y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Estado de Nayarit, articulos 68 y 69.

MUNCIPIO DE IXTLAN DEL RiO, NAYARIT

RELACION DE CONTRATOS DE ADQUISICIONES DEL FORTAMUN QUE NO PRESENTARON DOCUMENTACION
COMPROBATORIA 'Y JUSTIFICATIVA DEL GASTO

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

2‘:::; Fondo Numero de contrato Denominacién del proyecto Importe pagado
1 FORTAMUN No identificado 60 luminarias de 70 Watts 141.6
2 FORTAMUN No identificado 275 luminarias de 70 Watts 648.5
3 FORTAMUN No identificado 275 luminarias de 70 Watts 648.5
TOTAL: 1,438.6

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de adquisiciones.

Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de

NOTA: .
cifras.

2024-D-18006-19-1369-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,438,550.80 pesos (un milldn cuatrocientos treinta y ocho mil quinientos
cincuenta pesos 80/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su disposicidn
hasta su reintegro a la Hacienda Publica Federal (TESOFE), por realizar pagos con recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2024 en tres proyectos de
adquisiciones de luminarias en los que se carecio de los expedientes unitarios lo que impidio
la revisidon de los procesos de adjudicacion, contratacion, ejecucidn y entrega; se carecio de
la documentacién comprobatoria del gasto que respalde su pago, y no se acredité que las
adquisiciones de luminarias se adjudicaron conforme a la normativa aplicable, que los
proveedores no se encontraron inhabilitados por resolucién de la autoridad competente o
en los supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidén; que contaron con la
opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administracidn
Tributaria positiva y vigente; que las adquisiciones se ampararon en contratos debidamente
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formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa; que en los
casos procedentes se entregd y garantizé el anticipo correspondiente; que se contd con la
fianza de cumplimiento de dichos contratos; que las acciones se ejecutaron de acuerdo con
las especificaciones, plazos y montos pactados, ni que se recibieron conforme a lo
contratado y a satisfaccién de las areas correspondientes, tampoco se acreditd que se
encontraron inventariados y resguardados por el personal responsable de su operacion, por
lo tanto no se pudo acreditar que se cumplieran los objetivos del fondo, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V; de
la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 37 y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Estado de Nayarit, articulos 8, 14, fracciones Ill y V, 59, 60, 62,
70, 71, 74, fracciones Il y lll, 75, 77, fraccion X, 87, 88, 89, 91, 93, 94, 104, 105, 106, 111,
113, 115, 118, 119, fraccién I, 120, y 122, y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Estado de Nayarit, articulos 68 y 69.

Obra publica.
Resultado num. 4

El Municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit, por medio de su Direccién de Obras Publicas (DOP),
adjudico cuatro contratos con recursos del FAISMUN y FORTAMUN del ejercicio fiscal 2024,
los cuales fueron por invitacion a cuando menos tres contratistas por un importe de 8,956.1
miles de pesos, en los que se verificd que se respetaron los montos maximos de
adjudicacion autorizados para la modalidad de contratacioén; los contratistas participantes
no se encontraron inhabilitados por resolucion de la autoridad competente ni en los
supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidén; contaron con la opinidn
positiva y vigente de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el SAT; las obras
publicas estuvieron amparadas en contratos debidamente formalizados que cumplieron con
los requisitos establecidos en la normativa; se entregd y garantizd el anticipo
correspondiente; y se conté con la fianza de cumplimiento de dichos contratos; ademas,
para el caso los dos proyectos financiados con los recursos del FAISMUN, se constatd que se
encontraron comprendidos en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y en
el catdlogo de obras y acciones de los lineamientos del fondo a excepcidn de las obras de los
resultados numeros 6 y 7 de este Informe de auditoria; sin embargo, no se adjudicaron de
conformidad a la normativa aplicable, ya que en los cuatro procedimientos de invitacién a
cuando menos tres contratistas se carecidé de la invitacion al procedimiento de apertura de
propuestas de un representante del Organo Interno de Control (OIC) de la entidad.
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MUNICIPIO DE IXTLAN DEL RiO, NAYARIT
RELACION DE OBRAS DEL FAISMUN Y FORTAMUN QUE NO SE ADJUDICARON CONFORME A LA NORMATIVA

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
Ndam. Fondo Ndmero Ndmero de Tipo de Denominacion del Dependencia Importe Evidencia de la invitacion de
Cons. de MIDS contrato adjudicacion proyecto ejecutora contratado representante del OIC para
asistir al acto de presentacion
y apertura de las propuestas.
1 FAISMUN 47663 IXTLAN-NAY- Invitacion a Rehabilitacion de calle a DOP 3,455.2 X
XLII- cuando base de pavimento
FAISMUN- menos tres asfaltico en la calle

001/2024-IR  contratistas.  Guadalupe Victoria entre
Gustavo Diaz Ordaz vy
Miguel Aleman en Ia
localidad de Ixtldan del

Rio, asentamiento
Revolucion.
2 FAISMUN 50007 IXTLAN-NAY- Invitacion a Rehabilitacion de la calle DOP 2,263.8 X
XLII- cuando Guillermo Prieto a base
FAISMUN- menos tres de pavimento asfaltico

002/2024-IR  contratistas. entre las calles Mariano
Escobedo y Reforma, en
la localidad de Ixtlan del
Rio, asentamiento Cristo

Rey.
3 FAISMUN 50320 IXTLAN-NAY-  Invitacion a Rehabilitacion de plaza DOP 2,508.9 X
XLIl- cuando civica en la localidad del
FAISMUN- menos tres Terrero, Municipio de
004/2024-IR  contratistas.  Ixtlan del Rio.
4 FORTAMU  No aplica IXTLAN-NAY-  Invitacion a Rehabilitacion de DOP X
N XLII-RP- cuando alcantarillado  sanitario 728.2

001/2024-IR  menos tres en calle Doroteo Arango
contratistas. entre Calixto Rivera y
Pascual Villanueva en
colonia Che Guevara de
la localidad Ixtlan del Rio.
TOTAL: 8,956.1

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

El Organo Interno de Control en el Municipio de Ixtldan del Rio, Nayarit inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas vy, para tal efecto, integré el expediente numero IXT/OIC-
UI/ASF/001/2026, por lo que se da como promovida esta accion.

Resultado nim. 5

El Municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit, por medio de su DOP, no ejecutd de conformidad a la
normatividad aplicable cuatro obras publicas que ampararon cuatro proyectos financiados
con recursos del FAISMUN y FORTAMUN del ejercicio fiscal 2024, que fueron seleccionados
para su revision, por un importe pagado de 8,956.1 miles de pesos ya que se observé que
las cuatro obras publicas no fueron entregadas ni recibidas a satisfaccién del municipio y en
el contrato niumero IXTLAN-NAY-XLII-FAISMUN-004/2024-IR se careciod de la fianza de vicios
ocultos.
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MUNICIPIO DE IXTLAN DEL RIO, NAYARIT
RELACION DE OBRAS DEL FAISMUN Y FORTAMUN QUE NO FUERON EJECUTADAS CONFORME A LA NORMATIVA

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
Num. Fondo Ndmero  Numero de Denominacién del proyecto Importe Observacién / Documentacion
Cons. de contrato pagado faltante
MID
1 FAISMUN 47663  IXTLAN-NAY- Rehabilitaciéon de calle a base de 3,455.2 El acta de entrega - recepcion
XLII- pavimento asfaltico en la calle
FAISMUN- Guadalupe Victoria entre Gustavo Diaz
001/2024-IR  Ordaz y Miguel Aleman en la localidad
de Ixtlan del Rio, asentamiento
Revolucion.
2 FAISMUN 50007 IXTLAN-NAY- Rehabilitacion de la calle Guillermo 2,263.8 El acta de entrega - recepcion
XLII- Prieto a base de pavimento asfaltico
FAISMUN- entre las calles Mariano Escobedo y
002/2024-IR Reforma, en la localidad de Ixtlan del
Rio, asentamiento Cristo Rey.
3 FAISMUN 50320 IXTLAN-NAY- Rehabilitaciéon de plaza civica en la 2,508.9Y El acta de entrega — recepcién.
XLI- localidad del Terrero, Municipio de La fianza de vicios ocultos.
FAISMUN- Ixtldn del Rio.
004/2024-IR
4 FORTAMUN N/A IXTLAN-NAY- Rehabilitaciéon de alcantarillado 728.2 Elacta de entrega — recepcion.
XLII-RP- sanitario en calle Doroteo Arango
001/2024-IR entre Calixto Rivera y Pascual
Villanueva en colonia Che Guevara de
la localidad Ixtlan del Rio.
TOTAL: 8,956.1
FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica.
NOTAS: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

¥/ Del importe por 2,508.9 miles de pesos, se pagaron 2,445.1 miles de pesos, la diferencia por 63.8 miles de
pesos correspondid a una retencidn al contratista por penas convencionales que no fueron reintegrados por el
Municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit a la TESOFE, como se indica en el Resultado niumero 6 de este Informe de
Auditoria.

N/A No aplica.

El Organo Interno de Control en el Municipio de Ixtldn del Rio, Nayarit inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas vy, para tal efecto, integré el expediente numero IXT/OIC-
UI/ASF/002/2026, por lo que se da como promovida esta accion.

Resultado num. 6

El Municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit, por medio de su DOP, no ejecutdé conforme la
normativa aplicable una obra publica financiada con recursos del FAISMUN del ejercicio
fiscal 2024 que fue seleccionada para su revision con nimero de contrato IXTLAN-NAY-XLII-
FAISMUN-004/2024-IR, denominado “Rehabilitacién de plaza civica en la localidad del
Terrero, Municipio de Ixtlan del Rio”, por un monto pagado de 2,445.1 miles de pesos, la
obra publica presenté un periodo de ejecucidon con inicio el 26 de abril de 2024 y
terminacion del 24 de junio de 2024; se observd que del 24 de mayo de 2024 al 24 de junio
de 2024 (en el plazo contractual) y del 25 de junio al 24 de septiembre 2024 (posterior al
término del contrato) no se realizaron estimaciones, sino hasta el 25 de septiembre de
2024, es decir, 91 dias posteriores a la fecha de terminacion de los trabajos; ademas, el
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municipio no presentd evidencia de que se suscribié un convenio modificatorio de
ampliacion del plazo pactado en el contrato o suspensién de los trabajos; ademas, se
verificd que en la estimacion 3 finiquito se realizd una retencion por pena convencional al
contratista por atraso en el programa de ejecucion de los trabajos del 2.5% por mes, por un
importe de 63.8 miles de pesosY, de la cual no se proporcioné la documentacién del calculo.

Con lo anterior, se observo que la aplicacidn de las penas convencionales debid ser por un
monto de 165.1 miles de pesos, ya que no se considerd la fecha de conclusidn contractual
de la obra, la fecha real de término y el porcentaje del 2.5% por mes, por lo que no se
aplicaron penas convencionales por un monto de 101.3 miles de pesos, en incumplimiento
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, articulos 37, fraccién VII, y 40, y del
contrato numero IXTLAN-NAY-XLII-FAISMUN-004/2024-IR, cldusulas tercera y décimo
quinta, fraccion Il.

MUNICIPIO DE IXTLAN DEL RiO, NAYARIT

CONTRATO DE OBRA PUBLICA FINANCIADO CON RECURSOS DEL FAISMUN QUE NO SE EJECUTO CONFORME A LA NORMATIVA APLICABLE

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Ndmero Denominacién Importe Importe Importe Instrumento Fecha Plazo de ejecucion Dias Observaciones
de del proyecto contratado pagado observado legal suscrito Inicio Termino naturales

contrato FAISMUN

IXTLAN- Rehabilitacion 2,508.9 2,445.1Y 101.3 Contrato 24/04/24 26/04/24 24/06/24 59

NAY-XLII- de plaza civica Estimacion 1 24/05/24 26/04/24 23/05/24 27

FAISMU en la localidad - - 24/05/24 24/06/24 31 No se

N- del Terrero, realizaron
004/202 Municipio de estimaciones
4-IR Ixtldn del Rio. (dentro del

periodo
contractual)

- - 25/06/24 24/09/24 91 No se
realizaron
estimaciones
(fuera del
periodo
contractual)

Estimacion 2 21/10/24 25/09/24 21/10/24 26
Estimacion 3 05/11/24 21/10/24 05/11/24 15
finiquito
TOTALES: 2,508.9 2,445.1 101.3

FUENTE:  Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.

NOTAS:

Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

1/ El importe por 63.8 miles de pesos de retencién por penas convencionales mas el importe pagado por 2,445.1 miles de pesos integraron el monto

total por 2,508.9 miles de pesos, reportado como pagado en los Resultados nimeros 1y 5 de este Informe de auditoria.

2024-D-18006-19-1369-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 101,320.61 pesos (ciento un mil trescientos veinte pesos 61/100 M.N.), mas las
cargas financieras generadas desde su disposicion hasta su reintegro a la Hacienda Publica
Federal (TESOFE), por la falta de aplicacién de penas convencionales por atraso en la
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ejecucion de los trabajos de la obra con nimero de contrato IXTLAN-NAY-XLII-FAISMUN-
004/2024-IR, que se pago con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal
2024; en la obra no se suscribié convenio modificatorio de ampliacidn del plazo pactado en
el contrato, ni se acreditd la autorizacion de la suspensidon temporal de los trabajos, en
incumplimiento de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, articulos 37, fraccién VII, y
40, y del contrato nimero IXTLAN-NAY-XLII-FAISMUN-004/2024-IR, cldusulas tercera vy
décimo quinta, fraccion II.

Resultado nim. 7

El Municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit, por medio de su DOP, no ejecutd una obra publica
conforme a la normativa aplicable, con nimero de contrato IXTLAN-NAY-XLII-RP-001/2024-
IR, denominada “Rehabilitacion de alcantarillado sanitario en calle Doroteo Arango entre
Calixto Rivera y Pascual Villanueva en colonia Che Guevara de la localidad Ixtlan del Rio”,
financiada con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2024, por un importe pagado de
728.2 miles de pesos, toda vez que los pagos se realizaron por concepto de las estimaciones
1y 2 finiquito, mismos que respaldaron la ejecucion de conceptos de obra por 673.8 miles
de pesos; sin embargo, se determiné un monto pagado por 54.4 miles de pesos que no fue
soportado con conceptos de obra ejecutados en las estimaciones presentadas, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70,
fracciones | y V; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 37, y del contrato nimero IXTLAN-
NAY-XLII-RP-001/2024-IR, cldusula octava.

MUNICIPIO DE IXTLAN DEL RiO, NAYARIT

CONTRATO DE OBRA PUBLICA FINANCIADO CON RECURSOS DEL FORTAMUN QUE NO SE EJECUTO CONFORME A LA NORMATIVA APLICABLE

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
Num. Ndmero Contratista Denominacidn del Importe Ndmero de Importe de la Importe Diferencia
Cons. de proyecto contratado estimacion estimacion en pagado con pagada en
contrato soporte FORTAMUN exceso
documental 2024 (A-B)
(A) (B)
1 IXTLAN- Construccio  Rehabilitacion de 728.2 Estimacién 1 474.1 474.1 0.0
NAY-XLII- nes e alcantarillado  sanitario
RP- Ingenierias en calle Doroteo Arango Estimacion 2y 199.7 254.1 -54.4
001/2024- G.C.H,S.A. entre Calixto Rivera y finiquito
IR de C.V. Pascual Villanueva en
colonia Che Guevara de
la localidad Ixtlan del Rio.
TOTALES: 728.2 673.8 728.2 -54.4
FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
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2024-D-18006-19-1369-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 54,435.36 pesos (cincuenta y cuatro mil cuatrocientos treinta y cinco pesos
36/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su disposicidn hasta su reintegro
a la Hacienda Publica Federal (TESOFE), por los pagos realizados con recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2024, en un contrato de obra publica con nimero de
contrato IXTLAN-NAY-XLII-RP-001/2024-IR, denominado "Rehabilitacion de alcantarillado
sanitario en calle Doroteo Arango entre Calixto Rivera y Pascual Villanueva en colonia Che
Guevara de la localidad Ixtlan del Rio", que no fueron soportados con conceptos de obra
ejecutados en las estimaciones presentadas ya que los volumenes de obra de las
estimaciones 1 y 2 finiquito pagadas no corresponden a los que respaldan las estimaciones,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70,
fracciones | y V; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 37, y del contrato nimero IXTLAN-
NAY-XLII-RP-001/2024-IR, clausula Octava.

Deuda Publica y otras obligaciones financieras.
Resultado nim. 8

El Municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit, realizé pagos con recursos del FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2024, por un importe de 5,910.0 miles de pesos para cubrir dos
financiamientos y obligaciones financieras (obligaciones a corto plazo), ambos con la
institucion financiera Banco Mercantil del Norte, S.A., que fueron destinados para cubrir
necesidades de corto plazo, tales como insuficiencias de liquidez de cardcter temporal; sin
embargo, se observé que las obligaciones financieras no fueron inscritas en el Registro
Publico Unico.

El Organo Interno de Control en el Municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente numero IXT/OIC-
UI/ASF/003/2026, por lo que se da como promovida esta accidn.

Montos por Aclarar
Se determinaron 1,594,306.77 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Vigilancia y rendicion de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

3 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacidon y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 20,411.5 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit,
mediante los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales 2024;
la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; de la Ley de Coordinacién Fiscal; de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Nayarit; de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit; del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y del contrato nimero IXTLAN-NAY-
XLII-RP-001/2024-IR, debido a que se observd que en tres adquisiciones de luminarias
realizd pagos en los que se carecié de los expedientes unitarios lo que impidié la revision de
los procesos de adjudicaciéon, contratacién, ejecucidn y entrega por un importe de 1,438.6
miles de pesos; en un contrato de obra publica no fueron cobradas las penas convencionales
por un importe de 101.3 miles de pesos y no se acredité el convenio modificatorio de
ampliacion del plazo o suspensién de los trabajos y en una obra publica los volumenes de las
estimaciones 1 y 2 finiquito pagadas no correspondieron a los que respaldaron las
estimaciones, por 54.4 miles de pesos; lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Publica por un importe de 1,594.3 miles de pesos que representd el 7.8% de la muestra
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auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.

Asimismo, el municipio incurrid en faltas administrativas, debido a que no se adjudicaron y
ejecutaron de conformidad a la normativa aplicable cuatro contratos de obra publica, ya
que carecieron de la invitacién de un representante del Organo Interno de Control a la
apertura de propuestas técnicas y econdmicas y no fueron entregadas ni recibidas a
satisfaccion del municipio; asimismo, en un contrato de obra publica se carecié de la fianza
de vicios ocultos y, finalmente, no se inscribieron los dos financiamientos y obligaciones
financieras (obligaciones a corto plazo), en el Registro Publico Unico; las observaciones
determinadas se promovieron por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este informe.

En conclusidn, el Municipio de Ixtldn del Rio, Nayarit, realizé una gestion razonable de los
recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales de la Cuenta Publica
2024, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso
de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Daniel Palacios Téllez Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboraciéon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
008/PM/IXT//2026 de fecha 15 de enero de 2026 mediante el cual se presentd informacién
adicional con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacidon y documentacién proporcionada por el
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ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
numeros 3, 6 y 7 se consideran como no atendidos.
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ING. DANIEL PALACIOS TELLEZ
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El suscrito M. en C A José Guillermo Ramirez Jiménez, Presqdenhe ‘Muricipat del H
XL Ayuntamiento Constitucional de bktlan del Rio, Nayart, en ejercicio de las
atribuciones conferidas a mi cargo, por disposicidn de los articulos 83 y 85, fraccion X
de la Ley Municipal para el Estado de Mayarit, en slencidn a su oficio numero
DAGF“CZ"/05T/2025, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 18 y 20 de la
Ley de Fiscalizacidn v Rendicidn de Cuentas de la Federacién, y en atencion al oficic
mim. DAGFCZ 0572025, comparezco respetucsameante para exponer argumentos y
remitir la informacién y documentacidn pertinentes, con el objeto de solventar al
Resultado nimero 6, vinculado al Procedimiento ndm. 4.2, derivado de la Auditoria ndm,
1369, intitulada "Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, incluidas las
Participaciones Federales, en Municipios”.

Para lo anterior, destaco gue, del andlisis de las Cédulas de Resultados Finales, asi
como el acta adminigtrativa circunstanciada de auditoria prasencial correspondientes, el
Resultado &, en esencia refiere a presuntas iregularidades en la ejecucidn dal contrato
de obra pdblica nam. IXTLAN-MAY-XLI-FAISMUN-004/2024-IR, relativo a la obra
“Rehabilitacién de plaza civica en la localidad de El Terrero, municipio de |xtlan del Rio,
Mayarit’, respecto de la cual se sefialan las siguientes observaciones especificas:

1. Que &l periodo de ejecucion contractual comprendia del 26 de abril al 24 de junio
da 2024, sin embargo, la obra concluyd hasta el mes de noviembre de 2024, =in
gue conste cormenio modificatorio alguno que formalizara la ampliacién del plazo,

¥

2. Que en la estimacion nim. 3 (finiquito) se efectud una retencion por concepto de
pana convencional al contratista por la cantidad de $63,826.64 (sesenta y tres mil
ochocientos veintiséis pesos 64100 M.N.), an términos de la clausula Décima
Quinta del condrato, por el retraso en la gjecucién de los trabajos. No obstante, a
juicio de la autoridad fizcalizadora, dicha retencion debid ascender a $165,147.25

PALACIO MUNICIPAL
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Ixtian del Rio

(ciento sesenta v cinco mil ciento cuarenta y siete pesos 25100 M.N.), por lo que
se concluye que existid una omision de retencion po- la diferencia de $101,320.61
(ciento un mil trescigntos veinte pesos 51/100 M.N.).

Bajo dicho contexto, con la finalidad de solventar la presunta iregularidad en trato v, en
consecuencia, la inexistencia de dafo a la Hacienda Pibl ca Federal, le manifiesto que
respecto de la obra plblica aqui en trato, @l H, XLII Ayuntamiento Constitucional de [xtlén
del Rio, Nayarit, si celebrd el convenio modificatorio correspondiente, madiante &l cual
se modificd la clausula tercera del contrato XTLAN-NAY-XLI-FAISMUN-004/2024-1R,
ampliando &l plazo de ejecucion de |os frabajos.

Par lo tanto, los dias de refraso considerados para el caloulo de la pena convencional
fugron determinados a partir del nuevo plazo de ejecucidn formalmente autorizado
mediante &l convenio modificatorio correspondients, el cual ajustd la fecha limite de
terminacidn de |a okra y fue celebrado conforme a las formalidades previstas en la Ley
de Obra Pdblica para el Estado de Nayarit, por lo que es ésta surte efectos juridicos
vinculantes para las partes, al haber sustituido la estipulacion original del contrato,

De esta manera, la pena convencional aplicada al contratista, por un monto de
$53,B2564 (sesenta vy fres mil ochocientos veintiséis pesos 84M100 MM, fue
determinada en estricto apego a lo previsto por la Clausula Décima Quinta del contrato
de obra y fue calculado proporcionalmente al nimero real ce dias de retraso computados
a partir de la nueva fecha de conclusion, en los términos contractuales v legales,
conforme a lo dispussto por los articulos 37, fraccion VI, v 40, ditimo parrafo, de la Lay
de Obra Publica para el Estado de Mayarit, que facultan a la entidad contratante a aplicar
penas convencionales por retrascs injustificados, siempre que dichos retrasos se
determinen en relacidn con el plazo contractualmente paciado vigente al momento de |2
morg, lo cual, &n el presente caso, corresponde al plazo medificado y no al ariginalments
convenido.

41
For lo anteriormente expuesto, de manera respetuosa solicito a esa autoridad tome en
consideracion dichos argumentos con los cuales se demuestra que la deduccion
afactuada es se encuentra justificada, gque es proporcional y conforme a derecho, al
haberse determinado con base en el marco normative aplicable, los téminos |
contractuales vigentes v la realidad factica de la obra y, por consecuencia, No se causo
afectacion a la hacienda publica.

Para acreditar los argumentos expuestos, adjunto al prasente oficio copia fotostatica
certificada de las documentales siguientes:

PALACIO MUNICIPAL

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024

Ixtlan del Rio

= Convenio modificatorio del contrato ndm. IXTLAN-NAY-XLI-FAISMUN-004/2024-1R,
suscrito entre & H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de |xtlén del Rio, Mayarit;
reprasentado en ese acto por la Presidenta, Sindico y Secretario del Ayuntamiento,
y por la otra parte el C. Carlos lvan Rosales Maldonaco; y

« Papel de trabajo de la administracion municipal, en el cual se detalla el caloulo de la
pena convencional con base en los dias de retraso conforme al nuevo plazo, asi
como |a operacion aritmética que sustenta &l monto retenido, &l cual se encuentra
autorizado por Ios c.c. TGO Radl Eduardo Jaime Sanchez vy Arg. Francia Denisse
Rivas Flores, en su cardcter de Director de Obras Publicas v Supervisora,
respectivaments, ambos servidores publicos dal H XLIL Ayuntamiento
Constitucional d2 Ixtlédn del Rio, Nayarit.

Por lo expuesto, v con fundamento en los articulos 18, 19 y 20 de la Lay de Fiscalizacion
¥ Rendicién de Cuentas de la Federacidn, solicito respetucsamente que se tenga por
presantada en tiempao ¥ forma la informacién y documentacion gue se acompafa al
presente escrito y se considere debidamente solventado el Resultado niémero 6,
derivado de la Auditoria numero 1363, al quedar plenamente acreditada |a legalidad de
la actuacion de esta Ayuntamiento y la inexistencia de dafio a la Hacienda Publica
Federal.

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencidn que se sirva brindar al presants,
reiterando mi plena disposicion para colaborar con esa autoridad de fiscalizacion
superior, en los terminos establecidos por &l articulo 9° da la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, asi como para proporcionar cualguier
informacién complementaria que considere necesaria.

Coep- Archivg,

PALACIO MUNICIPAL
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones seleccionadas.
2. Servicios Personales.

3. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.

4. Obra publica.

5. Deuda Publica y otras obligaciones financieras.

A continuacién, se describen los procedimientos aplicables a las Auditorias Integrales a
Recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales a Municipios, de la
Cuenta Publica 2024 correspondientes a las operaciones seleccionadas de los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM), del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

1.- Registro e informacién financiera de las operaciones seleccionadas.

Verificar que el municipio registré contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revision, correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM), del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), todas del ejercicio fiscal 2024,
de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

2.- Servicios Personales.

Verificar que las percepciones seleccionadas pagadas con las PFM y/o con el FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2024, correspondieron con el tabulador de sueldos autorizado por el
municipio y que las percepciones y deducciones dispusieron del soporte y fundamento legal
para su pago y que no se realizaron pagos por encima de lo autorizado.

3.- Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.

Verificar que el municipio adjudicd y contraté las adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios que se seleccionaron para su revisién, conforme a la normativa aplicable; ademas,
para el caso de las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios financiados con los recursos
del FAISMUN, y que los conceptos de gasto se encontraron comprendidos en los rubros
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establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones de los
lineamientos del fondo.

Comprobar que el municipio contd con la documentacidon comprobatoria y justificativa del
gasto y con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas de
los bienes, arrendamientos y/o servicios que se seleccionaron para su revisidn y, en caso
contrario, que se aplicaron las penas convencionales.

4.- Obra publica.

Verificar que el municipio adjudicé y contraté las obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas que se seleccionaron para su revision, conforme a la normativa aplicable;
ademas, para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del FAISMUN,
verificar que se acreditd el beneficio a la poblacién objetivo y que se encontraron
comprendidas en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en el catadlogo de
obras y acciones de los lineamientos del fondo.

Constatar que el municipio contd con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las
mismas que se seleccionaron para su revision conforme a las especificaciones, plazos y
cantidades pactadas; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron
efectivas las garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los
convenios modificatorios correspondientes.

5.-Deuda Publica y otras obligaciones financieras.

Verificar que el municipio contratd las obligaciones financieras y/o deuda publica que se
seleccionaron para su revisiéon, con la previa autorizacion de la legislatura local, que los
recursos se destinaron a inversiones publicas productivas y que las obligaciones se
inscribieron en el Registro Publico Unico (registro de financiamiento y obligaciones).
Asimismo, en caso de que las operaciones seleccionadas correspondieron al pago de
pasivos, verificar que dichas obligaciones correspondieron a compromisos efectivamente
contraidos y devengados en el ejercicio fiscal que corresponda.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccién de Obras Publicas, ambas del Municipio de Ixtlan del
Rio, Navyarit.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:
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1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V
2. Ley de Coordinacion Fiscal: articulo 37

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Estado de Nayarit, articulos
8, 14, fracciones lll y V, 59, 60, 62, 70, 71, 74, fracciones Il y lll, 75, 77, fracciéon X, 87, 88,
89,91, 93,94, 104, 105, 106, 111, 113, 115, 118, 119, fraccion I, 120, y 122.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Nayarit, articulos 68 y 69.

Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, articulos 37, fraccion VII, y 40.

Contrato nimero IXTLAN-NAY-XLII-FAISMUN-004/2024-IR, Clausulas tercera y décimo
quinta, fraccion Il.

Contrato nimero IXTLAN-NAY-XLII-RP-001/2024-IR, Cldusula Octava
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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