Gasto Federalizado

Municipio de Zapopan, Jalisco

Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-14120-19-1236-2025
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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Especificamente, la identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizaciéon en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisidon de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones seleccionadas,
financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o el FAISMUN, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo las
Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la normatividad local aplicable en la materiay en observancia a las demas
disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento descriptivo
y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacidn integral a recursos de origen
federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 419,725.3
Muestra Auditada 419,725.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federacidon verificd la distribucién de los recursos de origen federal ministrados a los
municipios y alcaldias correspondientes a las Participaciones Federales, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, y al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, mediante las auditorias denominadas
Distribucidn de las Participaciones Federales, Distribucidn del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y
Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revision del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los municipios y
alcaldias financiadas con recursos de las Participaciones Federales, del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal y/o del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestién y ejecucién
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendié a 419,725.3 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacidon seleccionados.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones
Resultado nim. 1

El municipio de Zapopan, Jalisco, proporciond los registros contables y presupuestales de las
erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacion correspondientes al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN) 2024, por 37,637.2 miles de pesos y al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) 2024, por 382,088.1 miles de pesos, para un monto total de 419,725.3
miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.
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MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO

AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO,
INCLUIDAS LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, EN MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA SU FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Fuente de Numero de Concepto Importe
financiamiento Contrato P P
Pavimentacidon con concreto hidrdulico de la calle Catemaco, incluye:
DOPI-MUN- modernizacion de redes basicas de alcantarillado, conduccidn y distribucion
1 FAISMUN R33-PAV-  LP- . - . Y ; it 13,292.4
017-2024 infraestructura urbana y obras complementarias, colonia Marcelino Garcia
Barragan, Municipio de Zapopan, Jalisco.
Pavimentacién con concreto hidraulico de la calle General Luis Gonzaga
DOPI-MUN- Osollo, incluye: modernizacion de redes bésicas de alcantarillado, conduccion
2 FAISMUN R33-PAV-  LP- vy distribucién, infraestructura urbana y obras complementarias, colonias 12,915.5
032-2024 Praderas de San Antonio, Héroes Nacionales, Nuevo México, municipio de
Zapopan, Jalisco.
Pavimentacion con concreto hidrdulico de la Calles Cafetos y Colorin (red de
DOPI-MUN- interconexiéon con carcamo de bombeo) incluye: modernizacién de redes
3 FAISMUN R33-PAV-LP- basicas de alcantarillado, conduccién y distribucidn, infraestructura urbanay 11,429.3
012-2024 obras complementarias, Colonia Vistas del Centinela, municipio de Zapopan,
Jalisco.
Total FAISMUN 37,637.2
C0-0049/2022 Servicios de transferencia, servicios de recepcidon de residuos sdlidos
4 FORTAMUN CO—1200/2024y urbanos, y de manejo y transportacion de los mismos al relleno sanitario  135,164.0
Picachos en carretera a Colotlan km. 15.5. Periodo de octubre de 2024.
5 FORTAMUN  CO-1507/2024 2 camionetas tipo van de carga (pequefia). 629.8
15 camionetas Pick up doble cabina 4 puertas v6 4x2, 30 camionetas pick up
6 FORTAMUN  CO-1516/2024  doble cabina 4 puertas v6 4x4, 30 camionetas pick up doble cabina 4 puertas 71,696.6
v8 4x4.
7 FORTAMUN  CO-0885/2024 50 cascos para mo’FoFlcllsta YSO pares de guantes para motociclista, para 3309
elementos de la policia motorizada.
Mantenimiento preventivo y correctivo para sistema de video vigilancia
3 FORTAMUN  C0-0085/2024 urbana de la Co.m!sana de segurlfiad ciudadana del .IVIun|C|p|'o de Zapopan. 19,500.0
Incluye mantenimiento a PMIS e infraestructura pasiva y activa de soporte.
Periodo 01 de enero al 30 de septiembre de 2024.
Arrendamiento la Aeronave Bell 206B RANGER IIl, matricula XA-VEQ, para
9 FORTAMUN  CO-0140/2024 apoyo en z?\cmone§ d.e vigilancia, operatlvas y de emergenc.las reIaaona.dz?s 1,800.7
con seguridad publica -arrendamiento de transporte (sin ISR) Servicio
mensual de febrero de 2024.
10 FORTAMUN  (C0-0629/2024 50 kits de puntos de monitoreo inteligente. 48,891.7
C0-0858/2022 Y ) . -
11  FORTAMUN 0-1204/2022 Arrendamiento de transporte sin ISR, periodo enero 2024. 74,221.9
C0-0464/2024Y Adquisicidn de vestuario y uniformes, mismos que se describen en la orden
12 FORTAMUN 29,852.5
C0-0805/2024  de compra 202400623 (y ampliacion). !
Total FORTAMUN 382,088.1
Total universo seleccionado 419,725.3

FUENTE: Registros contables y presupuestales de las erogaciones del FAISMUN y FORTAMUN 2024 proporcionados por el municipio.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Resultado nim. 2

Con la revision de 12 expedientes técnico unitarios de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios seleccionados para su fiscalizacion por un monto de 382,088.1 miles pesos, pagados
con recursos del FORTAMUN 2024, de los contratos con numero C0-0049/2022, CO-
1200/2024, CO-1507/2024, CO-1516/2024, CO-0885/2024, CO-0085/2024, CO-0140/2024,
C0-0629/2024, CO-0858/2022, CO-1204/2022, CO-0464/2024 y CO-0805/2024, se verificd
gue 10 contratos se adjudicaron bajo la modalidad de licitacién publica (LP) y 2 contratos bajo
la modalidad de adjudicacion directa (AD) y se observd que no se presentd el acta de
presentacion de propuestas, la constancia de inscripcion al padrén de proveedores, las actas
constitutivas de las empresas concursantes, las invitaciones y solicitud de cotizaciones, el
oficio de suficiencia presupuestal, la investigacion de mercado, ni el acta constitutiva de la
empresa contratada.

El municipio de Zapopan, Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné el acta de presentacion
de propuestas, el acta constitutiva de la empresa contratada, las invitaciones y solicitud de
cotizaciones y el oficio de suficiencia presupuestal; sin embargo, no se presentd la constancia
de inscripcién al padréon de proveedores, la investigacién de mercado, ni las actas
constitutivas de las empresas concursantes; por lo que el Organo Interno de Control en el
municipio de Zapopan, Jalisco, inici6 el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal efecto,
integro el expediente nimero PI/FA/091/K/2025, por lo que se da como promovida esta
accion y se solventa lo observado.

Resultado num. 3

Con la consulta a la informacidon del Registro Publico de Comercio de la Secretaria de
Economiay del analisis a las actas constitutivas de las empresas participantes y ganadoras de
los 12 expedientes técnicos de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, seleccionados
para su fiscalizacidn, se observé que para los contratos nimeros CO-0885/2024 denominado
“50 cascos para motociclista y 50 pares de guantes para motociclista, para elementos de la
policia motorizada”, CO-1507/2024 denominado “2 camionetas tipo van de carga (pequefia)”
y CO-1516/2024 denominado “15 camionetas Pick up doble cabina 4 puertas v6 4x2, 30
camionetas pick up doble cabina 4 puertas v6 4x4, 30 camionetas pick up doble cabina 4
puertas v8 4x4”, la empresa ganadora y una participante realizaron acciones que implicaron
o tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida, toda vez que se
encuentran vinculadas entre si, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 59 y 70, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, articulo 50, fraccion VII.
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2024-1-01101-19-1236-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion vy
Responsabilidades, adscrita a la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion,
realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la
presunta responsabilidad administrativa correspondiente para los servidores publicos que, en
su gestidn, realizaron una deficiente revision de la documentacién presentada por los
participantes en los procesos de adjudicacién y contratacién de los contratos nimero CO-
0885/2024 denominado "50 cascos para motociclistay 50 pares de guantes para motociclista,
para elementos de la policia motorizada", CO-1507/2024 denominado "2 camionetas tipo van
de carga (pequefia)", y CO-1516/2024 denominado "15 camionetas Pick up doble cabina 4
puertas v6 4x2, 30 camionetas pick up doble cabina 4 puertas v6 4x4, 30 camionetas pick up
doble cabina 4 puertas v8 4x4", debido a que la empresa ganadora y una participante se
encuentran vinculadas entre si, por lo que dichas acciones implicaron o tuvieron por objeto o
efecto obtener un beneficio o ventajaindebida, enincumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 50, fraccion VIl y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos 59 y 70.

2024-1-01101-19-1236-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion vy
Responsabilidades, adscrita a la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion,
realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la
presunta responsabilidad administrativa correspondiente para las personas morales
participantes en los procesos de adjudicacién y contratacién de los contratos numero CO-
0885/2024 denominado "50 cascos para motociclistay 50 pares de guantes para motociclista,
para elementos de la policia motorizada", CO-1507/2024 denominado "2 camionetas tipo van
de carga (pequefia)" y CO-1516/2024 denominado "15 camionetas Pick up doble cabina 4
puertas v6 4x2, 30 camionetas pick up doble cabina 4 puertas v6 4x4, 30 camionetas pick up
doble cabina 4 puertas v8 4x4", que al estar vinculadas entre si, presentaron propuestas en
el mismo proceso de adjudicacién, por lo que dichas acciones implicaron o tuvieron por objeto
o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 50, fraccion VIl y de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59 y 70.

Resultado num. 4

Con la revisidn de 12 expedientes técnicos de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
seleccionados para su fiscalizacién por un monto de 382,088.1 miles de pesos, con los
contratos con nudmeros CO0-0049/2022 y C0-1200/2024 denominados “Servicios de
transferencia, servicios de recepcién de residuos solidos urbanos, y de manejo vy
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transportacién de los mismos al relleno sanitario Picachos en carretera a Colotlan km. 15.5.
Periodo de octubre de 2024”, CO-1507/2024 denominado “2 camionetas tipo van de carga
(pequefia)”, CO-1516/2024 denominado “15 camionetas Pick up doble cabina 4 puertas v6
4x2, 30 camionetas pick up doble cabina 4 puertas v6 4x4, 30 camionetas pick up doble cabina
4 puertas v8 4x4”, CO-0885/2024 denominado “50 cascos para motociclista y 50 pares de
guantes para motociclista, para elementos de la policia motorizada”; C0-0085/2024
denominado “Mantenimiento preventivoy correctivo para sistema de video vigilancia urbana
de la Comisaria de seguridad ciudadana del Municipio de Zapopan. Incluye mantenimiento a
PMIS e infraestructura pasiva y activa de soporte. Periodo 01 de enero al 30 de septiembre
de 2024”, C0O-0140/2024 denominado “Arrendamiento la Aeronave Bell 206B RANGER IlI,
matricula XA-VEQ, para apoyo en acciones de vigilancia, operativas y de emergencias
relacionadas con seguridad publica -arrendamiento de transporte (sin ISR) Servicio mensual
de febrero de 2024”, C0-0629/2024 denominado “50 kits de puntos de monitoreo
inteligente", CO-0858/2022 y CO-1204/2022 denominados “Arrendamiento de transporte sin
ISR, periodo enero 2024”, CO-0464/2024 y CO-0805/2024, denominados “Adquisicidon de
vestuario y uniformes, mismos que se describen en la orden de compra 202400623 (y
ampliacién)”, pagados con el FORTAMUN 2024, se observo que de los contratos con niimero
C0-0049/2022 y CO-1200/2024 no se presentd el reporte fotografico ni la documentacion
justificativa y comprobatoria del gasto por 11,229.9 miles de pesos; de los contratos con
nimeros CO-1507/2024 CO0-1516/2024 no se presentd el inventario de los bienes
contratados, contrato de la cuenta bancaria pagadora, estados de cuenta y de este ultimo el
reporte fotografico; del contrato con ndmero CO-0885/2024 no se presentd el reporte
fotografico, estado de cuenta y contrato de la cuenta bancaria pagadora del C0-0085/2024
no se proporciond la evidencia documental que acredite la realizacién del mantenimiento
preventivo ni la comprobacién del gasto por 19,500.0 miles de pesos; del contrato con
nimero C0O-0140/2024 y CO-0629/2024 no se presento los estados de cuenta y el contrato
de la cuenta bancaria pagadora, del C0-0858/2022 Y CO-1204/2022 no se presenta el acta
entrega recepcién y la evidencia de la conclusion del servicio prestado a los vehiculos, el
reporte fotografico y la documentacién que acredite el pago por 74,221.9 miles de pesos; y
del C0-0464/2024 Y CO-0805/2024 no se proporciono el reporte fotografico de la entrega del
vestuario y uniformes, la lista o documento debidamente formalizado que acredite la
recepcién de los elementos de seguridad ni la comprobacidn del gasto por 29,852.5 miles de
pesos, dando un importe total observado por 134,804.3 miles de pesos, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones ly V.

El municipio de Zapopan, Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion proporciond la documentacion
referente al reporte fotografico, las actas administrativas circunstanciadas donde hace
constar la prestaciéon del servicio y la recepcion de las camionetas, el padrén vehicular, y la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, consistente en las pdlizas de egresos
con su soporte y los estados de cuenta bancarios y contrato de la cuenta bancaria pagadora
relativos a los contratos con nimero C0-0049/2022y CO-1200/2024 por 11,229,911.91 pesos,
C0-1516/2024, CO-1507/2024, CO-0885/2024 CO-0140/2024, CO-0629/2024 y del contrato
con numero C0-0085/2024 por 19,500,000.00 pesos; asimismo, de los contratos nimeros CO-
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0464/2024 y CO-0805/2024 por 29,852,536.20 pesos se presentd el contrato de la cuenta
pagadora, los estados de cuenta, los reportes fotograficos de la entrega de los bienes
adquiridos a los elementos de seguridad, los resguardos, una acta administrativa, y la
documentacion que acredita al personal como miembros de seguridad del municipio; sin
embargo, de los contratos con nimero CO-0858/2022 y CO-1204/2022 se presentd los
estados de cuenta, el contrato de la cuenta pagadora, las bitacoras, los reportes de servicio,
el reporte fotografico de los vehiculos y el acta de cabildo; no obstante, las fotografias no
estan debidamente formalizadas y el reporte de servicio es insuficiente, para acreditar la
ejecucion; por lo que persiste un monto por observado por 74,221,859.53 pesos, con lo que
se solventa parcialmente lo observado.

2024-D-14120-19-1236-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 74,221,859.53 pesos (setenta y cuatro millones doscientos veintitin mil ochocientos
cincuenta y nueve pesos 53/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por no proporcionar del
expediente de los contratos con nimero CO-0858/2022 y C0-1204/2022, denominado
"Arrendamiento de transporte sin ISR, periodo enero 2024", pagados con recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2024, las fotografias debidamente
formalizadasy el reporte de servicio suficiente, para acreditar la ejecucién, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones Iy V.

Obra publica
Resultado nuim. 5

Con la revision de tres expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados para su
fiscalizacién por un monto de 37,637.2 miles de pesos, pagados con el FAISMUN 2024, con
los contratos con niumero DOPI-MUN-R33-PAV-LP-017-2024, DOPI-MUN-R33-PAV-LP-032-
2024 y DOPI-MUN-R33-PAV-LP-012-2024, se verificd que los 3 contratos se adjudicaron bajo
la modalidad de licitacion publica (LP), de conformidad con la normativa; sin embargo, no se
presentd la propuesta econdmica, el dictamen técnico y econdmico, las actas constitutivas de
las empresas concursantes, el acta de fallo, garantia de vicios ocultos y la inscripcion al padrén
de contratistas.

El municipio de Zapopan, Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn proporcioné la propuesta econémica
del contratista ganador, el dictamen técnico y econédmico, el acta de fallo y la garantia de
vicios ocultos; asimismo, el Organo Interno de Control en el municipio de Zapopan, Jalisco,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas y, para tal efecto, integro el expediente numero
PI/FA/092/K/2025, por lo que se da como promovida esta accion.
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Resultado nium. 6

Con la consulta a la informacion del Registro Publico de Comercio de la Secretaria de
Economiay del analisis a las actas constitutivas de las empresas participantes y ganadoras de
los contratos nimero DOPI-MUN-R33-PAV-LP-017-2024 denominado “Pavimentacion con
concreto hidraulico de la calle Catemaco, incluye: modernizacion de redes basicas de
alcantarillado, conduccién y distribucidn, infraestructura urbana y obras complementarias,
colonia Marcelino Garcia Barragan, Municipio de Zapopan, Jalisco”, y DOPI-MUN-R33-PAV-
LP-012-2024 denominado “Pavimentacion con concreto hidraulico de la Calles Cafetos y
Colorin (red de interconexidon con carcamo de bombeo) incluye: modernizacién de redes
basicas de alcantarillado, conduccién y distribucidn, infraestructura urbana y obras
complementarias, Colonia Vistas del Centinela, municipio de Zapopan, Jalisco” se determind
gue la empresa ganadora y una participante realizaron acciones que implicaron o tuvieron
por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida, toda vez que se encuentran
vinculadas entre si, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 59 y 70.

2024-1-01101-19-1236-16-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion vy
Responsabilidades, adscrita a la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion,
realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la
presunta responsabilidad administrativa correspondiente para los servidores publicos que, en
su gestidn, realizaron una deficiente revision de la documentacién presentada por los
participantes en los procesos de adjudicacién y contratacién de los contratos numero DOPI-
MUN-R33-PAV-LP-017-2024, denominado "Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle
Catemaco, incluye: modernizacién de redes basicas de alcantarillado, conduccién y
distribucién, infraestructura urbana y obras complementarias, colonia Marcelino Garcia
Barragdn, Municipio de Zapopan, Jalisco" y DOPI-MUN-R33-PAV-LP-012-2024 denominado
"Pavimentacién con concreto hidraulico de la Calles Cafetos y Colorin (red de interconexion
con carcamo de bombeo) incluye: modernizacién de redes basicas de alcantarillado,
conduccién y distribucién, infraestructura urbana y obras complementarias, Colonia Vistas
del Centinela, municipio de Zapopan, Jalisco", debido a que la empresa ganadora y una
participante se encuentran vinculadas entre si, por lo que dichas acciones implicaron o
tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida, en incumplimiento de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59 y 70.

2024-1-01101-19-1236-16-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion vy
Responsabilidades, adscrita a la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion,
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realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la
presunta responsabilidad administrativa correspondiente para las personas morales
participantes en los procesos de adjudicacién y contratacién de los contratos numero DOPI-
MUN-R33-PAV-LP-017-2024, denominado "Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle
Catemaco, incluye: modernizacion de redes bdsicas de alcantarillado, conduccion y
distribucidn, infraestructura urbana y obras complementarias, colonia Marcelino Garcia
Barragan, Municipio de Zapopan, Jalisco" y DOPI-MUN-R33-PAV-LP-012-2024 denominado
"Pavimentacion con concreto hidraulico de la Calles Cafetos y Colorin (red de interconexion
con carcamo de bombeo) incluye: modernizacién de redes basicas de alcantarillado,
conduccidén y distribucién, infraestructura urbana y obras complementarias, Colonia Vistas
del Centinela, municipio de Zapopan, Jalisco", que al estar vinculadas entre si, presentaron
propuestas en el mismo proceso de adjudicacion, por lo que dichas acciones implicaron o
tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida, en incumplimiento de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59 y 70.

Resultado num. 7

Con la revisién de las 3 obras publicas financiadas con los recursos del FAISMUN 2024 por un
total de 37,637.2 miles de pesos, de los contratos con nimero DOPI-MUN-R33-PAV- LP-017-
2024 denominado “Pavimentacidn con concreto hidraulico de la calle Catemaco, incluye:
modernizacion de redes bdsicas de alcantarillado, conduccién y distribucion, infraestructura
urbana y obras complementarias, colonia Marcelino Garcia Barragan, Municipio de Zapopan,
Jalisco”, DOPI-MUN-R33-PAV- LP-032-2024 denominado “Pavimentacion con concreto
hidrdulico de la calle General Luis Gonzaga Osollo, incluye: modernizacion de redes bdasicas
de alcantarillado, conducciény distribucion, infraestructura urbana y obras complementarias,
colonias Praderas de San Antonio, Héroes Nacionales, Nuevo México, municipio de Zapopan,
Jalisco” y DOPI-MUN-R33-PAV-LP-012-2024, denominado “Pavimentacién con concreto
hidraulico de la Calles Cafetos y Colorin (red de interconexién con carcamo de bombeo)
incluye: modernizacion de redes basicas de alcantarillado, conduccién y distribucion,
infraestructura urbana y obras complementarias, Colonia Vistas del Centinela, municipio de
Zapopan, Jalisco”, se comprobd que los objetos de los contratos se relacionaron con la
construccion de muros de contencion, de alcantarillado sanitario, de pavimentacién y de
rehabilitacidon de drenaje, conceptos que se comprendieron en los rubros establecidos en la
Ley de Coordinacidn Fiscal, correspondieron a proyectos previstos en el catalogo sefialado en
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, y acreditaron el
criterio de beneficio a la poblacién objetivo.

Resultado nim. 8

Con la revisidn de tres expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados para su
fiscalizacion, con contratos nimeros DOPI-MUN-R33-PAV-LP-017-2024, DOPI-MUN-R33-PAV-
LP-032-2024 y DOPI-MUN-R33-PAV-LP-012-2024, por un monto de 37,637.2 miles de pesos,
pagados con el FAISMUN 2024, se observé del contrato nimero DOPI-MUN-R33-PAV-LP-017-
2024, por 13,292.4 miles de pesos, que no se proporcionaron las pruebas de laboratorio de
las estimaciones numero tres, cuatro y seis; del contrato nimero DOPI-MUN-R33-PAV-LP-
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032-2024, por 12,915.5 miles de pesos, no se presentaron las pruebas de laboratorio de la
estimacion dos y seis; y del contrato numero DOPI-MUN-R33-PAV-LP-012-2024, por 11,429.3
miles de pesos, no se proporcioné el generador de obra completo de la estimacion numero
6; adicionalmente, en los tres contratos no se presentaron los estados de cuenta bancarios y
el contrato de la cuenta pagadora, ni el reporte fotografico debidamente referenciado, dando
un total observado por 37,637.2 miles de pesos.

El municipio de Zapopan, Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion
referente a los contratos nimero DOPI-MUN-R33-PAV-LP-017-2024, DOPI-MUN-R33-PAV-LP-
032-2024 y DOPI-MUN-R33-PAV-LP-012-2024, consistente en las pruebas de laboratorio, los
estados de cuenta bancarios y el contrato de la cuenta pagadora, el reporte fotografico
referenciado y los generadores de obra de la estimacion nimero 6, por un monto de
37,637,180.21 pesos, con lo que se solventa lo observado.

Montos por Aclarar
Se determinaron 74,221,859.53 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn y Vigilancia y
rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 419,725.3 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Zapopan, Jalisco, mediante
la Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios 2024; la auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada
por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios por no presentar las fotografias debidamente formalizadas y el reporte de servicio
suficiente que acredite la ejecucién, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal por un importe de 74,221.9 miles de pesos, que representd el 17.7% de la muestra
auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones
correspondientes.

En conclusidn, el municipio de Zapopan, Jalisco, no realizd6 una gestién eficiente de los
recursos fiscalizados de la Cuenta Publica 2024.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero
05000000/2026/0507 de fecha 19 de enero de 2026, mediante el cual se presenta
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informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 3, 4 y 6, se consideran como no atendidos.
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.Zapopan s e

Oficio NUm. 05000000/2026/0507

Asunto: Se remite informacion y/o documentacién en atencién a las Cédulas de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares.

Zapopan, Jalisco, a 19 de enero de 2026.

WO AUDITORASUZERO)
. Hi . - IM\ECI
Dr. Constantino Alberto Pérez Morales: 1 ENE, ) o0 D —
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado @ 9 1 ENETN9R
“D", de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF). i g4 Nmﬁ

Fregeais OFICIALIA

EDIFICIO

Por este conducto, le extiendo un cordial saludo, asi mismo en atencion a las instrucciones giradas por el
Presidente Municipal de Zapopan, Jalisco, asi como derivado de la reunién efectuada el dia 14 de enero del
presente en cuyo acto se notificaron las Cédulas de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, lo anterior
en cumplimiento al requerimiento realizado a través del Acta NUm. 2024-1236-ARPRFOP-002 derivado de la
Auditoria NUm. 1236, efectuada por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); con titulo "Auditoria Integral del

Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales, en Municipios”, correspondiente a la Cuenta Publica
2024,

Por tanto y en atencién a los resultados con observacion (Resultados Nums. 03, 04, 06 y 08), los cuales forman
parte integral de las Cedulas de Observaciones, anexo al presente, 01 Carpeta la cual contiene informacion y/o
documentacién certificada y/u original, con el objeto de aclarar, justificar y/o solventar los Resultados artes
mencionados, mismos que a continuacién detallo:

NUm. de Resultado: 03.

Procedimiento NUm.: 2.1 Adjudicacién y Contratacién de las Adquisiciones, Arrendamiento y/o Servicios.
Descripcién del Resultado: “... De la revisién de 9 expedientes de adquisiciones ejecutados por el municipio de Zapopan, Jalisco,
y mediante la consulta a la informacién del Registro Publico de Comercio de la secretaria de Economia y del andilisis a las Actas
Constitutivas de las empresas participantes y ganadora de los contratos nums. CO-0140/2024, CO-0885/2024, CO-1507/2024 y CO-
1516/2024, se determiné que, la empresa ganadora y una participante realizaron acciones que implicaron o tuvieron por objetfo o
efecto obtener un beneficio o ventaja indebida, toda vez que se encuentran vinculadas entre si, como se muestra a continuacién:

TIPO DE
EJECUTOR FONDO NUM. CONTRATO | OBJETO DEL CONTRATO /NOMBRE | pp o cepimiento OBSERVACIONES
DEL PROYECTO
(LP/IR/AD)
Empresa Adjudicada
JURGEN MOTORS SA DE CV
soclos o accionistas
50 CASCOS PARA MOTOCICLISTA Y 50 :;Aogﬁlzi“g:::é’(;ﬁ;“;ﬁ:gf:m“
TESORERIA MUNICIPAL |  FORTAMUN CO-0885/2024 PAREYDE.CUANTE/PARA P
MOTOCICLISTA PARA ELEMENTOS DE Empresa Concursante
LA POLICIA MOTORIZADA SOLO MOTO SA DE CV
Socios o acclonistas
> JORGE EDUARDO IG ARTUA DESDIER
° MONICA OBREGON MENDOZA

| A
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Oficio NUm. 05000000/2026/0507

fecha 16 de diciembre del 2025, a través de la cual la Contraloria Ciudadana del Municipio de Zapopan, Jalisco,
hace constar la correcta prestacién de los servicios contratados; asi mismo manifiesta que los mismos se
RECIBIERON DE CONFORMIDAD en tiempo y forma, garantizando la correcta ejecucion de los recursos erogados.

Por lo anterior y derivado de la documentacién soporte presentada en atencion al Resultado NUm. 08, le solicito
de la manera mas atenta, se tenga por aclarado, justificado y/o solventado.

La presente informacion y documentacion, es proporcionada con el fin de atender en tiempo y forma el
requerimiento derivado de la reunién efectuada el dia 14 de enero del presente en cuyo acto se notificaron las
Cédulas de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, lo anterior en cumplimiento al requerimiento
realizado a través del Acta NUm. 2024-1236-ARPRFOP-002 derivado de la Auditoria NUm. 1236, efectuada por la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF); con titulo “Auditoria Integral del Gasto Federalizado, incluidas las
Participaciones Federales, en Municipios”, correspondiente a la Cuenta Publica 2024, solicitdndole de la manera

mds atenta, se tenga por atendido, asi mismo considerar la solventacion de cada uno de los resultados
atendidos.

Agradezco de antemano la atencién al presente y quedo a sus érdenes para cualquier duda y/o aclaracion,
reiterdndole que por parte de este Gobierno Municipal de Zapopan, Jalisco, nos encontramos en total disposicion
de coadyuvar en el objetivo de transparentar la gestién gubermamental y el uso de los recursos publicos, con el
fin de mejorar sustancialmente la rendicién de cuentas.

Atentamente
"Zapopan, Tierra de Amistad, Trabajo y Respeto”

Mediante Oficio

02000000/2025/0048, (" 02000000/2025/0

€. p.- Juan José Frangie Saade - Presidente Municipal de Zapopan, Jalisco.- Para su conocimiento.
c. p.- Mfro. Aureliano Hemdndez Palacios Cardel.- Auditor Especial del Gasto Federalizado.- Para su conocimiento.
. €. p.- Paulina del Carmen Torres Padiilla.- Jefa de Gabinete.- Para su conocimiento.
c. p.- David Rodriguez Pérez.- Contralor Ciudadano.- Para su conocimiento.

€. p.- Hugo Enrique Robles Mufioz.- Director de Glosa.- Para su conocimiento y efectos.

c. p.- Minutario y Expediente Auditoria NUm. 1236.

nooonoo
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacién financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
3. Obra publica

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio registrd contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revisidn, correspondientes a los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN), del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y/o de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) del ejercicio fiscal 2024, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que el municipio adjudicé y contratd las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
que se seleccionaron para su revisidn, conforme a la normativa aplicable; ademas, para el
caso de las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios financiados con los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acreditd el beneficio a la
poblacién objetivo y que los conceptos de gasto se comprendieron en los rubros establecidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal y en el catalogo de obras y acciones de los lineamientos del
fondo.

Comprobar que el municipio contd con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto y con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactados de
los bienes, arrendamientos y/o servicios que se seleccionaron para su revisidn y, en caso
contrario, que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que el municipio adjudicé y contratd las obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas que se seleccionaron para su revisién, conforme a la normativa aplicable;
ademas, para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acreditd el beneficio a la poblacion objetivo y que
se comprendieron en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y en el catdlogo
de obras y acciones de los lineamientos del fondo.
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Constatar que el municipio contd con la documentacion comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las mismas
que se seleccionaron para su revision conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactados; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron efectivas las
garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los convenios
modificatorios correspondientes.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Zapopan, Jalisco.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones Iy V.

2. Leyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulo 50, fraccidn
VII.

3. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 59 y 70.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en

las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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