Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2024-A-05000-21-0724-2025
Modalidad: Por Medios Electrénicos

Num. de Auditoria: 724

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los Estados y Municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal, considera la revision de las 32 entidades
federativas, en funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia
de la Administracién Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a través del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2024 y demas disposiciones juridicas
aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales del FASP, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 259,208.7
Muestra Auditada 203,969.9
Representatividad de la Muestra 78.7%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2024 por concepto del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal al Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza fueron por 259,208.7 miles de pesos, de los cuales se revisé
una muestra de 203,969.9 miles de pesos, que representé el 78.7%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno
Resultado nim. 1

Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2023, se analizd el control interno
instrumentado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Coahuila de Zaragoza (SESESP), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2024 (FASP 2024),
con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la
Federacién; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalué la
documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a
la mejora continua de los sistemas de control interno implementados y, una vez analizadas
las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un
promedio general de 73.3 puntos de un total de 100 en la evaluacidn practicada por
componente, lo que ubicd al SESESP en un nivel alto. Cabe mencionar que este resultado
formé parte del Informe Individual de la auditoria nimero 766 que el titular de la Auditoria
Superior de la Federacidon notificé al titular del ente fiscalizado, por lo que con este
antecedente para la Cuenta Publica 2024 se considerd el mismo estatus de evaluacion.

Transferencia de Recursos
Resultado nim. 2

Con la revisién del rubro de Transferencia de Recursos, se determind que se cumplié con la
normativa, conforme a lo siguiente:

a) La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza (SEFIN)
abrié dos cuentas bancarias productivas y especificas, una cuenta bancaria para la
recepcién, administracion y manejo de los recursos federales del FASP 2024 por
259,208.7 miles de pesos, la cual se notificd, en tiempo y forma a la Direccion General
de Programacion y Presupuesto “C” (DGPyP“C”) de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico (SHCP) y a la Direccién General de Vinculacién y Seguimiento (DGVS)
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del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) para
efecto de la radicacidon de los recursos, y otra cuenta bancaria en donde se
depositaron los recursos que correspondieron a la aportacién estatal estipulada en el
Convenio de Coordinacidn; cabe sefialar, que la SEFIN fue la encargada de realizar los
pagos por cuenta y orden del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica (SESESP), de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Coahuila (SSP),
de la Fiscalia General del Estado de Coahuila (FGE) y del Centro de Evaluacion y
Control de Confianza, todos ejecutores de los recursos del FASP 2024.

b) Los saldos reflejados en la cuenta bancaria de la SEFIN en la que administrd los
recursos del FASP 2024, al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de marzo de 2025, se
correspondieron con los registros contables y presupuestarios y con los saldos
pendientes de ejercer reportados en el estado analitico del ejercicio del presupuesto
de egresos a las mismas fechas; asimismo, los recursos del fondo no se transfirieron
a cuentas bancarias en las que se administraron recursos de otras fuentes de
financiamiento.

c) ElGobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza a través de la SEFIN, abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica en la cual depositd y administrd los recursos
correspondientes a la aportacion estatal del FASP 2024 por 64,802.2 miles de pesos
equivalente al 25.0% del monto federal asignado para el fondo, dentro de los 20 dias
habiles contados a partir de la recepcién de los recursos federales; adicionalmente,
transfirio un monto de 289.9 miles de pesos para un total de aportacion estatal
65,092.1 miles de pesos, lo que representd un financiamiento conjunto de 324,300.8
miles de pesos, a fin de que se destinen en los proyectos vinculados a las politicas,
estrategias y prioridades orientadas al cumplimiento de las acciones y metas
establecidas en los Ejes Estratégicos, en los Programas con Prioridad Nacional (PPN)
Yy, en su caso, en los Subprogramas, asi como con los fines y objetivos de gasto del
FASP 2024.

Resultado nim. 3

La SEFIN recibio de la Tesoreria de la Federacidon (TESOFE) los recursos del FASP 2024 por
259,208.7 miles de pesos conforme a la distribucién y calendarizacién publicada en el Diario
Oficial de la Federacidon para el ejercicio 2024; asimismo, la cuenta bancaria generd
rendimientos financieros por 78.5 miles de pesos y 1.6 miles de pesos al 31 de diciembre de
2024 y al 31 de marzo de 2025, respectivamente para un total de 80.1 miles de pesos. Cabe
mencionar que los recursos del FASP 2024 no se gravaron ni afectaron en garantia; asimismo,
se verificé que la SEFIN remitié los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por las
ministraciones recibidas a la DGPyP“C” de la SHCP; sin embargo, la SEFIN realizé el envio de
los CFDI fuera del plazo establecido en la normativa.

La Secretaria de Fiscalizacidon y Rendicidén de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
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de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente numero
SEFIRC/CGIA/INV/SEFIN-SSP/063/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones
Resultado num. 4

Con la revision del rubro de Registro e Informacién Financiera de las Operaciones, se
determiné que se cumplié con la normativa, conforme a lo siguiente:

a) La SEFIN registré en su sistema contable y presupuestario los ingresos recibidos
correspondientes al FASP 2024 por 259,208.7 miles de pesos; asimismo, registré los
rendimientos financieros generados en su cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2024
por 78.5 miles de pesos y 1.6 miles de pesos al 31 de marzo de 2025, para un total de
80.1 miles de pesos.

b) Con la revisién de una muestra de las erogaciones financiadas con recursos del FASP
2024 por 202,006.0 miles de pesos, se verificd que las operaciones correspondientes,
se registraron contable, presupuestariamente y, en su caso, patrimonialmente, y se
soportaron con la documentacidn original justificativa y comprobatoria del gasto, que
cumplié con las disposiciones contables, legales y fiscales, y se identificd con el sello
“Operado FASP 2024”.

Destino de los Recursos
Resultado nim. 5

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza recibid recursos federales del FASP 2024 por
259,208.7 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2024 se comprometieron y
devengaron 257,280.8 miles de pesos, monto que representd el 99.3% de los recursos
federales transferidos, y a la misma fecha se pagaron 229,520.8 miles de pesos; asimismo, al
31 de marzo de 2025 se pagaron 257,244.8 miles de pesos, las cuales se destinaron
exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y a los conceptos
establecidos en el Anexo Técnico, por lo que se determinaron recursos no comprometidos al
31 de diciembre de 2024 por 1,927.9 miles de pesos y recursos comprometidos que no fueron
pagados al 31 de marzo de 2025 por 36.0 miles de pesos, para un total de 1,963.9 miles de
pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE antes de la auditoria y en el plazo establecido
en la normativa.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Comprometido

Pagado al
y Devengado % de los aff d?ea Pagado al 31
NUm. Programa con Prioridad Nacional  Presupuesto al31de recursos L de marzo de
- . diciembre
diciembre de transferidos de 2024 2025
2024

Dignificacién del personal de las
Instituciones de Seguridad Publica

| y  Procuracién de  Justicia 26,209.1 26,209.1 10.1 26,209.1 26,209.1
conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica.
Certificacién,  Capacitaciéon vy
Profesionalizacion de los
elementos policiales de las
Instituciones de Seguridad Publica
conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica.
Infraestructura de las
Instituciones de Seguridad Publica
g © Instancias de Procuracion e o3 554 103,342.8 39.9 102,432.1 103,342.8
Imparticion de Justicia conforme
al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica.
Fortalecimiento  del  Sistema
Penitenciario Nacional y de
Ejecucion de Medidas para
Adolescentes.
VIl Sistema Nacional de Informacion. 75,447.2 75,341.2 29.1 54,261.8 75,341.2

Seguimiento y Evaluacion. 1,000.0 994.8 0.4 497.4 994.8
TOTAL 259,208.7 257,280.8 99.3 229,520.8 257,244.8

39,202.0 37,424.9 14.4 32,1524 37,388.9

Vil 14,000.0 13,968.0 5.4 13,968.0 13,968.0

FUENTE: Registros contables y presupuestarios y la Estructura Programatica Presupuestaria del FASP, proporcionados por la
entidad fiscalizada.

NOTA:  No se consideran los rendimientos financieros generados.

Por otra parte, los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SEFIN al 31
de diciembre de 2024 por 78.5 miles de pesos, de los cuales, a la misma fecha, se verificéd que
se comprometieron, devengaron y pagaron 74.4 miles de pesos, por lo que se determinaron
rendimientos financieros generados no comprometidos al 31 de diciembre de 2024 por 4.1
miles de pesos, que fueron reintegrados a la TESOFE antes de auditoria y dentro de los plazos
establecidos en la normativa, asi como los rendimientos financieros generados al 31 de marzo
de 2025 por 1.6 miles de pesos.

De lo anterior, se determiné que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza no aplicé la
totalidad de los recursos del FASP 2024 en los objetivos de este, debido a que reintegro a la
TESOFE los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2024.
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La Secretaria de Fiscalizacidon y Rendicidén de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integréo el expediente numero
SEFIRC/CGIA/INV/SEFIN-SSP/063/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Resultado nim. 6

Con la revision del rubro de Destino de los Recursos, se determind que se cumplié con la
normativa, conforme a lo siguiente:

a)

b)

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza recibié recursos federales del FASP
2024 por 259,208.7 miles de pesos, de los cuales realizd adecuaciones vy
reprogramaciones por 3,370.3 miles de pesos a los PPN denominados “Dignificacion
del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”, “Certificacidn, Capacitacion
y Profesionalizacidon de los elementos policiales de las Instituciones de Seguridad
Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”, “Infraestructura de
las Instituciones de Seguridad Publica e Instancias de Procuracién e Imparticién de
Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” y “Sistema Nacional
de Informacién”, que representaron el 1.3% de los recursos federales transferidos,
las cuales cumplieron con los requisitos establecidos en los criterios del FASP 2024 y
fueron autorizadas por la DGVS del SESNSP.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza asigno recursos del FASP 2024 para
el PPN denominado “Dignificacidon del personal de las Instituciones de Seguridad
Publica y Procuracién de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica” por 26,209.1 miles de pesos, los cuales se pagaron al 31 de marzo de 2025,
monto que representd el 10.1% de los recursos federales transferidos, y se comprobd
que se destinaron al subprograma Equipamiento del personal de las Instituciones de
Seguridad Publica y Procuracién de Justicia, de acuerdo con los montos de los
recursos convenidos y conforme a las metas establecidas en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacién del FASP 2024 y en los proyectos de inversion establecidos,
considerando las adecuaciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza asigno recursos del FASP 2024 para
el PPN denominado “Certificacion, Capacitacién y Profesionalizacion de los
elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica” por 39,202.0 miles de pesos, de los cuales se
pagaron 37,388.9 miles de pesos al 31 de marzo de 2025, monto que represento el
14.4% de los recursos federales transferidos, y se comprobd que se destinaron al
subprograma Equipamiento del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia, de acuerdo con los montos de los recursos convenidos y
conforme a las metas establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion
del FASP 2024 y en los proyectos de inversidon establecidos, considerando las
adecuaciones correspondientes.
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d)

f)

g)

h)

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza asigno recursos del FASP 2024 para
el PPN denominado “Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica e
Instancias de Procuracion e Imparticion de Justicia conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica” por 103,350.4 miles de pesos, de los cuales se pagaron
103,342.8 miles de pesos al 31 de marzo de 2025, monto que representd el 39.9% de
los recursos federales transferidos, y se comprobd que se destinaron a los
subprogramas: Infraestructura y Equipamiento de las Instituciones de Seguridad
Publicay Fortalecimiento de las Areas de Investigacion Forense y Pericial, de acuerdo
con los montos de los recursos convenidos y conforme a las metas establecidas en el
Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP 2024 y en los proyectos de
inversion establecidos, considerando las adecuaciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza no solicitd recursos del FASP 2024
para los PPN denominados “Sistema de Estdndares de Trabajo y Rendicion de
Cuentas”, “Prevencion de la Violencia y del Delito conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica” y “Atencién y Prevencidn de la Violencia contra las Mujeres
con Perspectiva de Género”.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza asignd recursos del FASP 2024 para
el PPN denominado “Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de
Ejecucién de Medidas para Adolescentes” por 14,000.0 miles de pesos, de los cuales
se pagaron 13,968.0 miles de pesos al 31 de marzo de 2025, monto que representd
el 5.4% de los recursos federales transferidos, y se comprobé que se destinaron al
subprograma Dignificacion y fortalecimiento de los Centros Penitenciarios, de
acuerdo con los montos de los recursos convenidos y conforme a las metas
establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP 2024 y en
los proyectos de inversion establecidos.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza asigno recursos del FASP 2024 para
el PPN denominado “Sistema Nacional de Informacidon” por 75,447.2 miles de pesos,
de los cuales se pagaron 75,341.2 miles de pesos al 31 de marzo de 2025, monto que
representd el 29.1% de los recursos federales transferidos, y se comprobd que se
destinaron a los subprogramas “Bases de datos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica”, “Sistema Nacional de Atencidn de Llamadas de Emergencias y Denuncias
Ciudadanas”, “Fortalecimiento de los Sistemas de Videovigilancia y Geolocalizacion”,
vy “Red Nacional de Radiocomunicacién”, de acuerdo con los montos de los recursos
convenidos y conforme a las metas establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacion del FASP 2024 y en los proyectos de inversion establecidos,
considerando las adecuaciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza pagé recursos del FASP 2024 por
994.8 miles de pesos para el Seguimiento y Evaluacion, monto que representé 0.4%
de los recursos federales transferidos, de acuerdo con los montos de los recursos
convenidos y conforme a las metas establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacion del FASP 2024; asimismo, se verificd que el Gobierno del Estado de
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Coahuila de Zaragoza suscribié el contrato nimero SEFIN-AI3-022-2024/01 con un
evaluador externo, mismo que contemplé las clausulas de confidencialidad y reserva
de la informacidn, derechos de autor o patentes, y de la liquidacion del contrato;
ademas, el SESESP remitio la Evaluacion Estatal a la Direccion General de Planeacion
del SESNSP dentro del plazo establecido por la normativa.

Resultado nim. 7

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza pago recursos del FASP 2024 al 31 de marzo
de 2025 para el PPN denominado “Certificacion, Capacitaciéon y Profesionalizacién de los
elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional
de Policia y Justicia Civica” por un total de 53,413.5 miles de pesos, y se comprobé que se
destinaron recursos del financiamiento en conjunto en el subprograma Capacitacion en todas
sus modalidades para el mejor desempefio de los elementos de las instituciones de seguridad
publica y de procuracién de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica
por 35,914.0 miles de pesos, los cuales correspondieron a las aportaciones federales, que
representé el 100.0% de los recursos asignados, y se ejercieron para la imparticion de cursos
de formacion, evaluacion, capacitacién y actualizacién de los elementos policiales, donde la
entidad informd que en 2024 conté con 8,243 elementos policiales, de los cuales la entidad
informé que 253 corresponden a la FGE, 2,342 a SSP, 2,150 a Centros de Readaptacién Social
y 3,498 a la policia municipal, de éstos fueron capacitados 680 elementos de los Centros de
Readaptacién Social y 600 de la SSP, que representaron el 31.6%y el 25.6%, respectivamente,
de los elementos con que cuenta cada corporacién, por lo que en 2024, la entidad capacito a
1,280 elementos, de los cuales 391 elementos recibieron capacitacion inicial y 889 elementos
capacitacién continua.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO
FEDERAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
CURSOS DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES

CUENTA PUBLICA 2024
Ndmero de Numero de % de elementos NUmero de elementos
Corporacién elementos por elementos capacitados por Capacitacion Capacitacion

corporacion capacitados corporacion inicial continua
Fiscalia General
del Estado 253 0 0 0 0
Secretaria de
Seguridad 2,342 600 25.6 200 400
Publica
Centros de
Readaptacion 2,150 680 31.6 191 489
Social
policias 3,498 0 0 0 0
municipales

Total: 8,243 1,280 391 889

FUENTE: Estructura Programatica Presupuestaria del FASP, proporcionada por la entidad fiscalizada.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Resultado num. 8

Con la revision de 16 contratos descritos en el cuadro inferior adjudicados por la SEFIN y
financiados con recursos del FASP 2024 por 187,007.2 miles de pesos, se verificd que los
representantes legales no formaron parte de dos o mas personas morales participantes en
los mismos procedimientos de licitacion; las adquisiciones se ampararon en los contratos
debidamente formalizados por las instancias participantes de acuerdo con las disposiciones
juridicas y fueron congruentes con lo estipulado en las bases de las licitaciones, y para las
adjudicaciones directas se presentaron los dictdmenes de excepcidn; asimismo, cumplieron
los requisitos establecidos en la normativa y se otorgaron las garantias de anticipo y de

cumplimiento correspondientes.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PROCESOS DE ADJUDICACION SELECCIONADOS EN LA MUESTRA DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Tipo de Monto Monto
Cons. PPN Numero de contrato . p. L Concepto pagado FASP
adjudicacion contratado
2024
Materiales y suministros de
1 1] AD-029-2024/01 Directa laboratorio y productos 1,894.0 1,894.0
quimicos
) Software OCTOPUS/MODELO
2 1l AD-045-2024/01 Directa STOCK XP 2,176.0 2,176.0
Software especializado en
3 1l AD-027-2024/01 Directa analisis forense digital y 17,983.4 17,983.4
licencias informaticas
Chalecos antibalas tactico con
4 | AD-038-2024/01 Directa nivel lll-A, con dos placas 13,989.0 13,989.0
balisticas nivel IV
Licenciamiento del Sistema de
5 VIl AD-034-2024/01 Directa Despacho asistido por 4,987.1 4,987.1
Computadora CAD
Productos quimicos,
inviaciona cuando. TR Y
6 I SEFIN-AI3-017-2024/01 Menos Tres ! ! 1,474.9 1,474.9
blancos, prendas de
Personas - .
proteccioén y articulos
deportivos para el C3
Invitacién a Cuando Uniformes tacticos para
7 I SEFIN-AI3-029-2024 Menos Tres P 1,102.7 1,102.7
cadetes
Personas
Invitacién a Cuando , , .
8 Il SEFIN-AI3-030-2024/01 Menos Tres Vehiculos Sedan 04 cilindros y 617.5 617.5
transmision automatica
Personas
o Servicio de mantenimiento a
9 Vil DGAOL-LPN-CA-E020- Licitacién Publica componentes del sistema 8,904.0 8,904.0

2024/01

Nacional

eléctrico, plantas de
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Tipo de Monto Monto
Cons. PPN Numero de contrato . p. L Concepto pagado FASP
adjudicacion contratado
2024
emergencia, bateria de fuerza
para el C4
Servicio de mantenimiento
DGAO1-LPN-CA-E021- Licitacion Publica preventivo y correctivo al
10 Vil 2024/01 Nacional Sistema de Videovigilancia del 19,970.9 19,970.3
C4
Suministrar, instalar y poner
en marcha los circuitos
11 Vil DGAO1-LPN-CA-E034- L|C|taC|o.n Publica cerrados de televisién (CCTV) 13,968.0 13,068.0
2024/01 Nacional para los centros de
readaptacion social varonil a
municipios a través del C4
DGAO1-LPN-CA-E015- Licitacion Publica Uniformes tacticos para
12 ! 2024/01 Nacional policia del estado 12,2201 12,2201
Licenciamiento para llamadas
improcedentes y actualizacion
DGAO1-LPN-CA-E022- Licitacién Publica de software e incorporacién
13 Vil 2024/01 Nacional de 01 para recuperacion de 11,016.0 11,016.0
vehiculos robados CAD para el
ca
o Licenciamiento de plataforma
14 Vi DGAO1-LPN-CA-EO35- L|C|taC|o.n Publica VMS para interconectar los 13,997.5 13,997.5
2024/01 Nacional R X . .
sistemas de video vigilancia
Mantenimiento y
conservacion de bienes
informdticos servidores de
DGAO1-LPN-CA-E030- Licitacion Publica , 9
15 Vil 2024/01 Nacional telefonia yg@baaon, y 11,094.0 11,094.0
mantenimiento y
conservacion de equipo de
comunicacion del C4
. . 40 vehiculos Pick up doble
DGAO1-LPN-CA-E031- Licitacion Publica L .
16 1] 2024/01 Nacional cabina tl.pO p.atrulla equ.lr.)ada 50,353.3 50,353.3
con balizamiento municipal
C io Modificatori
Oglvzzllocon:raltlc:?\lzno Licitacion Publica Un vehiculo Pick up doble
B Bt B
2024/01 P
Total general: 187,007.2 187,007.2

FUENTE: Expedientes técnicos de adjudicacion, proporcionados por la entidad fiscalizada.

Resultado nim. 9

Con la revision de 5 procedimientos de Licitacidn Publica Nacional, 1 de invitacién a cuando
menos tres personas y 2 adjudicaciones directas, seleccionados en la muestra de auditoria,
se verificé que la SEFIN adjudicd los procedimientos financiados con FASP 2024 por 132,276.8

miles de pesos, de los cuales se detectaron las inconsistencias siguientes:

a)

De los contratos numeros DGAO1-LPN-CA-E030-2024/01, DGAO1-LPN-CA-E031-

2024/01 y su modificatorio, y DGAO01-LPN-CA-E035-2024/01

referentes al

mantenimiento y conservacién de bienes informaticos, servidores de telefonia y
grabacidn, y mantenimiento y conservacion de equipo de comunicacion del C4 por
11,094.0 miles de pesos, por la adquisicion de 40 vehiculos Pick up doble cabina tipo
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b)

patrulla equipada con balizamiento municipal por 51,612.1 miles de pesos y por el
licenciamiento de la plataforma VMS para interconectar los sistemas de video
vigilancia por 13,997.5 miles de pesos, respectivamente, adjudicados mediante
licitacion publica nacional y del contrato nimero SEFIN-AI3-017-2024/01 por la
adquisicion de productos quimicos, farmacéuticos, y de laboratorio, vestuario,
blancos, prendas de proteccidn y articulos deportivos para el C3 por 1,474.9 miles de
pesos, adjudicado por invitacion a cuando menos tres personas, de los que se
realizaron pagos con recursos del FASP 2024 por 78,178.5 miles de pesos, se verificd
que los procedimientos de adjudicacion antes sefialados provienen de los
procedimientos numeros DGAO01-LPN-CA-E024-2024, DGAO1-LPN-CA-E025-2024,
DGAO1-LPN-CA-E033-2024 y SEFIN-AI3-014-2024 que la SEFIN declaré desiertos por
el supuesto que los proveedores superaron el techo presupuestal establecido; no
obstante, que para ambos procedimientos de adjudicacion participaron los mismos
proveedores con las mismas propuestas técnicas; sin embargo, en la segunda vuelta
se constatd que los proveedores adjudicados disminuyeron los montos de las
propuestas econdmicas para que se les otorgaran los contratos; adicionalmente, para
los contratos DGAO1-LPN-CA-E031-2024/01 vy SEFIN-AI3-017-2024/01 sdlo se
presentaron dos propuestas de investigacién de mercado, con lo que se limitd la libre
participacion para la contratacién de los servicios, debido a que no acredité que se
realizd la investigacion de mercado correspondiente al procedimiento de
contratacién con al menos tres probables proveedores que cumplieran los requisitos
solicitados en las bases de los procesos de adjudicacion; por lo anterior, la SEFIN no
aseguré que fueran las mejores condiciones de oferta, oportunidad, precio y calidad
para el Estado.

Del contrato nimero AD-027-2024/01 por la adquisicion de software especializado
en analisis forense digital y licencias informdticas, del que se realizaron pagos con
recursos del FASP 2024 por 17,983.5 miles de pesos, se verificd que el dictamen que
presentd la SEFIN el cual justifica la excepcion a la licitacidn, establecié que el
proveedor adjudicado fue el uUnico que tenia la exclusividad para distribuir los
productos a nivel nacional; sin embargo, del analisis a la investigacion de mercado, se
verificd que existian otros proveedores que ofrecian los mismos productos; por lo
anterior, la SEFIN no aseguré que fueran las mejores condiciones de oferta,
oportunidad, precio y calidad para el Estado.

Del contrato numero AD-045-2024/01 por la adquisicion de software
OCTOPUS/MODELO STOCK XP, del que se realizaron pagos con recursos del FASP
2024 por 2,176.0 miles de pesos, se verificd que el dictamen que presentdé la SEFIN
que justifica la excepcion a la licitacion sefialé que el proveedor es representante
exclusivo en el Estado de Coahuila para la promocion, comercializacion y venta del
bien objeto del contrato y se indicaron razones que se relacionaron con la seguridad
del Estado y confidencialidad de la informacidn de los agentes, como fundamentos
para sustentar la excepcién; sin embargo, se verificd que el proveedor adjudicado
Unicamente remitid una carta de exclusividad de derechos que lo acredité como
distribuidor autorizado por los fabricantes de los bienes; ademas, en la constancia de
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situacion fiscal que presentd, su principal actividad econdmica es el comercio al por
mayor de equipo de telecomunicaciones, fotografia y cinematografia e inicié sus
actividades en el afio 2023; de lo anterior, se concluyé que la SEFIN debié invitar a
proveedores cuyas actividades comerciales o profesionales estuvieran relacionadas
con el bien objeto del contrato, y que contaran con los recursos legales, técnicos y
econdmicos suficientes para satisfacer oportunamente las necesidades de la
convocante, con la experiencia y conocimientos técnicos comprobados para la
comercializacion del bien solicitado; por lo anterior, la SEFIN no asegurd que fueran
las mejores condiciones de oferta, oportunidad, precio y calidad para el Estado.

d) De los contratos niumeros DGAO1-LPN-CA-E021-2024/01 referente al servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo al sistema de videovigilancia del Centro de
Comunicaciones, Computo, Control y Comando (C4) por 19,970.9 miles de pesos y
DGAO1-LPN-CA-E034-2024/01 con objeto de suministrar, instalar y poner en marcha
los circuitos cerrados de televisién (CCTV) para los centros de readaptacién social
varonil a municipios a través del C4 por 13,968.0 miles de pesos, de los que se
realizaron pagos con recursos del FASP 2024 por 33,938.9 miles de pesos, se verificd
que la SEFIN adjudicé los dos contratos al mismo proveedor; asimismo, debido al
analisis de las investigaciones de mercado correspondientes a los procedimientos de
contratacién, se observd que establecié en las bases de los procesos requisitos
técnicos adicionales que limitaron la libre participacion, por lo que no se constatd la
existencia de al menos tres probables proveedores que pudieran cumplir los
requisitos solicitados en las bases mencionadas; aunado a lo anterior, cabe sefialar
que, desde el afio 2022 hasta el 2024 el proveedor adjudicado es el Unico que
participd en las licitaciones de dicho servicio; por lo que la SEFIN no aseguré que
fueran las mejores condiciones de oferta, oportunidad, precio y calidad para el
Estado.

Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 45; de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, articulos 2, fraccién XVII, 31, 32, fracciones Il y IV, 52, fraccion XXXI, ultimo
parrafo, 59, fraccidn lll, 59-A, fraccion VI, inciso c) y Ultimo parrafo, 61, inciso a, 63, 64, parrafo
antepenultimo y 66, fraccion IlI; del Acuerdo 06/XLIX/2023, Anexo 2, Criterios generales para
la administracidn y ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2024, articulo 12;
del Convenio de Coordinacion que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de
Coahuila de Zaragoza, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) 2024, clausula segunda, parrafo sexto; de las bases de
las Licitaciones Publicas Nacionales numeros DGAO1-LPN-CA-E021-2024 y DGAO1-LPN-CA-
E034-2024 apartado Documentos Técnicos Complementarios.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacion
justificativa para los incisos b) referente al contrato nimero AD-027-2024/01 por la
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adquisicion de software especializado en analisis forense digital y licencias informaticas por
17,983,412.95 pesos, con la que acreditd que el proveedor adjudicado tiene carta de
exclusividad, como distribuidor autorizado en la Republica Mexicana y del c) referente al
contrato nimero AD-045-2024/01 por la adquisicion de software OCTOPUS/MODELO STOCK
XP por 2,176,000.00 pesos, acreditdé que tiene carta de exclusividad de derechos como
distribuidor autorizado por los fabricantes, asi como los Certificados de Aptitud de 2023 a
2025 en los que se observo que la especialidad del proveedor es la compra venta de licencias
de software y herramientas de seguridad y los servicios de geolocalizacion y las constancias
de situacion fiscal del 2023 a 2025 en la que se sefialan que sus actividades econdmicas son
la edicion de software, excepto a través de Internet y conforme a su acta constitutiva;
adicionalmente, se comprobé documentalmente respecto de los incisos a), b), c) y d), que los
bienes y servicios se realizaron y se entregaron en tiempo y forma conforme a los plazos
establecidos y caracteristicas sefialadas en los contratos; sin embargo, no proporciond el
inicio del procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas respecto de lo observado en el inciso a), de los contratos
nimeros DGAO1-LPN-CA-E030-2024/01, DGAO1-LPN-CA-E031-2024/01 y su modificatorio, y
DGAO1-LPN-CA-E035-2024/01 referentes al mantenimiento y conservacion de bienes
informaticos, servidores de telefonia y grabacién, y mantenimiento y conservacién de equipo
de comunicacién del C4, por la adquisicién de 40 vehiculos Pick up doble cabina tipo patrulla
equipada con balizamiento municipal y por el licenciamiento de la plataforma VMS para
interconectar los sistemas de video vigilancia, respectivamente, y del contrato nimero SEFIN-
Al3-017-2024/01 por la adquisicidén de productos quimicos, farmacéuticos, y de laboratorio,
vestuario, blancos, prendas de proteccidn y articulos deportivos para el C3, provenientes de
procedimientos declarados desiertos por rebasar el techo presupuestal, de los que no
justificaron que para ambos procedimientos de adjudicacidon participaron los mismos
proveedores con las mismas propuestas técnicas, y disminuyeron los montos de las
propuestas econdmicas para que se les otorgaran los contratos y para lo observado en el
inciso d) respecto de los contratos nimeros DGAO1-LPN-CA-E021-2024/01 referente al
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo al sistema de videovigilancia del Centro de
Comunicaciones, Computo, Control y Comando (C4) y DGAO1-LPN-CA-E034-2024/01 con
objeto de suministrar, instalar y poner en marcha los circuitos cerrados de television (CCTV)
para los centros de readaptacidn social varonil a municipios a través del C4, no justificaron la
limitacion de la libre participacion, debido a que no proporcionaron la existencia de al menos
tres probables proveedores que pudieran cumplir los requisitos de las bases de licitacién
técnicos adicionales, y que el proveedor adjudicado desde el afio 2022, por lo que para ambos
incisos, no se asegurd que fueran las mejores condiciones de oferta, oportunidad, precio y
calidad para el Estado, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2024-B-05000-21-0724-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidon no supervisaron los
procedimientos de adjudicacion respecto de los contratos nimeros DGAO1-LPN-CA-EQ30-
2024/01, DGAO1-LPN-CA-E031-2024/01 y su modificatorio, y DGAO1-LPN-CA-E035-2024/01
referentes al mantenimiento y conservacién de bienes informaticos, servidores de telefonia
y grabacidn, y mantenimiento y conservacién de equipo de comunicacion del C4, por la
adquisicion de 40 vehiculos Pick up doble cabina tipo patrulla equipada con balizamiento
municipal y por el licenciamiento de la plataforma VMS para interconectar los sistemas de
video vigilancia, respectivamente, y del contrato nimero SEFIN-AI3-017-2024/01 por la
adquisicion de productos quimicos, farmacéuticos, y de laboratorio, vestuario, blancos,
prendas de proteccién y articulos deportivos para el C3, de los que no justificaron que para
ambos procedimientos de adjudicacion participaron los mismos proveedores con las mismas
propuestas técnicas y disminuyeron los montos de las propuestas econémicas para que se les
otorgaran los contratos; ademas, respecto de los contratos nimeros DGAO1-LPN-CA-E021-
2024/01 referente al servicio de mantenimiento preventivo y correctivo al sistema de
videovigilancia del Centro de Comunicaciones, Computo, Control y Comando (C4) y DGAO1-
LPN-CA-E034-2024/01 con objeto de suministrar, instalar y poner en marcha los circuitos
cerrados de television (CCTV) para los centros de readaptacion social varonil a municipios a
través del C4, no justificaron la limitacién de la libre participacidon, debido a que no
acreditaron la existencia de al menos tres probables proveedores que pudieran cumplir los
requisitos de las bases de licitacidon técnicos adicionales, por lo que para los contratos
indicados no se asegurd que fueran las mejores condiciones de oferta, oportunidad, precio y
calidad para el Estado, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 45y de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, articulos 2, fraccién XVII, 31, 32, fracciones Ill y IV, 52, fraccién XXXI, dltimo
parrafo, 59, fraccidn lll, 59-A, fraccién VI, inciso c) y uUltimo parrafo, 61, inciso a, 63, 64, parrafo
antepenultimo y 66, fraccion Il; del Acuerdo 06/XLIX/2023, Anexo 2, Criterios generales para
la administracidn y ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2024, articulo 12;
del Convenio de Coordinacion que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de
Coahuila de Zaragoza, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) 2024, clausula segunda, parrafo sexto; de las bases de
las Licitaciones Publicas Nacionales numeros DGAO1-LPN-CA-E021-2024 y DGAO1-LPN-CA-
E034-2024 apartado Documentos Técnicos Complementarios.

Resultado num. 10

Con la revision del rubro de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, se determind que se
cumplié con la normativa, conforme a lo siguiente:

a) De los contratos nimeros AD-029-2024/01, DGAO1-LPN-CA-E020-2024/01, SEFIN-
AI3-030-2024/01, DGAO1-LPN-CA-E022-2024/01 y SEFIN-AI3-029-2024, AD-034-
2024/01, AD-038-2024/01 y DGAO1-LPN-CA-E015-2024/01 los servicios prestados por
mantenimiento a componentes del sistema eléctrico y los bienes adquiridos por
materiales y suministros de laboratorio y productos quimicos, chalecos antibalas,
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b)

uniformes tacticos, licencias informaticas y de vehiculos, se entregaron y prestaron
en tiempo y forma y de acuerdo con las cantidades, los plazos y los lugares senalados
en los contratos, por lo que no se requirié la aplicacién de penas convencionales por
atrasos.

De los contratos niumeros AD-029-2024/01, DGAO1-LPN-CA-E020-2024/01, SEFIN-
Al3-030-2024/01, DGAO1-LPN-CA-E022-2024/01, SEFIN-AI3-029-2024, AD-034-
2024/01, AD-038-2024/01y DGAO1-LPN-CA-E015-2024/01 los bienes adquiridos y los
servicios prestados se correspondieron con los presentados en las facturas pagadas;
asimismo, del contrato numero SEFIN-AI3-030-2024/01 por la adquisicion de
vehiculos, se constatd que los bienes estuvieron inventariados, con su contrato de
comodatoy con el resguardo correspondiente y en las facturas pagadas se validé que
éstas contaron con la clave vehicular (nimero de serie) y la informacion
correspondiente a cada uno de los vehiculos y mediante reporte fotografico se
acredito su existencia fisica; ademas, se constaté que del contrato nimero DGAO1-
LPN-CA-E022-2024/01 por la adquisiciéon de licencias informaticas (software) y
DGAO1-LPN-CA-E020-2024/01, por la adquisicion de baterias de fuerza, los bienes
estuvieron inventariados y con los resguardos correspondientes.

Obra publica

Resultado num. 11

Con la revisién del rubro de Obra Publica, se determind que se cumplié con la normativa,
conforme a lo siguiente:

a)

b)

Con la revisién del contrato de obra publica nimero SIDUM-2024055-0-0 cuyo objeto
fue la "Construccién del Cuartel de la Policia Estatal Progreso, Municipio de Progreso
Coahuila de Zaragoza" por 14,998.8 miles de pesos, la Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Movilidad (SIDUM) la adjudicé de manera directa y acredité la
excepcion a la licitacion con el dictamen correspondiente justificado y motivado, asi
como con la aprobacién por el comité; ademas, el contratista contd con la capacidad
financiera y experiencia necesaria para ejecutar la obra, y no fue susceptible de
disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital social;
asimismo, los trabajos adjudicados se ampararon en el contrato debidamente
formalizados en tiempo y forma, el cual cumplié con los requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables; por ultimo, otorgaron las garantias por anticipo,
cumplimiento y vicios ocultos.

Del contrato numero SIDUM-2024055-0-0, los conceptos se ejecutaron de acuerdo
con las especificaciones técnicas y cantidades establecidas en el contrato y se
corresponden con los presentados en las estimaciones pagadas; asimismo, la obra se
termind en el plazo pactado de acuerdo con lo establecido en el contrato.
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c) El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza no destind recursos del FASP 2024
para la ejecucion de proyectos de obra publica por administracion directa.

Resultado num. 12

Del contrato numero SIDUM-2024055-0-0, los trabajos de obras se ejecutaron de acuerdo
con los plazos pactados por lo que no hubo aplicaciéon de penas convencionales; los pagos
estan soportados con las facturas respectivas asi como en las estimaciones que contienen los
documentos con los que acreditaron la ejecucién de los trabajos (numeros de generadores,
croquis, pruebas de control y reportes fotograficos); también, se formalizd la entrega-
recepcion y finiquito de la obra y el anticipo otorgado se amortizd en su totalidad; asimismo,
se realizaron las retenciones y enteros correspondientes al cinco al millar por concepto de
inspeccidn, vigilancia y control; sin embargo, la SIDUM solicitd a la SEFIN realizar pagos por
432.0 miles de pesos de conceptos extraordinarios no incluidos en el catdlogo de conceptos
contratado y pagos por 872.9 miles de pesos de ampliaciones a los conceptos contratados, de
ambos conceptos no se contd con la autorizacion de parte de la DGVS del SESNPS; por otra
parte, no foliaron la bitdcora de obra proporcionada, en incumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 52 BIS; del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 122, parrafo primero, y 123,
fraccioén |, y del Acuerdo 06/XLIX/2023, Anexo 2, Criterios generales para la administracion y
ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2024, articulos 19, fraccidn I, 20 fracciones
lyll,y22.

La Secretaria de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente numero
SEFIRC/CGIA/INV/SEFIN-SSP/063/2025; sin embargo, no proporciond la autorizacién por
parte de la Direccidn General de Vinculacién y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica por los conceptos extraordinarios no incluidos en el
catdlogo de conceptos contratado pagados por 432.0 miles de pesos y de las ampliaciones a
los conceptos contratados pagados por 872.9 miles de pesos, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2024-A-05000-21-0724-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,304,861.73 pesos (un millon trescientos cuatro mil ochocientos sesenta y un
pesos 73/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, que se integran por 431,948.38 pesos (cuatrocientos
treinta y un mil novecientos cuarenta y ocho pesos 38/100 M.N.) por pagos de conceptos
extraordinarios del contrato nimero SIDUM-2024055-0-0 no incluidos en el catdlogo de
conceptos contratado y por 872,913.35 pesos (ochocientos setenta y dos mil novecientos
trece pesos 35/100 M.N.) por pagos de las ampliaciones a los conceptos contratados en el
mismo contrato, de ambos conceptos no se contd con la autorizacidn de parte de la Direcciéon
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General de Vinculacién y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en incumplimiento del Acuerdo 06/XLIX/2023, Anexo 2, Criterios generales
para la administraciény ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2024, articulos 19,
fraccion I, 20 fracciones 1 y Il, y 22.

Transparencia

Resultado nim. 13

Con la revision del rubro de Transparencia, se determind que se cumplié con la normativa,
conforme a lo siguiente:

a)

b)

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza reportd de manera oportuna a la
SHCP, mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, los cuatro informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino, y los resultados obtenidos de los recursos del
FASP 2024, de manera pormenorizada el avance fisico-financiero por medio de los
formatos de Ejercicio del Gasto, Destino del gasto e Indicadores, los cuales se
publicaron en su pagina de Internet y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza, dentro de los plazos establecidos en la normativa; asimismo,
la informacién reportada a la SHCP en el cuarto trimestre del formato “Ejercicio de
gasto” es coincidente con las cifras reportadas en los registros contables y
presupuestarios al 31 de diciembre de 2024.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza dispuso de un PAE para el ejercicio
fiscal 2024, que incluyé la evaluacién de los recursos del FASP 2024; asimismo, se
publicaron los resultados de la evaluacién del FASP que corresponden al ejercicio
fiscal 2023.

El SESESP remitio a la DGVS del SESNSP los informes mensuales y trimestrales sobre
el avance en el cumplimiento del ejercicio de los recursos del FASP 2024, los
movimientos presentados en las cuentas bancarias, la situacion en la aplicacién de
los recursos y su destino, avance presupuestal y de metas por PPN; asimismo, remitid
los estados de cuenta mensuales correspondientes a la cuenta productiva y
especifica, asi como la documentacién que acreditéd la aplicacién del gasto
comprometido, devengado, ejercido y pagado; ademas, se comprobd que registraron
los avances fisico-financieros mensuales y trimestrales en el Mecanismo de
Seguimiento, y la informacidn reportada en el cuarto trimestre de 2024 es congruente
con los registros contables al 31 de diciembre de 2024.
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Cumplimiento de objetivos y metas
Resultado num. 14

En 2024, los recursos asignados al FASP 2024 fueron por 324,300.8 miles de pesos (incluye
recursos federales y estatales), que representaron el 10.0% respecto del presupuesto total
del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de seguridad publica.

Ejercicio de los Recursos

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza reportd de los recursos federales transferidos
del fondo, al 31 de diciembre de 2024 como comprometido y como devengado un monto por
257,280.8 miles de pesos y pagado un monto por 229,520.8 miles de pesos, montos que
representaron el 99.3% y 88.5%, respectivamente, y al 31 de marzo de 2025, reportd como
pagado un monto de 257,244.8 miles de pesos, monto que representd el 99.2% de los
recursos transferidos.

Se verificd que la SEFIN devengd y administré los recursos federales del fondo.

El FASP 2024 se distribuyd en cinco PPN aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

Los PPN a los que se le asignaron mayores recursos del FASP 2024 fueron: Infraestructura de
las Instituciones de Seguridad Publica e Instancias de Procuracion e Imparticidon de Justicia
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, Sistema Nacional de Informaciodn, y
Certificacién, Capacitaciony Profesionalizacién de los elementos policiales de las Instituciones
de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica con 39.9%,
29.1%, y 15.1%, respectivamente.

Los PPN a los que se asignaron menos recursos fueron: Dignificaciéon del personal de las
Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica, Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de
Medidas para Adolescentesy el apartado de Seguimientoy Evaluacién con 10.1%, 5.4%y 0.4%
respectivamente.

Al 31 de marzo de 2025, los PPN que pagaron mayor recurso fueron: Infraestructura de las
Instituciones de Seguridad Publica e Instancias de Procuracidon e Imparticién de Justicia
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica por 103,342.8 miles de pesos; Sistema
Nacional de Informacion por 75,341.2 miles de pesos y Certificacidn, Capacitacion vy
Profesionalizacion de los elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Publica
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica por 37,388.9 miles de pesos.

Al 31 de marzo de 2025, los PPN que pagaron menor recurso fueron: Dignificacion del
personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica por 26,209.1 miles de pesos y Fortalecimiento del
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Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucidon de Medidas para Adolescentes por 13,968.0
miles de pesos.

La entidad solicité adecuaciones y reprogramaciones para cuatro PPN por un monto de
3,370.3 miles de pesos, que representaron 1.3% de los recursos federales transferidos.

Cumplimiento de Metas y Objetivos
El estado cumplid parcialmente con los objetivos del FASP 2024, de acuerdo con lo siguiente:
De la muestra revisada se observé que:

a) Al 31 de diciembre de 2024 la entidad no comprometid ni devengd recursos por
1,927.9 miles de pesos y al 31 de marzo de 2025, de los recursos comprometidos no
pagd recursos por 36.0 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE.

b) Del contrato nimero SIDUM-2024055-0-0 cuyo objeto fue la "Construccidn del
Cuartel de la Policia Estatal Progreso, Municipio de Progreso Coahuila de Zaragoza",
se verificd que se realizaron pagos por conceptos extraordinarios no incluidos en el
catdlogo de conceptos contratado de los que no se presentd la solicitud, ni la
autorizaciéon por 431.9 miles de pesos; ademas, realizaron pagos por ampliaciones a
los conceptos contratados por 872.9 miles de pesos, de las que no se contd con la
autorizaciéon de parte de la DGVS del SESNPS.

En general, el estado reportd 6,821 metas, en la Estructura Programdtica Presupuestaria, de
las cuales, al 31 de marzo de 2025, se reportd un alcance de 6,801 metas, cifra que representd
el 99.7% del total de las metas, en algunas partidas se superaron las metas programadas.

La informacién de los indicadores que se presentan en este resultado fue proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En 2024, la entidad contd en la Secretaria de Seguridad Publica con 2,342 elementos, en este
contexto, el resultado del indicador del nimero de policias por cada mil habitantes es 0.7
policias, por lo que el valor de este indicador se encuentra debajo de lo solicitado de 1.8
policias por cada mil habitantes, que es el estado de fuerza minimo reconocido por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Se verificé la compra de armas y municiones en la entidad, realizado con la SEDENA quien es
proveedor exclusivo en el pais, a la fecha de la auditoria, la entrega, uso y operacidn de éstas
se encuentra en proceso.

La entidad manifesté que los indices delictivos del estado presentaron variaciones a la baja
con respecto de 2023 en delitos como: Robo de Vehiculos con 11.0%; Robo a Transelnte con
16.8%; robo a casa habitacidon con 29.6%; y Secuestro con 33.3%; y otros presentaron
variaciones al alza en delitos como: Extorsidén con 70.0%; Lesiones con 5.6%; y Violacién con
3.6%.
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En 2024, el indice delictivo de alto impacto en el estado (delitos de alto impacto por cada mil
habitantes) fue de 2.3, menor respecto al ejercicio 2023 de 2.5.

Asimismo, en 2024 la entidad reporté una sobrepoblacidn de los centros penitenciarios del

47.7%.

Indicadores SHCP

De las metas establecidas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) reportadas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al cuarto trimestre del 2024, se observé lo siguiente:

10.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Competencias Basicas realizadas con recursos FASP, aprobados, reporté un avance
del 0.0%.

Porcentaje de recursos concertados para la adquisicion de equipamiento (uniforme,
vestuario o equipo de proteccidn) para la operacién policial que se utilizaron para ese
fin, reportd un porcentaje del 141.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Desempeno, con recursos FASP, reportd un avance del 100.0%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Formacidn Inicial con recurso FASP, reportd un avance del 0.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron
evaluados con recursos FASP en Control de Confianza, aprobados, reportd un avance
del 0.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Desempefio realizadas con recursos FASP, aprobados, reporté un avance del 0.0%.

Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades federativas
para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica
de Plataforma México, reportd un avance del 0.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con
uniforme, vestuario o equipo de proteccién, con recurso federal FASP, reporté un
avance del 0.0%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Control de Confianza, con recursos FASP, reporté un avance del 0.0%.

Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la
captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa con
recurso federal del FASP en el afio en curso, reporté un avance del 0.0%.
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11. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Formacion Inicial realizadas con recursos FASP, aprobados, reporté un avance del
50.0%.

12. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Competencias Basicas con recursos FASP, reporté un avance del 0.0%.

Con el fin de apoyar la evaluaciéon de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccién en la tabla siguiente:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP 2024

INDICADOR VALOR

I.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS

I.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad publica (%). 10.0
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2024 (% devengado del monto asignado). 99.3
1.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2025 (% pagado del monto asignado). (reportado en estructura) 99.2
I.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2024 respecto del presupuesto asignado del fondo (%). 1.3
I.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2025 respecto del presupuesto asignado del fondo (%). 13
1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente). Parcialmente
.7.- Metas alcanzadas al 31 de marzo de 2024 respecto de las programadas en el Anexo Técnico Unico (%). 99.7

1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempefio del cuarto

. - . ’ - Parcial t
trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron). arclalmente

1.9.- Numero de policias por cada mil habitantes en 2024. 0.7
1.10.- Entrega de armamento a los estados En proceso
1.11.- Delitos de alto impacto cometidos por cada mil habitantes en 2024. 2.3
1.12.- Sobrepoblacién que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en 2024 (%). 47.7

I1.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.

I1.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino, los subejercicios, los
reintegros que se generaron y los resultados obtenidos del FASP. (Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores). Bueno
[Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo = Menor a 80.0%]

11.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino, los subejercicios, los reintegros que
se generaron y los resultados obtenidos del fondo (Formato Unico).

éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del “Ejercicio del Gasto” remitido a la SHCP coincide con los registros

contables del estado? (Si o No). Si
11.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP.
éla informacién del reporte del cuarto trimestre del “Ejercicio del Gasto” remitido a la SHCP se reporté de forma Si

pormenorizada (obra por obra, accién por accién)? (Si, No, Parcialmente).

I.4.- Difusién de la informacion remitida a la SHCP.

¢El estado difundid en su pégina de internet, érgano local oficial de difusion y otros medios locales de comunicacion,
los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino, los subejercicios, los reintegros que se generaron y los Si
resultados obtenidos del fondo (Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores) (Si, No, ¢ Parcialmente)?

I1l.- EVALUACION DEL FONDO.

I11.1.- El estado realiz6 al cierre del ejercicio la evaluacion sobre los resultados del FASP prevista por la normativa (Si o

No). St

FUENTE: Indicadores, Estructura Programatica Presupuestaria del FASP, Anexo Técnico Unico y reportes enviados a la SHCP, proporcionados por la
entidad fiscalizada.

En conclusidn, los recursos del FASP 2024, transferidos al Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, tuvieron una contribucién parcial en los objetivos establecidos en la politica publica,
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ya que algunos de los indicadores y metas vinculados con éstos, registran insuficiencias. Lo
anterior se establecié como resultado de las observaciones financieras establecidas durante
los trabajos de auditoria; asi como, el ejercicio de los recursos del fondo que, al 31 de marzo
de 2025, el importe pagado fue del 99.2%, del total de los recursos transferidos.

Montos por Aclarar
Se determinaron 1,304,861.73 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Controles
internos y Aseguramiento de calidad.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisiéon de este Informe. Los 2

restantes generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 203,969.9 miles de pesos, que
representé el 78.7% de los 259,208.7 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2024; la auditoria se practico sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31
de diciembre de 2024, |a entidad federativa no habia comprometido el 0.7% de los recursos
transferidos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn; ademas, al 31 de
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marzo de 2025, no se pagaron recursos por 36.0 miles de pesos, los cuales se reintegraron a
la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza infringio la
normativa, principalmente en materia de transferencia, destino de los recursos,
adquisiciones, arrendamientos y servicios y en obra publica, asi como de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacidon de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que
generaron montos por aclarar de 1,304.9 miles de pesos; las observaciones determinadas
derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

Por otra parte, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza cumplié con sus obligaciones
de transparencia sobre la gestién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal, debido a que remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
transferidos; ademas, dispuso del Programa Anual de Evaluacién y entregd con oportunidad
a la Direccién General de Vinculacion y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica los informes mensuales y trimestrales sobre el avance en el
cumplimiento del ejercicio de los recursos.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en general, realizé una gestion
razonable de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. lvette Garcia Sanchez Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.
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El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidén a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero 1.5.-
1092/2025 de fecha 19 de diciembre de 2025, mediante el cual se presenta informacion con
el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacidn y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 9 y 12 se
consideran como no atendidos.
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OAHUILA SEFIRC

Secretaria de Fiscalizacién
PS> PA’ DELANTE > 33 y Rendicion de Cuertas

Saltillo, Coahuila a 19 de diciembre de 2025
1.5.-1092/2025
ASUNTO: AUD 724 FASP 2024

LIC. LEONOR ANGELICA GONZALEZ VAZQUEZ

DIRECTORA GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B”
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.-

En alcance al oficic DGAGF"B”/1313/2025 de fecha 24 de noviembre, y en atencién al
oficio AEGF/2895/2025 de fecha 16 de mayo mediante el cual se notifica la orden de
auditoria numero 724 con titulo "Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal (FASP) Cuenta Publica 2024; en especifico a las
Cedulas de Resultados Finales me permito enviar para su atencion, proporcionado por la
Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila (SEFIN) y la Secretaria de Seguridad
Puablica,(SSP) la siguiente informacion complementaria debidamente certificada:

Secretaria de Finanzas
Se adjunta en el resultado 3 del TRANSFER, Inicio de Procedimiento en el de los
resultados 3, 8 y 23.

Secretaria de Seguridad Piiblica

Referente a los siguientes puntos:

NOm. de resultado 19, Procedimiento Nim. 5.1

DESCRIPCION DEL RESULTADO: Con la revision de los Proyectos de Inversion del Estado de
Coahuila de Zaragoza, de los expedientes técnicos de 5 procedimientos de Licitacion Puablica
Nacional, 1 de invitacién a cuando menos tres personas y 2 adjudicaciones directas, seleccionados
en la muestra de auditoria, el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion, de las solicitudes de
las adquisiciones, los estudios de mercado (cotizaciones), la informacion legal de los proveedores,
los oficios de autcrizacion de recursos, las bases y convocatorias de la Licitacion Publica y de
Invitacién a cuando menos tres personas, las propuestas técnicas y econdmicas, los oficios de
invitacién a proveedores, los oficios de los actos a celebrar, los fallos, las pdlizas de fianza, el
registro en el padron de proveedores, los dictamenes de excepcion para la adjudicacion directa, y
de los 8 contratos y un convenio modificatorio, se verificé que la SEFIN adjudico los procedimientos
financiados con FASP 2024 por 132,276,764.54 pesos, de los cuales se detectaron las
inconsistencias siguientes:

RESULTADO 19, inciso a):

De los contratos nimeros DGAOT-LPN-CA-E030-2024/01, DGAOT-LPN-CA-EQ031-2024/01 y su
modificatorio, y DGAO1-LPN-CA-E035-2024/01 referentes al mantenimiento y conservacion de
bienes informaticos, servidores de telefonia y grabacién, y mantenimiento y conservacién de
equipo de comunicacion del C4 por 11,094,012.00 pesos, por la adquisicion de 40 vehiculos Pick
up doble cabina tipo patrulla equipada con balizamiento municipal por 51,612,097.23 pesos y por

SECRETARIA DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
QPerif. Luis Echeverria esq. Eje 2, Centro Metropolitano
C.P. 25020 Saltillo, Coah.

.(844) 986-9800 @ @ ® SEFIRC_COAH
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OAHUILA SEFIRC

Secretaria de Fiscalizaciél
PS> PA' DELANTE > 33 y Rendicion de Cuentas

cambios que surgen durante la ejecucion del proyecto, los cuales no estaban contemplados en el
contrato original y con el fin de cumplir los objetivos y mejorar la calidad de la obra, se autorizé la
ejecucion de modificar conceptos y cantidades, para lo cual previamente se realizo la solicitud
mediante el oficio nimero SIDUM/DS/1803/2024 de fecha 29 de noviembre de 2024, a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, presentandose ante esta el cuadro comparativo
con las modificaciones, sefialando en el mismo que la modificacién no altera el monto del contrato.
Es importante sefalar que no se alteran los montos federales convenidos originalmente, tal como
lo senala el articulo 19 del Anexo 2 del Acuerdo 06/XLIX/2023, "Criterios generales para la
administracion y ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2024".

Posteriormente en fecha 06 de diciembre de 2024 se realizé la formalizacion de cantidades de
conceptos de trabajos adicionales a los previstos originalmente y se suscribié el convenio
correspondiente. En referencia a la bitdcora de obra efectivamente no se folio por omisién
involuntaria del residente de la obra, sin embargo, ya se realizo este proceso.

Se adjunta (Anexo (1) la siguiente documentacién:

. Oficio de solicitud de las modificaciones y cuadro comparativo,

. Bitacora de obra debidamente foliada,

. Convenio modificatorio de contrato,

. Acta de entrega-recepcion,

. Finiquito de obra y

. Oficio de autorizacion de las modificaciones de conceptos emitido por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
* SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
LA SUBSECRETARIA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

C.P. BLANCA GUADALUPE ORTA IZAGUIRRE

c.c.p.- MTRA. ELMA MARISOL MARTINEZ GONZALEZ. -Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
RVC/FRS

SECRETARIA DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
QPerif. Luis Echeverria esq. Eje 2, Centro Metropolitano
C.P. 25020 Saltillo, Coah.

.(844) 986-9800 @ @ ® SEFIRC_COAH
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Nombre: C.P. BLANCA GUADALUPE ORTA IZAGUIRRE, Cargo: SUBSECRETARIA DE AUDITORIA GUBERMAMENTAL. Entidad Fiscalizada: GOB. COAH. -
Giobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza. Mimero de Auditoria: 724. Cuenta Publica: 2024. Acto firmado: Envio de Aclaraciones a la Cédula de Resultados Finales
Y Observaciones Preliminares, con nomero de oficio 1.5.-1092, constante de 10 fojais) util(es).
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Evaluacion del Control Interno

Transferencia de Recursos

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
Destino de los Recursos

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Obra publica

Transparencia

Cumplimiento de objetivos y metas

Evaluacion del Control Interno: Verificar, mediante la aplicacion del Marco Integrado de
Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencién de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativay la consecucién de los
objetivos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP) del ejercicio fiscal 2024.

Transferencia de Recursos: Verificar si la Secretaria de Finanzas, o su equivalente en la
entidad federativa, y el organismo ejecutor, abrieron una cuenta bancaria productiva y
especifica dentro del plazo establecido en la normativa, en la que se recibieron y
administraron exclusivamente los recursos del FASP 2024; asimismo, verificar si la entidad
fiscalizada abrié una cuenta bancaria para administrar las aportaciones estatales y sus
rendimientos financieros.

Verificar si la entidad federativa recibié de la Federacion los recursos del FASP 2024, de
conformidad con el calendario publicado, y que ésta transfirid los recursos y sus
rendimientos financieros generados a las instancias ejecutoras de su administracion;
asimismo, comprobar que los recursos transferidos no se gravaron ni se afectaron en
garantia.

Verificar si los saldos de la cuenta bancaria del FASP 2024, al 31 de diciembre de 2024 y al
31 de marzo de 2025, se corresponden con los saldos pendientes por ejercer reportados
en el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, en el acta de cierre de la
entidad federativa y en los registros contables; asimismo, constatar que en dicha cuenta
bancaria no se incorporaron recursos locales u otros, ni las aportaciones que realicen, en
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su caso, los beneficiarios de las obras y acciones; por ultimo, verificar que los recursos del
FASP 2024 no se transfirieron a cuentas bancarias en las que se administraron recursos de
otras fuentes de financiamiento.

Verificar si la entidad federativa realizd, en tiempo y forma, las aportaciones estatales y si
se cumplié con el monto y porcentaje establecidos en los Criterios generales para la
administracién y ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2024 y el
Convenio de Coordinacion del FASP 2024.

. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del FASP
2024 recibidos en la entidad federativa por medio de la Secretaria de Finanzas del estado
o su equivalente y por sus instancias ejecutoras, se registraron contable y
presupuestariamente, asi como los rendimientos financieros generados; asimismo, que la
informacién contable y presupuestaria generada respecto de los recursos del FASP 2024
coincida o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la normativa
aplicable.

En una muestra seleccionada de erogaciones, con cargo en los recursos del FASP 2024,
verificar si los registros contables y presupuestarios se soportaron en la documentacion
justificativa y comprobatoria del gasto; si se cumplid con las disposiciones contables,
legales y fiscales y si se canceld con la leyenda “Operado”, con el nombre del fondo.

. Destino de los Recursos: Verificar si los recursos del FASP 2024 recibidos por la entidad
federativa y sus rendimientos financieros se destinaron exclusivamente a los fines
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal; asimismo, verificar si la entidad fiscalizada
reintegré a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) los recursos y sus rendimientos
financieros que no se comprometieron, al 31 de diciembre de 2024, a mas tardar el 15 de
enero de 2025, y que aquellos recursos que, al 31 de diciembre de 2024, se
comprometieron y no se devengaron ni pagaron al primer trimestre de 2025, se
reintegraron a la TESOFE a mas tardar el 15 de abril de 2025.

En caso de haber realizado adecuaciones a los conceptos y montos de los Programas con
Prioridad Nacional convenidos, verificar si el Gobierno del Estado por medio del area
correspondiente, contd con las solicitudes, soportes, aprobaciones y formatos
determinados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP).

Comprobar si los recursos del FASP 2024 asignados a los Programas con Prioridad Nacional
(PPN) Dignificacion del Personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, Infraestructura de las
Instituciones de Seguridad Publica e Instancias de Procuracion e Imparticion de Justicia
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, Sistema de Estandares de Trabajo
y Rendicién de Cuentas, Prevencidon de la Violencia y del Delito conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica, Atencién y Prevencién de la Violencia contra las
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Mujeres con Perspectiva de Género, Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y
de Ejecucion de Medidas para Adolescentes y Sistema Nacional de Informacién se
aplicaron de acuerdo con los montos de los recursos convenidos y conforme a las metas
establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP 2024 y en los
proyectos de inversion establecidos y se consideraron, en su caso, las adecuaciones
correspondientes.

Constatar si los recursos del FASP 2024 asignados al PPN Certificacidn, Capacitacion y
Profesionalizacion de los elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Publica
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica se aplicaron de acuerdo con los
montos de los recursos convenidos y conforme a las metas establecidas en el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP 2024 y en los proyectos de inversion
establecidos considerando las adecuaciones correspondientes. Asimismo, determinar el
porcentaje de elementos policiales capacitados, en relacidn con los elementos con los que
cuenta la entidad federativa, por cada una de sus instituciones de seguridad publica
(policiales, de procuracion de justicia, del sistema penitenciario y dependencias
encargadas de la seguridad publica).

Comprobar si los recursos del FASP 2024 asignados al Seguimiento y Evaluacién se
aplicaron de acuerdo con la estructura programdtica presupuestal y el Anexo Técnico,
considerando, en su caso, las adecuaciones correspondientes. Constatar que los recursos
aplicados para la evaluacidon integral denominada “Informe Estatal de Evaluacién”, se
manejaron, ejercieron y destinaron de acuerdo con los montos de los recursos convenidos
y conforme a las metas establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del
FASP 2024 y en los proyectos de inversion establecidos y se consideraron, en su caso, las
adecuaciones correspondientes. Asimismo, verificar si en el contrato que suscribid la
entidad federativa con el evaluador externo se incluyeron cldusulas relacionadas con la
confidencialidad, derechos de autor o patentes, sobre la responsabilidad de la instancia
evaluadora respecto de los documentos finales de la evaluacién, y la que establecié la
condicién de la liquidacidn final.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar si las adquisiciones, arrendamientos
y servicios se realizaron de conformidad con lo que se establece en la normativa aplicable,
y en aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento de Licitacion Publica, se
acreditd la excepcion como se establece en dicha normativa; en el mismo sentido, verificar
si los proveedores participantes no fueron inhabilitados por resolucién de la autoridad
competente y no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cadigo
Fiscal de la Federacion. En el caso de personas morales, verificar que los representantes
legales, accionistas, comisarios y demas personas que representaron a los proveedores,
no formaron parte de dos o mas personas morales, que participaron en los mismos
procedimientos de contratacién; ademas, verificar que las personas morales no fueron
susceptibles de disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su
capital social. Adicionalmente, verificar que las personas fisicas y morales adjudicadas
contaron con la capacidad financiera y experiencia necesarias solicitada en las bases de
licitacién para entregar los bienes y prestar servicios. Asimismo, verificar que los bienes o

30



Gasto Federalizado

servicios se ampararon en un contrato o pedido, que cumplid con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, y, en su caso, se ajustd a los
requerimientos de las bases de licitacion. Por ultimo, verificar que se formalizaron en
tiempo y forma, las garantias por los anticipos otorgados, por el cumplimiento de los
contratos.

Verificar si los bienes y servicios contratados se entregaron y prestaron de conformidad
con las cantidades y plazos pactados en los contratos o pedidos; ademas, comprobar si, en
caso de modificaciones, éstas se justificaron y formalizaron mediante los convenios
modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se aplicaron las penas
convencionales y sanciones pactadas.

Mediante inspeccién fisica o validacién documental, constatar si los bienes y servicios
contratados, seleccionados como muestra de auditoria, se corresponden con los
verificados fisicamente o con los que se presentan en las facturas pagadas. En el caso de
adquisicion de vehiculos, verificar si las facturas contaron con la clave vehicular (nimero
de serie) y demdas informacion que corresponda con los vehiculosy, en su caso, determinar
las diferencias encontradas. Ademads, para los bienes aplicables, comprobar si se conté con
los resguardos correspondientes, y verificar que se llevé a cabo el levantamiento fisico del
inventario; asimismo, en caso de que existan bajas de los bienes, constatar que se
reflejaron en los registros contables de la cuenta especifica del activo correspondiente.

Obra Publica: Verificar si las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se
adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, y que, en aquellos casos en los
gue no se sujetaron a la Licitacién Publica, se acreditd la excepcién como se establece en
las disposiciones juridicas; en el mismo sentido, verificar si los contratistas participantes
no se encontraban inhabilitados por resolucién de la autoridad competente y si no se
localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidn.
En el caso de personas morales, verificar si los representantes legales, accionistas,
comisarios y demds personas que representaron a las empresas, no formaron parte de dos
0 mas personas morales, que participaron en los mismos procedimientos de contratacién;
ademas, verificar que las personas morales no fueron susceptibles de disolucién de la
sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital social. Adicionalmente,
verificar si las personas fisicas y morales adjudicadas contaron con la capacidad financiera
y experiencia necesarias solicitadas en las bases de licitacion para ejecutar la obra o prestar
los servicios. Asimismo, verificar si las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, se ampararon en un contrato o pedido, que cumplid con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, se ajustd a los
requerimientos de las bases de licitacidn. Por ultimo, verificar si se formalizaron en tiempo
y forma, las garantias por los anticipos otorgados, por el cumplimiento de los contratos y
por vicios ocultos.

Verificar si las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se ejecutaron de
acuerdo con el plazo y monto contratados y, en caso de modificaciones, verificar si se
justificaron, solicitaron, autorizaron y formalizaron mediante los convenios modificatorios.
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En caso de incumplimiento al plazo pactado, revisar la recuperacion de sanciones y la
aplicaciéon de penas convencionales. Por ultimo, verificar si las obras se finiquitaron de
conformidad con la normativa aplicable y fueron recibidas por la entidad fiscalizada.

Comprobar si los pagos realizados estan soportados en las facturas, si las estimaciones se
acompafiaron de los documentos que acreditan su ejecucién, si se realizaron las
retenciones y enteros correspondientes a derechos e impuestos que le sean aplicables;
asimismo, verificar si los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad.
Adicionalmente, verificar si los conceptos, precios unitarios y volimenes de obra
presentados en las estimaciones se corresponden con los que se presentan en el catalogo
de conceptos contratado y con los que se determinaron en los nimeros generadores
correspondientes y, en caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos
extraordinarios, si se justificaron, solicitaron y autorizaron.

Constatar, mediante inspeccidn fisica o validacién documental, si las cantidades de los
conceptos de obra seleccionados se corresponden con los que presentan las estimaciones
pagadas y los niumeros generadores y, en su caso, calcular las diferencias; asimismo,
verificar si las obras se encuentran en operacién y cumplen con las especificaciones
contratadas.

En el caso de obras por administracion directa, verificar si se contd con los acuerdos para
ejecutar obras bajo esta modalidad, y si se acredité contar con la capacidad técnica, con la
magquinaria y equipo necesarios para su ejecucién y con la documentacién soporte de los
egresos realizados para los trabajos ejecutados con los recursos del FASP 2024.

Transparencia: Verificar si el Gobierno del Estado informd trimestralmente a la SHCP.
mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, los formatos “Ejercicio del
Gasto”, “Destino del Gasto” e “Indicadores y Evaluaciones” respecto del ejercicio, destino
y los resultados obtenidos del FASP; asimismo, constatar que fueron publicados en sus
organos locales oficiales de difusion y en su pagina de Internet o en otros medios locales
de difusion; por dltimo, revisar la congruencia de las cifras reportadas en los formatos
“Ejercicio del Gasto” y “Destino del Gasto” con los reportes contables y presupuestarios
correspondientes al cuarto trimestre de 2024.

Verificar si la entidad fiscalizada dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y si
se publicd en su pagina de Internet; asimismo, revisar si el PAE considerd la evaluacién del
FASP 2024 y si se presento evidencia sobre los resultados de las evaluaciones y se informé
sobre las personas que lo llevaron a cabo. Si no se programé una evaluacidn al fondo en el
PAE 2024, verificar si en alguno de los dos ejercicios anteriores (2022 y 2023) se considerd
su evaluacién y verificar si la evaluacién se realizé y publico.

Verificar si la Entidad Federativa remitié a la Direccién General de Vinculacion vy
Seguimiento (DGVS) del SESNSP la informacién correspondiente a los informes mensuales
y trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los recursos, los
movimientos presentados en las cuentas bancarias, la situacién en la aplicacion de los
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recursos y su destino, avance presupuestal y de metas por PPN; asimismo, si remitié los
estados de cuenta mensuales correspondientes a cada una de las cuentas productivas y
especificas, asi como la documentacion que acredité la aplicacion del gasto
comprometido, devengado, ejercido y pagado; ademas, comprobar que se registraron los
avances fisico-financieros mensuales y trimestrales en el Sistema o Mecanismo de
Seguimiento, y revisar la congruencia de las cifras reportadas con los registros contables
al cuarto trimestre del ejercicio.

8. Cumplimiento de Objetivos y Metas: Verificar el cumplimiento de las metas
comprometidas por el estado, en el marco del Convenio de Coordinacion y Anexo Técnico
suscrito con la Federacion.

Areas Revisadas

Las Direcciones de Adquisiciones y la de Gasto Publico, ambas de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza; la Unidad Administrativa de Proyectos y Fondos
Federales para la Seguridad Publica del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y la Direccién General de Concursos y Contratos de la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: articulo 45.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, articulos 2, fraccién XVII, 31, 32, fracciones lll y IV, 52, fraccion XXXI, dltimo
parrafo, 59, fraccidn lll, 59-A, fraccién VI, inciso c) y ultimo parrafo, 61, inciso a, 63, 64,
parrafo antepenultimo y 66, fraccion Il.

Acuerdo 06/XLIX/2023, Anexo 2, Criterios generales para la administracion y ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2024 articulos 12, 19, fracciéon |, 20 fracciones | y Il, y 22.

Convenio de Coordinacidon que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de
Coahuila de Zaragoza, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) 2024, clausula segunda, parrafo sexto.

Bases de las Licitaciones Publicas Nacionales numeros DGAO1-LPN-CA-E021-2024 y DGAO1-
LPN-CA-E034-2024 apartado Documentos Técnicos Complementarios.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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