Gasto Federalizado

Municipio de Tonald, Chiapas

Servicios de Asistencia Social Integral

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-07097-19-0622-2025
Modalidad: Por Medios Electrénicos

NUm. de Auditoria: 622

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos del gasto federalizado
programable a los estados y municipios, en consideracion de la importancia financiera y la
cobertura geograéfica. En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién del Programa Servicios de
Asistencia Social Integral considera la revision de la dependencia coordinadora y de 26
municipios.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidn y el ejercicio de los recursos federales transferidos al municipio, por
medio del programa Servicios de Asistencia Social Integral, se realizaron de conformidad con
lo establecido en su normativa, los convenios de coordinacion para la transferencia de
recursos, los anexos de ejecucién y las disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa Servicios de Asistencia Social
Integral (E040-SASI), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales
del Programa, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a la gestion de estos recursos, en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familiay en 26 Municipios, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta,
dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,000.0
Muestra Auditada 4,000.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales asignados en 2024 al municipio de Tonald, Chiapas, mediante un
convenio de coordinacion suscrito con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, del programa Servicios de Asistencia Social Integral, ascendieron a 4,000.0 miles de
pesos, de los cuales se revisd el 100.0% de los recursos transferidos.

Resultados
Envio de los proyectos y suscripcion del convenio
Resultado nim. 1

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), mediante la Direccion
General de Coordinacion y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacion
en Situacién de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV), remitié al Presidente Municipal de Tonal3,
Chiapas, la convocatoria para los proyectos de fortalecimiento para la atencién de niias,
nifios y adolescentes (NNA) en contexto de migracién 2024, mediante el oficio nimero
DGCFPPIFPSV/218.000.00/3134/2023, del 22 de noviembre de 2023, en la cual se informd
que el envio de las propuestas de los proyectos, debia hacerse a mas tardar el 7 de diciembre
de 2023.

En ese sentido, se verificé que, en atencién a esa convocatoria, mediante el oficio niumero
MTC/PM/323/2023 del 7 de diciembre de 2023, el municipio de Tonal4, Chiapas, presentd a
la DGCFPPIFPSV del SNDIF el proyecto denominado “Fortalecimiento para la atencion de
Niflos, Nifas y Adolescentes Migrantes en Tonala, Chiapas”, para su aprobacidn y asignacion
de recursos, el cual también fue enviado por correo electrénico el 7 de diciembre de 2023.

El proyecto contiene las acciones propuestas para brindar atencion a las personas migrantes
en situacién de vulnerabilidad, asi como el calendario de su ejecucién.
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Al respecto, mediante el oficio nimero DGCFPPIFPSV/218.000.00/3362/2023 del 19 de
diciembre del 2023, la DGCFPPIFPSV informé al Presidente Municipal de Tonald, Chiapas la
aprobacién del proyecto por 4,000.0 miles de pesos.

El criterio 5 del “Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y Transferencia
de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia
integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus Acciones de
Intervencion relativas a la Nifez en contexto de migracion”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 29 de diciembre de 2023, establece que los proyectos presentados por
el SMDIF deben incluir calendarios de trabajo y describir los porcentajes que se destinarian
en los rubros siguientes:

) Acciones de infraestructura y/o fortalecimiento de la misma en los Centros de
Asistencia Social (CAS) y/o establecimientos asistenciales;

) Adquisicién de productos de primera necesidad; y
) Gastos de operacion para el fortalecimiento de esos centros o establecimientos.

Conforme a lo anterior, en el proyecto propuesto se sefialaron los porcentajes destinados en
forma directa a cada una de las vertientes establecidas para este programa y de conformidad
con la normativa, fueron desglosados los calendarios de los proyectos.

Adicionalmente, el Ayuntamiento Municipal y el SMDIF acompafiaron el proyecto con la carta
compromiso, con nimero de oficio MTC/PM/324/2023 de fecha 7 de diciembre de 2023, para
cumplir con lo dispuesto en el Acuerdo por el que se autoriza la habilitacién de los espacios
de alojamiento para los cuidados alternativos y/o acogimiento residencial de Nifias, Nifios y
Adolescentes en contexto de migracion, asi como los dias inhabiles requeridos para los actos
administrativos correspondientes a dicha proteccidn.

Sin embargo, el Ayuntamiento Municipal y el SMDIF no proporcionaron evidencia que
acredite que, previo a la suscripcién del convenio, asumieron el compromiso de permitir toda
clase de visitas de verificacion por parte del SNDIF, el Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (SEDIF) y las comisiones Nacional y la Estatal de Derechos Humanos, asi
como los requerimientos que fueran formulados por el SNDIF para dar cumplimiento y
atencién a exhortos, medidas cautelares o recomendaciones y quejas.

Cabe sefialar que este compromiso se establecié en la cldusula séptima, fraccion IV, del
“Convenio de Coordinacién para la transferencia de recursos federales con caracter de
subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia
migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados,
gue operan los sistemas DIF estatales y municipales (Convenio de coordinacidn), en términos
de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
la Ley de Migracion y la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico,
gue celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el
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Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chiapas y el Municipio de Tonal3,
conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio”,
publicado en el DOF el 12 de noviembre de 2024.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tonald, Chiapas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas y,
para tal efecto, integro el expediente nimero MTC/PM/OICM/AI/SR/021/2025, por lo que se
da como promovida esta accién.

Resultado num. 2

El 29 de enero de 2024, el Ayuntamiento Municipal y el SMDIF suscribieron con el SNDIF y el
SEDIF el “Convenio de Coordinacién para la transferencia de recursos federales con caracter
de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia
migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados,
qgue operan los sistemas DIF estatales y municipales”, por medio del cual se acordd que el
proyecto aprobado se integraria como Anexo de Ejecucion, por lo que se asignaron 4,000.0
miles de pesos al SMDIF, para la ejecucidn del proyecto denominado “Fortalecimiento para la
atencién de Nifos, Nifas y Adolescentes Migrantes en Tonala, Chiapas”.

Asimismo, la entidad fiscalizada manifestd, mediante oficio, que no realizaron convenios
modificatorios del Anexo de Ejecucidn del Convenio de coordinacion.

Transferencia de los recursos
Resultado nim. 3

La entidad fiscalizada proporcioné evidencia de que el Presidente Municipal de Tonal3,
Chiapas, solicité a la Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas (SH) la apertura de una
cuenta bancaria para la administracion de los recursos el programa E040 “Servicios de
Asistencia Social Integral”.

El 26 de febrero de 2024, la SH abrié una cuenta bancaria productiva con el Banco Mercantil
del Norte, S.A., en la cual recibié de la Federacidon 4,000.0 miles de pesos, del programa E040
SASI, de acuerdo con lo establecido en el Convenio de coordinacion.

Por su parte, el municipio de Tonald, Chiapas, abrié una cuenta bancaria productiva con BBVA
Meéxico, S.A., el 1 de febrero de 2024, en la cual, el 26 de abril de 2024, recibié los recursos
del programa E040 SASI, por 4,000.0 miles de pesos, del Gobierno del Estado de Chiapas, por
lo que excedid en 80 dias el plazo de cinco dias establecido en el Convenio de Coordinacion.

El municipio de Tonala, Chiapas, informd que, en el ejercicio fiscal 2024, el Poder Judicial del
Estado de Chiapas, mediante las érdenes judiciales de los expedientes 818/2020, 1946/2020
y 2939/2020, dicté 6rdenes de embargo sobre las cuentas bancarias que estén conocidas,
presentes o por conocer en instituciones financieras a nombre del municipio de Tonal3,
Chiapas, por lo que a efecto de proteger los recursos del programa E040 SASI, la entidad
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fiscalizada empled nueve cuentas bancarias para gestionar y administrar los recursos, de las
cuales, seis se utilizaron como cuentas ejecutoras y tres como cuentas de resguardo (para
conservar los recursos no ejercidos y asegurar su disponibilidad) como se muestra en la
siguiente tabla:

MUNICIPIO DE TONALA, CHIAPAS
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE TONALA, CHIAPAS
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
CUENTAS UTILIZADAS

CUENTA PUBLICA 2024
Nombre de .-
) Tipo de la NdUmero de Fecha de Periodo de (;)ﬁuo.(’je Fecha del
Consecutivo e apertura de notificacion de -
Cuenta institucion cuenta uso oficio
) . la cuenta cuenta
financiera
Proyecto: Fortalecimiento para la atencién de NNA migrantes en Tonala, Chiapas 2024
del 3 de abril
1 Eecutora . CBVA 195436515 1UeTEDIErO g dejunio  MTC/PM/102/2024  16/05/2024
México, S.A. de 2024
de 2024
- del 28 de
2 Ejecutora . BBVA 193373339 250eiunio . i l15de  MTC/PM/136/2024 08/07/2024
México, S.A. de 2024 .
julio de 2024
del 30 de julio
. BBVA 26 de julio al 5de
3 Ejecutora México, S.A. 123507335 de 2024 septiembre MTC/PM/157/2024 02/08/2024
de 2024
BVA 11 de del ldzeal 20
4 Ejecutora .. 123732185 septiembre . MTC/PM/185/2024 13/09/2024
Meéxico, S.A. de 2024 septiembre
de 2024
BBVA 25 de del ZdGeaI 30
5 Ejecutora . 123778649  septiembre . MTC/PM/192/2024 27/09/2024
México, S.A. de 2024 septiembre
de 2024
del 15 de
) BBVA 7 de octubre  octubre al 31
6 Ejecutora México, S.A. 123832678 de 2024 de diciembre MTC/DIF/011/2024 24/10/2024
de 2024
BBVA No Durante el Sin oficio de
/ Resguardo México, S.A. 120286281 disponible  ejercicio 2024 notificacion NA
BBVA No Durante el Sin oficio de
8 Resguardo México, S.A. 123136736 disponible  ejercicio 2024 notificacion NA
BBVA No Durante el Sin oficio de
9 Resguardo México, S.A. 123837262 disponible  ejercicio 2024 notificacion NA

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los oficios de notificacidn y contratos de las cuentas bancarias proporcionados
por la entidad fiscalizada.

De las nueve cuentas bancarias utilizadas para gestionar y administrar los recursos del
programa E040 SASI, la entidad fiscalizada no proporciond evidencia de que se notificé al
SNDIF el uso de las cuentas de resguardo (0120286281, 0123136736 y 012383726).

El Organo Interno de Control del Municipio de Tonald, Chiapas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas vy,
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para tal efecto, integro el expediente nimero MTC/PM/OICM/AI/SR/021/2025, por lo que se
da como promovida esta accién.

Resultado num. 4

La entidad fiscalizada proporciond evidencia con la que se constatd que el SMDIF de Tonal3,
Chiapas, entregé a la DGCFPPIFPSV, mediante el oficio num. SH/TU/0513/2024, firmado por
el Tesorero del Municipal de Tonala, Chiapas, la documentacion siguiente:

a) Copia simple del contrato de la cuenta bancaria completa;

b) Original de la certificacion de la institucién financiera sobre la existencia de la cuenta de
cheques, que incluya el nimero de cuenta, asi como la Clave Bancaria Estandarizada
(CLABE) con 18 posiciones, con nombre, nimero del ejecutivo bancario, cargo y firma del
personal de la institucién bancaria;

c) Copiade laconstanciade situacidn fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

d) Nombramientos e identificaciones de las personas firmantes de la cuenta y;

e) Oficio dirigido al titular de la DGCFPPIFPSV en el que se solicitd la radicacién de los
recursos federales en la cuenta bancaria que sefiale el Ayuntamiento Municipal y el
SMDIF.

Resultado nim. 5

Con la revisién de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté que
el SMDIF de Tonald, Chiapas, envié a la Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable del SNDIF
por medio de la DGCFPPIFPSV y mediante oficio el recibo emitido por la SH correspondiente
al pago del programa E040 SASI; asimismo solicitd, mediante correo electrénico del 12 de
septiembre de 2024, el acuse de recepcidn por parte de la DGCFPPIFPSV.

La SH expidio el expidié el recibo a nombre del SNDIF, el cual contenia el Registro Federal de
Contribuyentes, la fecha de emision, la fecha de recepcién del recurso por la SH, el nombre
del programa E040 SASI y el importe del pago; sin embargo, se observé que lo emitid fuera
del plazo de los cinco dias establecidos en la normativa.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tonald, Chiapas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas vy,
para tal efecto, integro el expediente nimero MTC/PM/OICM/AI/SR/021/2025, por lo que se
da como promovida esta accion.
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Registro e informacion financiera de las operaciones
Resultado niim. 6

Con la revisién de la informacion financiera y la documentacién comprobatoria de las
operaciones realizadas con los recursos del programa E0Q40 SASI por los 4,000.0 miles de pesos
asignados mediante el Convenio de coordinacién y transferidos a la entidad fiscalizada, se
determiné que las operaciones se registraron en cuentas contables y presupuestales
especificas, en las que se identificaron los recursos del Centro de Asistencia para Nifios, Ninas
y Adolescentes Migrantes Tonald, Chiapas (CANNAM), en el cual se llevé a cabo el proyecto
aprobado en 2024, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento del programa
E040 SASI y la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
conforme a lo siguiente:

MUNICIPIO DE TONALA, CHIAPAS
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE TONALA, CHIAPAS
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA
CUENTA PUBLICA 2024
Devengado al

Reintegro a la

Capitulo Ir'nport'e total 31de Pagéd'o alsl Total Recurso TESOFE del . .
disponible del - de diciembre no Diferencias
/Concepto rogramal’/ diciembre de de 2024 Pagado ciercido recurso no
prog 2024 ) ejercido
(A) (B) () (D) (E)=A-D (F) (G)=E-F
Proyecto: Fortalecimiento para la atencién de NNA migrantes en Tonala, Chiapas 2024
1000 Servicios 2,700.1 2,700.1 2,684.7 2,684.7 15.4
personales
2000 Materiales 940.0 939.9 939.9  939.9 0.1
y suministros
3000 Servicios 309.9 307.9 3079  307.9 2.0 17.5 0.0
Generales
5000 Bienes
muebles, 50.0 50.0 500  50.0
inmuebles e
intangibles
Total 4,000.0 3,997.9 3,982.5 3,982.5 17.5 17.5 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2024, pdlizas de
egresos y auxiliares contables, proporcionados por la entidad fiscalizada.

1 El importe total disponible del programa E040 SASI se integra de los recursos asignados a cada proyecto.

Se dispuso de la documentacion comprobatoria y justificativa original del gasto, la cual esta
cancelada con la leyenda de “operado” e identificada con el nombre del programa E040 SASI.

Se observd que de los 4,000.0 miles de pesos destinados para el programa E040 SASI, la
entidad fiscalizada realizé pagos por 3,982.5 miles de pesos, el monto restante por 17.5 miles
de pesos fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) por concepto de recursos
no ejercidos.
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Ademas, se comprobd mediante el portal aplicativo “Verificacién de Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI)” de la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) que, a la fecha de la auditoria, todos los CFDI se encuentran vigentes.

Se constatd que el Municipio de Tonala, Chiapas, realizé los pagos de forma electrdnica
mediante abono a cuenta de los beneficiarios.

Asimismo, se identificd que se generaron rendimientos financieros por un importe menor de
0.1 miles de pesos en la cuenta bancaria de Banorte en la que el municipio recibid los recursos
y un importe menor de 0.1 miles de pesos en las cuentas bancarias que el SMDIF utilizé para
administrar los recursos, como se menciona en el resultado 8 de este documento.

Destino de los recursos
Resultado nim. 7

Con la revision del convenio celebrado entre el SNDIF, el SEDIF y el SMDIF de Tonal4, Chiapas,
de los anexos de ejecucidn y de las especificaciones técnicas del proyecto “Fortalecimiento
para la atencidn de Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes en Tonala, Chiapas", asi como de
la documentacidon comprobatoria y justificativa de las operaciones de gasto revisadas, se
verificd que los recursos del programa E040 SASI fueron ejercidos de conformidad con las
acciones definidas en el proyecto autorizado por el SNDIF, conforme a lo siguiente:

MUNICIPIO DE TONALA, CHIAPAS
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE TONALA, CHIAPAS
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
RECURSOS EJERCIDOS EN LAS VERTIENTES DE LOS PROYECTOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos y porcentajes)
Recursos pagados en

Recursos aprobados en Importe
e conceptos .
las Especificaciones autorizados por reintegrado a Diferencias
Vertiente Proyecto Técnicas ) la TESOFE
vertiente
(A) (B) (C)=A-B D=A-B-C
Monto % Monto %*
Proyecto: Fortalecimiento para la atencidn de Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes en Tonald, Chiapas.
Acciones de infraestructura y
. fortalecimiento de los centros o 90.0 2.2 90.0 100.0
establecimientos de asistencia.
y,  Adauisicion de productos de 1,0200 255 1,0199  100.0 17.5 0.0%*
primera necesidad.
Gastos de operaciéon para el
1. fortalecimiento de los centros o 2,890.0 72.3 2,872.6 99.4
establecimientos.
Total 4,000.0 100.0 3,982.5 99.6 17.5 0.0**

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
*Los porcentajes de esta columna se refieren al importe pagado respecto de los recursos aprobados por vertiente.
** Importe inferior a 0.1 miles de pesos.
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Cabe senalar que la entidad fiscalizada informd que no existieron modificaciones a las
acciones aprobadas en las especificaciones técnicas del proyecto.

De acuerdo con lo anterior, las acciones establecidas en el proyecto estuvieron alineadas con
el "Acuerdo por el que expiden los Criterios para la asignacion y transferencia de apoyos para
el fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en el
Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus acciones de intervencién
relativas a la niflez en contexto de migracién” y se realizaron conforme al calendario
establecido en el Anexo de Ejecucidn del convenio de coordinacién.

Resultado nim. 8

Con la revision de la informacidn financiera, lineas de captura, transferencias y los estados de
cuenta bancarios utilizados para la recepcidn y administracién de los recursos del programa
E040 SASI, se identificd que la entidad fiscalizada reintegré 17.5 miles de pesos a la TESOFE,
que corresponden a recursos no ejercidos, ademas de un importe menor de 0.1 miles de
pesos por concepto de rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias en la que
el municipio recibié y administré los recursos, conforme a lo siguiente:

MUNICIPIO DE TONALA, CHIAPAS
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL TONALA, CHIAPAS
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
RECURSOS REINTEGRADOS A LA TESOFE
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Recursos no ejercidos y rendimientos financieros

Cumple No Total del
Proyecto Institucion Fecha de REZUC:'SOS fendimientos €on plazo cumple reintegrola/
bancaria reintegro o conplazo  la TESOFE
ejercidos
Fortalecimiento para la 15-ago-24 15.4 15.4 15.4
atencion de Nifios, Nifias y
Adolescentes  Migrantes BBVA
Avi 17-ene-25 2.1 2.1 2.1
en Tonalg, Chiapas. México, S.A.
17-ene-25 0.0 0.0* 0.0* 0.0*
24-sep-25 0.0 0.0* 0.0* 0.0*
Total 17.5 0.0* 15.4 2.1 17.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados de cuenta bancarios e informacion proporcionada por la entidad

fiscalizada.
/ Las cantidades reintegradas a la TESOFE se les aplicaron redondeos a importes sin decimales.
* Importe inferior a 0.1 miles de pesos.

El municipio de Tonala solicitd al Gobierno del Estado de Chiapas la gestidn de las lineas de
captura con la DGCFPPIFPSV para efectuar los reintegros correspondientes del Programa E040
SASI. Se reintegraron a la TESOFE 17.5 miles de pesos, los cuales corresponden a recursos no
ejercidos del programa y un importe menor de 0.1 miles de pesos fue de rendimientos
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financieros (este importe se generé en ambas cuentas bancarias, la utilizada para recibir los
recursos y la cuenta con la que se administraron y se ejecutaron los recursos).

No obstante, del monto total reintegrado a la TESOFE, 15.4 miles de pesos se reintegraron en
el plazo establecido por la normativa aplicable, y 2.1 miles de pesos, de manera
extemporanea.

Se verificd mediante el correo electrénico del 15 de agosto de 2024 y el oficio del 17 de enero
de 2025 que se notificé a la DGCFPPIFPSV sobre los reintegros efectuados y se remitio la
documentacién soporte correspondiente, sin embargo, se observd que no se informd
respecto del reintegro realizado el 24 de septiembre de 2025.

Adicionalmente, debido a los embargos realizados por el Poder Judicial al Estado de Chiapas
de las cuentas bancarias a nombre del Municipio de Tonald, Chiapas, se comprobé que, de las
nueve cuentas utilizadas para la administracién de los recursos del programa E040 SASI,
solamente se canceld una cuenta bancaria.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tonald, Chiapas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas vy,
para tal efecto, integro el expediente nimero MTC/PM/OICM/AI/SR/021/2025, por lo que se
da como promovida esta accion.

Transparencia en el ejercicio de los recursos
Resultado niim. 9

El municipio de Tonald, Chiapas, reportd en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los informes sobre el ejercicio de
los recursos del programa E040 SASI correspondientes al segundo, tercero y cuarto trimestre
de 2024, asi como el informe definitivo. El informe del primer trimestre no se registro, ya que
la entidad fiscalizada recibid los recursos el 26 de abril de 2024.

Los informes trimestrales se publicaron en la pagina oficial de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Chiapas?; sin embargo, no se visualizé dentro del portal, las fechas de
las publicaciones ni existié evidencia de la publicacidn de los citados informes en el periédico
oficial del Gobierno del Estado de Chiapas para constatar que estuvieran dentro de los plazos
establecidos en la normativa.

La informacidn registrada en los mdédulos del ejercicio del gasto del SRFT fue consistente con
los montos reportados en la informacidn contable y presupuestal del ejercicio de los recursos
del programa E040 SASI. Cabe mencionar, que en el mdédulo destino del gasto no se reportd
porque el SMDIF no destind recursos para infraestructura.

1 https://www.finanzaschiapas.gob.mx/SitioNuevo/rendicion-de-cuentas/SRFT
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Gasto Federalizado

El Organo Interno de Control del Municipio de Tonald, Chiapas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas vy,
para tal efecto, integro el expediente nimero MTC/PM/OICM/AI/SR/021/2025, por lo que se
da como promovida esta accién.

Resultado num. 10

El Centro de Asistencia de Nifias, Nifios y Adolescentes, Migrantes (CANNAM) del municipio
Tonala, Chiapas, inicid sus operaciones en 2021, por lo que, a la firma del convenio del
ejercicio fiscal 2024, ya se encontraba en operacién; no obstante, la entidad fiscalizada no
proporciono evidencia que se haya publicado al mes siguiente de la firma del convenio de
2024 el Acuerdo por el que se autoriza la habilitacion de espacios de alojamiento para los
cuidados alternativos y/o acogimiento residencial de Nifias, Nifios y Adolescentes en contexto
de migracion, asi como de los dias inhabiles requeridos para los actos administrativos ni que
se informd a la DGCFPPIFPSV la publicacién de ese Acuerdo.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tonald, Chiapas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas vy,
para tal efecto, integro el expediente nimero MTC/PM/OICM/AI/SR/021/2025, por lo que se
da como promovida esta accion.

Resultado nim. 11

La entidad fiscalizada proporciond los oficios mensuales de enero a diciembre 2024 que el
SMDIF envio a la DGCFPPIFPSV, con los cuales, adjunté los reportes del registro de las nifias,
nifios y adolescentes (NNA) atendidos en ese ejercicio fiscal. Con la revisidn de la plataforma
en el apartado denominado Registro de NNA, particularmente, en el contexto de “Movilidad
Humana”, se comprobd la existencia de dichos registros.

No obstante, se identificd que en el contexto “Por tus derechos” en el apartado de Registro
Nacional de Centros de Asistencia Social (RNCAS), de la plataforma, no existen registros de
que, en el 2024, el CANNAM, tuviera poblacién albergada.

Ademas, con la informacién proporcionada por el municipio se comprobd que el centro de
asistencia no se encuentra registrado, ni autorizado o, en su caso, certificado.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tonald, Chiapas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas vy,
para tal efecto, integro el expediente nimero MTC/PM/OICM/AI/SR/021/2025, por lo que se
da como promovida esta accion.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Seguimiento y supervision de los recursos
Resultado num. 12

Con la revision de la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que,
previo a la recepciéon de los recursos del programa E040 SASI, el Presidente Municipal de
Tonala, Chiapas, mediante oficio del 5 de diciembre de 2023, dirigido a la DGCFPPIFPSV
notificd la designacién del servidor publico del municipio como enlace para la coordinacién
de las acciones establecidas en el Convenio de 2024.

Adicionalmente, y en virtud de los cambios de administracién del Gobierno Municipal de
Tonala, Chiapas, el SMDIF proporciond el oficio nimero MTC/PM/201/2024, de fecha 4 de
octubre de 2024, dirigido a la DGCFPPIFPSV con el que informd la designacién del nuevo
responsable del enlace del proyecto de seguimiento para las acciones de coordinacién del
programa E040 SASI; no obstante, los citados documentos no poseen el sello de recepcion
por parte la DGCFPPIFPSV.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tonald, Chiapas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas vy,
para tal efecto, integro el expediente nimero MTC/PM/OICM/AI/SR/021/2025, por lo que se
da como promovida esta accion.

Resultado nim. 13

El municipio de Tonald, Chiapas, y el SMDIF proporcionaron los oficios dirigidos a la
DGCFPPIFPSV con los informes de avance trimestrales y el informe final de resultados del
proyecto Fortalecimiento para la atencidon de Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes en
Tonal3a, Chiapas, de acuerdo con las fechas de los oficios, el tercer avance trimestral e informe
final cumplen con los plazos establecidos en la normativa; sin embargo, el segundo avance
trimestral se envi6 el 8 de julio de 2024, cuando la fecha limite fue el 5 de julio de 2024, por
lo que se reportd fuera del plazo.

Aunado a lo anterior, la entidad fiscalizada no proporciond evidencia de que los informes de
avance trimestral y el informe final se enviaron de manera electrénica ni de la recepcion de
los oficios por parte de la DGCFPPIFPSV.

Cabe sefialar que las cifras del informe final de resultados y las del ejercicio del gasto se
correspondieron.

Ademas, mediante el oficio nUmero MTC/PM/772/2025, de fecha 15 de julio de 2025 el
director del DIF Municipal de Tonald, Chiapas, informd que no hubo observaciones ni
requerimientos por parte de la DGCFPPIFPSV al proyecto "Fortalecimiento para la atencién
de Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes en Tonal4, Chiapas, 2024".

El Organo Interno de Control del Municipio de Tonald, Chiapas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas vy,
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Gasto Federalizado

para tal efecto, integro el expediente nimero MTC/PM/OICM/AI/SR/021/2025, por lo que se
da como promovida esta accién.

Resultado num. 14

El municipio de Tonald, Chiapas y el SMDIF, mediante la carta de corresponsabilidad,
asumieron el compromiso de cumplir con las medidas de control, verificacion y vigilancia para
garantizar la operacién y atencion de los beneficiarios del programa E040 SASI.

También, informaron a la DGCFPPIFPSV de la programacién de la visita de verificacién con
fecha del 23 de julio de 2024, respecto de la ejecucién del proyecto aprobado, en el Centro
de Asistencia Social de Niias, Niflos y Adolescentes Migrantes en Tonala, Chiapas, misma que
se efectud por el personal del SMDIF.

Al respecto, se elaboré el formato de Verificacion/Supervisidon del CAS y la minuta de visita de
supervisién correspondiente, en las cuales se corroboraron las condiciones del centro, asi
como el destino y aplicacidn de los recursos, de acuerdo con el proyecto aprobado.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios
Resultado num. 15

Con la revision de los procesos de adquisiciones por 1,109.9 miles de pesos, para la operacion
del CANNAM, registrados en las partidas presupuestales 211 “Materiales, utiles y equipos
menores de oficina”, 216 “Material de limpieza”, 221 “Productos alimenticios para personas”,
223 “Utensilios para el servicio de alimentacion”, 246 “Material eléctrico y electrénico”, 254
“Materiales, accesorios y suministros médicos”, 275 “Blancos y otros productos textiles,
excepto prendas de vestir”, 339 “Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales” y
515 “Equipo de cdmputo y de tecnologias de la informacidn”, se verificd que 573.0 miles de
pesos fueron adjudicaciones directas, 340.0 miles de pesos se adjudicaron por invitacién a
cuando menos tres personas y 196.9 miles de pesos por compras realizadas sin contratos; las
adjudicaciones directas y la de invitacion a cuando menos tres personas cumplieron con los
montos de adjudicacidn establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el
Ejercicio Fiscal 2024 y el monto maximo para adjudicaciones directas mencionado en el
Programa Anual de Adquisiciones del Desarrollo Integral de las Familias Municipal, que era
de 902.6 miles de pesos y las compras sin contrato no rebasaron las trescientas veces el valor
diario vigente en 2024 de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), que establece para
este tipo de adquisiciones el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, como se muestra a continuacion:
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

MUNICIPIO DE TONALA, CHIAPAS
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE TONALA, CHIAPAS

PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”

ADQUISICIONES DEL PROGRAMA
CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Ndam. Contrato Tipo de adjudicacion Objeto del contrato I\.llon.to
ejercido
1 DIF/DIR/ADQ/01/2024  Adjudicacién directa  Adquisicidn de articulos de limpieza 78.0
2 DIF/DIR/ADQ/02/2024  Adjudicacion directa  Adquisicion de articulos de higiene 80.0
3 DIF/DIR/ADQ/03/2024  Adjudicacion directa  Adquisicion de articulos de pernocta 50.0
4 DIF/DIR/ADQ/04/2024  Adjudicacién directa  Adquisicion de mobiliario y equipo de oficina 50.0
TN Adquisicion de insumos de alimentos (carnes rojas y
5 DIF/DIR/ADQ/06/2024  Adjudicacién directa blancas) 75.0
6 DIF/DIR/ADQ/07/2024  Adjudicacién directa  Adquisicion de articulos de papeleria 65.0
7 DIF/DIR/ADQ/08/2024  Adjudicacion directa  Adquisicién de medicamentos 115.0
8 DIF/DIR/ADQ/09/2024  Adjudicacién directa  Adquisicion de alimentos 60.0
Subtotal 573.0
9 DIF/DIR/ADQ/05/2024 mVitacionacuando s de Insumos alimenticios 340.0
menos tres personas
Subtotal Invitacién a cuando 340.0
menos tres personas
10 Sin contrato N/A* Adquisicion de material de limpieza 2.0
11 Sin contrato N/A* Adquisicion de productos alimenticios para personas 15.0
1 Sin contrato N/A* Ac?qylsmlon de materiales, utiles y equipos menores de 104.9
oficina
13 Sin contrato N/A* Adquisicion de utensilios para el servicio de alimentacién 20.0
14 Sin contrato N/A* Adquisicion de Material eléctrico y electrénico 10.0
15 Sin contrato N/A* Adqulsmlc?r) de otros m'alterlales y articulos de 10.0
construccion y reparacion
16 Sin contrato N/A* Ad’C]l:IISICIOH de materiales, accesorios y suministros 30.0
médicos
17 Sin contrato N/A* A’dql.,IISICI.On de servicios profesionales, cientificos y 5.0
técnicos integrales
Subtotal Sin contrato 196.9
Total 1,109.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los expedientes de las adquisiciones, proporcionados por la entidad

fiscalizada.

*De acuerdo con el articulo 82, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La documentacién de las adjudicaciones directas contiene los estudios de mercado de tres
proveedores y la justificacién de su contratacién, y en las adquisiciones por Invitacién a
cuando menos tres personas se proporcionaron las tres cotizaciones.

Se verificd que los proveedores no se encontraron en los supuestos del articulo 69-B del
Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) y se proporcionaron las constancias de opinion de
cumplimiento de obligaciones fiscales de los proveedores de conformidad con el articulo 32-
D del CFF.

No obstante, con la revision del Padrdon de Contratistas, publicado en la pagina de internet de
la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno del drgano del Poder Ejecutivo del Estado de
Chiapas, se constatd que, a la fecha de la auditoria, no existen registros de los proveedores
de los bienes y servicios adquiridos con recursos del programa E040 SASI 2024.
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Gasto Federalizado

El Organo Interno de Control del Municipio de Tonald, Chiapas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas vy,
para tal efecto, integro el expediente nimero MTC/PM/OICM/AI/SR/021/2025, por lo que se
da como promovida esta accién.

Resultado num. 16

Con larevisién de los contratos de adquisiciones para la operacion del CANNAM del municipio
Tonala, Chiapas, se verificd que se realizaron a precio fijo y tiempo determinado y que
cumplen con los requisitos que se indican en la normativa.

No obstante, la entidad fiscalizada no proporcioné las garantias de cumplimiento (documento
en el que se establecen las fechas para la entrega de los bienes por parte de los proveedores)
de los contratos, por lo que no se pudo constatar si los bienes se recibieron dentro del plazo
de los diez dias naturales siguientes a la firma de los documentos.

Cabe sefialar que, en la cldusula sexta de los contratos, se establecié que los proveedores de
los bienes adquiridos se obligaban a responder por defectos de fabricacidn o vicios ocultos de
los bienes objeto por el término de 12 meses contados a partir de la entrega total de los
mismos.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tonald, Chiapas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas vy,
para tal efecto, integro el expediente nimero MTC/PM/OICM/AI/SR/021/2025, por lo que se
da como promovida esta accion.

Resultado num. 17

Con la revisién de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que
los bienes adquiridos por 1,109.9 miles de pesos para el CANNAM del municipio Tonal3,
Chiapas, estan soportados con la documentacidn comprobatoria del gasto y con evidencia de
que se cumplié con las condiciones estipuladas en los contratos, respecto de la entrega de los
bienes.

La entidad fiscalizada presentd las actas de entrega—recepcién de los bienes sefialados en los
contratos, asi como los reportes fotograficos de los bienes recibidos, el resguardo de los
bienes y el inventario de bienes muebles del municipio.

No obstante, por la falta de las garantias de cumplimiento, como se menciond en el resultado
anterior, no fue factible verificar si los bienes fueron entregados dentro del plazo establecido.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tonald, Chiapas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas vy,
para tal efecto, integro el expediente nimero MTC/PM/OICM/AI/SR/021/2025, por lo que se
da como promovida esta accion.
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Resultado num. 18

La entidad fiscalizada proporciond el Acta circunstanciada, emitida por el Organo Interno de
Control (OIC) del municipio de Tonala, Chiapas, con la cual acredité la existencia del mobiliario
y del equipo de oficina adquiridos con los recursos del programa E0Q40 SASI del ejercicio fiscal
2024 (escritorio, sillas y dispensador), y de que se encuentran en condiciones éptimas para su
funcionamiento y que estd en uso.

Servicios personales
Resultado nim. 19

Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd que
el SMDIF destind recursos del programa E040 SASI para el pago de remuneraciones del
personal formalizado y eventual por 2,684.6 miles de pesos, de los cuales 2,454.7 miles de
pesos correspondieron al pago de 43 trabajadores y 229.9 miles de pesos fueron retenciones
por concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR); no obstante, se encontraron irregularidades
en la conciliacién realizada entre el pago de la ndmina y los registros contables, como se
muestra en la siguiente tabla:

MUNICIPIO DE TONALA, CHIAPAS
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE TONALA, CHIAPAS
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
DIFERENCIAS REGISTRADAS EN NOMINA Y LOS REGISTROS CONTABLES
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Pago neto de némina Retenciones por concepto de ISR . .
Periodo Registrado en ) ) Registrado en el entero . D|:ere:1uas
Pagado Smina Diferencia Pagado del ISR Diferencia otales
Abril 223.5 223.5 0.0 24.2 24.2 0.0 0.0
Mayo 239.1 239.1 0.0 24.2 24.2 0.0 0.0
Junio 239.1 239.1 0.0 24.2 24.2 0.0 0.0
Julio 239.1 239.1 0.0 24.2 24.2 0.0 0.0
Agosto 239.1 239.1 0.0 24.2 24.2 0.0 0.0
Septiembre  434.6 434.6 0.0 45.8 45.8 0.0 0.0
Octubre 2445 2445 -0.0* 18.8 18.8 0.0* 0.0
Noviembre 2445 2445 0.0* 18.9 18.8 0.0* 0.0*
Diciembre 357.9 351.4 6.5 18.8 253 -6.5 0.0
Total 2,461.2 2,454.7 6.5 2235 229.9 -6.5 0.0*
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados de cuenta bancarios e informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada.

* Importe inferior a 0.1 miles de pesos.
Nota: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a miles de pesos.
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Gasto Federalizado

Se determiné que la entidad fiscalizada en diciembre de 2024 no realizd la retencidon de ISR a
los trabajadores del SMDIF por 6.5 miles pesos correspondiente al pago del aguinaldo del
periodo de octubre a diciembre de ese afio; en su lugar les pagd completamente a sus
trabajadores, sin hacer la deduccién.

No obstante, el 4 de septiembre de 2025, se constaté que, con otra fuente de financiamiento
ajenaal programa, a nombre del Municipio de Tonala, Chiapas, DIF 2025, la entidad fiscalizada
le pagd al SAT el entero correspondiente de las retenciones del ISR al pago del aguinaldo del
periodo de octubre a diciembre de ese ano.

Asimismo, se identificaron inconsistencias en los registros del entero del ISR, toda vez que en
el mes de noviembre de 2024 se enteré al SAT un importe de 18.8 miles de pesos, cuando el
monto correcto por enterar ascendia a 25.3 miles de pesos.

Asimismo, se verificd que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) se
encontraban vigentes a la fecha de la auditoria, en el portal aplicativo denominado
“Verificacién de CFDI” de la pagina de internet del SAT.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tonald, Chiapas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas vy,
para tal efecto, integro el expediente nimero MTC/PM/OICM/AI/SR/021/2025, por lo que se
da como promovida esta accion.

Gastos de operacidn y otros conceptos
Resultado num. 20

Con la revisién de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que
los pagos realizados con recursos del programa E040 SASI por 130.6 miles de pesos, por
concepto de gastos de operacidn, descritos en el Anexo de Ejecucion y Especificaciones
Técnicas del proyecto autorizado en el convenio de coordinacién celebrado entre el municipio
de Tonala, Chiapas, el SMDIF y el SNDIF, dispusieron de la documentacién comprobatoria y
justificativa original del gasto (pdlizas contables, facturas, comprobantes de transferencias,
verificacidn de los CFDI en el SAT y fotografias de los servicios realizados), la cual cumplié con
los requisitos fiscales correspondientes.
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Los conceptos pagados fueron los siguientes:

MUNICIPIO DE TONALA, CHIAPAS
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE TONALA, CHIAPAS
GASTOS DE OPERACION PAGADOS CON RECURSOS DEL PROGRAMA E040 SASI

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
Concepto Importe
Servicio de luz eléctrica 78.3
Gas L.P. 1.2
Servicio de TV por cable e Internet 5.4
Reparacion y mantenimiento de mobiliario y equipo. 5.0
Pago de mantenimiento de aire acondicionado 20.7
Servicio de lavanderia 20.0
Total 130.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados de cuenta bancarios e informacién proporcionada
por la entidad fiscalizada.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 20 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 13
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 4,000.0 miles de pesos, que
representé el 100% de los recursos transferidos al municipio de Tonala, Chiapas, mediante el
programa de Servicios de Asistencia Social Integral por el convenio de coordinacién suscrito
con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; la auditoria se practicé sobre
la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2024, la entidad fiscalizada devengd 3,997.9 miles de pesos, que
significaron el 99.9% de los recursos transferidos al programa. La diferencia por 17.5 miles de
pesos fue reintegrada a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE); 15.4 miles de pesos dentro
del plazo que establece la normativa y los 2.1 miles de pesos restantes de manera
extemporanea.

La entidad fiscalizada destiné los recursos del programa E040 a las acciones establecidas en
el proyecto, las cuales estuvieron alineadas con la normativa y de las que se dispuso de la
documentacidon comprobatoria y justificativa; ademas, esa documentacién fue cancelada con
la leyenda de “operado” y se identificd con el nombre del programa.

Los contratos de las adquisiciones fueron debidamente adjudicados y cumplen con los
requisitos establecidos en la normativa.
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Gasto Federalizado

Se comprobd que el SMDIF destind recursos del programa E040 SASI para el pago de
remuneraciones del personal formalizado y eventual por 2,684.6 miles de pesos; de los cuales
2,454.7 miles de pesos correspondieron al pago de 43 trabajadores y 229.9 miles de pesos
fueron retenciones por concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR).

Se verificd que los pagos realizados por 130.6 miles de pesos, por concepto de gastos de
operacion, dispusieron de la documentacién comprobatoria y justificativa original del gasto.

No obstante, ni el Ayuntamiento Municipal ni el SMDIF proporcionaron evidencia que
acredite que, de manera previa a la suscripcién del convenio, asumieron el compromiso de
permitir toda clase de visitas de verificacion por parte del SNDIF, el SEDIF y el SNDIF para dar
cumplimiento y atencién a exhortos, medidas cautelares o recomendaciones y quejas.

El municipio de Tonala, Chiapas, utilizd nueve cuentas bancarias para gestionar y administrar
los recursos del programa, de las cuales seis se utilizaron como cuentas ejecutoras y tres de
resguardo para conservar los recursos no ejercidos y asegurar la disponibilidad, sin embargo,
estas Ultimas no se notificaron al SNDIF.

Respecto al pago recibido por concepto del programa E040 SASI, la entidad fiscalizada emitio
el recibo fuera del plazo de los cinco dias establecidos en la normativa.

También de identificé un pago en exceso realizado a la TESOFE del cual no se realizé la
aclaracion.

En materia de transparencia, no existio evidencia de la publicaciéon de los informes en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Chiapas para constatar que se publicaron dentro
de los plazos establecidos en la normativa.

Ademads, no se proporciond evidencia de que al mes siguiente de la firma del convenio de
2024 se publicé el Acuerdo por el que se autoriza la habilitaciéon de espacios de alojamiento
para los cuidados alternativos y/o acogimiento residencial de Nifias, Nifios y Adolescentes en
contexto de migracién, asi como de los dias inhabiles requeridos para los actos
administrativos y que se informé a la DGCFPPIFPSV la publicacidn de ese Acuerdo.

Se identificé que en el contexto “Por tus derechos”, en el apartado de Registro Nacional de
Centros de Asistencia Social (RNCAS), de la plataforma, no existen registros de que, en el 2024,
el CANNAM tuviera poblacion albergada; asimismo, con la informacidn proporcionada por el
municipio, se comprobd que el centro de asistencia no se encuentra registrado ni autorizado
0, en su caso, certificado.

La entidad fiscalizada no proporciond evidencia de que los informes de avance trimestral y el
informe final se enviaron de manera electrdnica ni de la recepcién de los oficios por parte de
la DGCFPPIFPSV.

Adicionalmente, con la revisidon del Padrdn de Contratistas, publicado en la pagina de internet
de la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno del drgano del Poder Ejecutivo del Estado de
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Chiapas, se constaté que, a la fecha de la auditoria, no existen registros de los proveedores
de los bienes y servicios adquiridos con recursos del programa E040 SASI 2024.

De igual forma, la entidad fiscalizada no proporciond las garantias de cumplimiento de los
contratos, por lo que no se pudo constatar si los bienes se recibieron dentro del plazo de los
diez dias naturales siguientes a la firma de los documentos.

En conclusién, el Municipio de Tonald, Chiapas, mediante el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Tonala, Chiapas, realizé, en general, una gestiéon
razonable del programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral del ejercicio 2024,
excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Tania Magali Hernandez Pio Robles Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacion para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
TONALA, CHIAPAS

2024 - 2027
ORGANO INTERNO DE CONTROL
“2025, Ao de Rosano Castellanos Figueroa”™

TONALA, CHIAPAS; A 10 DE DICIEMBRE DEL 2025
OFICIO NUM: MTC/OICM/0078/2025.
DEPENDENCIA: PRESIDENCIAMUNICIPAL.
ASUNTO: EL QUE SE INDICA.

MTRO. JAVIER VILLAREAL TERAN.
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL
GASTO FEDERALIZADO

PRESENTE.

En atencitn al oficio nimero DGEGF/0715/2025 de fecha 25 de noviembre del
2025, en el cual remite a este Organo Interno de Control Municipal, donde se me
informa que en el ambito de las facultades que me confiere el articulo 135
segundo parrafo de la Ley de Desarrolio Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas, 3 fracciones |, II, I, XV y XXIV. 9
fracclones |, Il y V. 10 y 91 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
determine, califique y de trdmite para el Inicio del Procedimiento respectivo,
comrespondiente a la Auditoria practicada con numero 622 a la Cuenta Piblica
2024, en consecuencia, le informo que se iniciaron las Investigaciones y
audiencias comespondientes. Quedando bajo ol numero
MTC/PM/OICM/AISR/021/2025, para su conocimiento.

Sin otro particular lem'wlo.t.u:4:::;«“31-«»9&«191

| ymos

Titu Interno De Control Municipal.

COp M e s WETe Jadin Peeutes Voo Comit e Pes s comone s
Ccs A Mrutaro
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uumbre: JESUS MANUEL IGLESIAS VALDIVIEZO, Carge: DIRECTOR DEL DIF MUNICIPAL DE TONALA CHIAPAS. Entidad Fiscalizada: MPIO. DE TONALA, CHIS. -
unicipio de Tonald, Chiapas. Nimero de Auditoria: 622. Cuenta Publica: 2024. Acto firmado: Envio de Aclaraciones a la Cédula de Resultados Finales ¥
Observacicnes Preliminares, con nimero de oficio MTC/OICM/ODTR/2025, constante de 1 foja(s) itil(es).

UlID: 95EB515B9EB4F10FS0DSE5436ECDEICT

Sello Digital del SAT:

h3tVidBXBlogsd/COMQStHppB3UaigsDE3D56gRqG 1agisbooblgCXoxY 1+17GU +UgemSX GhzDleBlovuGA3e+ Ve vhEIDU cTXD/BWK ESAL SJOKZ3EKZg0HVhdB2WELIRA
KAPICIMPNbpleas smT8Qy7uoAEN1SveGetqtOqT WHp1 AcuD4IFbHpt0g20gL 3F bigOHUJtXZ3%arWvs SqaUE0aRanytaS Sb27L UduxnX XIW0agezEbizmMJK 3vZqBIKBL
+NYYUKWFACKgsX3vBizsWoo+czUhREYVigTIKhrBINkbgUIAIC 1 Sd4FSQXNikOnEvweva0sdIGPAMhR ==

Sello Digital de Tiempo:

HeB8Ny8:/aTsSwWi+1dme+urdWAKuCri4HKL Qlew4BifuB3cLtSUPL +3Q0Q+U0/kdwTtEuapllZ66m0o5BKUQGkg 'Y maUlpsckxNjO AA1Z +J8tXHQIOUALoKDGoxvbaHDs
mMKEZzQe8kX0Ef xxb117FcZz61eJHEx+mvONBwgvembbx302 PCvwhYIyMISPETpn27jre/mgTh261dUBZUXh 79BFFwWTXJb1FMTHiSvivdMdeannGQw49HMT7JNTFo4diX
NJCGHBIfC cEhpWJadSv2877 cE4vHFFUBXTRZZ2aqlk4OnJjZEIVHZEPY 1%tV Be 3KQ45xF2tNArtpvkOPFelg=

Fecha y hora de Estampado: 2025-12-12T10:21:32
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

9.

Envio de los proyectos y suscripcién del convenio
Transferencia de los recursos

Registro e informacion financiera de las operaciones
Destino de los recursos

Transparencia en el ejercicio de los recursos
Seguimiento y supervision de los recursos
Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Servicios personales

Gastos de operacion y otros conceptos

1. Envio de los proyectos y suscripcion del convenio

Revisar que el Ayuntamiento Municipal presentd a la Direccion General de Coordinacién
y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacién en Situacién de
Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF), el o los proyectos por realizar en 2024, para su aprobacion, en los
términos establecidos en la convocatoria correspondiente.

Asimismo, que los proyectos describian los porcentajes que se destinarian directamente,
de acuerdo con lo establecido en la normativa y que detallaban los calendarios de cada
proyecto.

Ademas, que acompafié los proyectos con el compromiso de que se sujetaria a lo
dispuesto en el Acuerdo por el que se autoriza la habilitacién de espacios de alojamiento
para los cuidados alternativos y/o acogimiento residencial de nifias, nifios y adolescentes
en contexto de migracién, asi como de los dias inhdabiles requeridos para los actos
administrativos correspondientes a dicha proteccién, publicados el 17 de febrero de
2021 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

También que, previamente a la suscripcién del convenio de coordinacién, se asumié el
compromiso de permitir, cuando asi se requiriera, toda clase de visitas de verificacion
del SNDIF y de la Comisidon Nacional y la Estatal de Derechos Humanos.
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Comprobar la suscripcién del convenio de coordinacién para la transferencia de recursos
del programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral (SASI).

2. Transferencia de los recursos

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa abrié
una cuenta bancaria especial y exclusiva, a favor del "Ayuntamiento Municipal " a
solicitud del presidente municipal. Asimismo, que el Ayuntamiento también dispuso de
una cuenta bancaria especifica y productiva donde se administraron exclusivamente los
recursos del programa E040 SASI y sus rendimientos financieros, y no se incorporaron
otros recursos.

Ademas, que se entregd a la DGCFPPIFPSV la documentacién indicada por la normativa
para la transferencia de los recursos y que el total transferido por la Federacion se
correspondid con el importe acordado en el convenio de coordinacién celebrado.

Verificar que, por cada ministracidon de recursos federales, el Ayuntamiento Municipal
envié a la DGCFPPIFPSV, el recibo por la recepcion de los recursos, que fue emitido por
la Secretaria de Finanzas o homdloga, dentro de los cinco dias hdbiles posteriores a la
recepcién del recurso, con los requisitos establecidos en la normativa.

3. Registro e informacidn financiera de las operaciones

Comprobar que los recursos del programa E0Q40 SASI se comprometieron, devengarony
pagaron dentro de los plazos establecidos en la normativa; que las operaciones de gasto
se registraron en cuentas contables y presupuestarias especificas debidamente
identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento.

Asimismo, que se dispuso de la documentaciéon comprobatoria y justificativa original del
gasto con los requisitos fiscales, y que estaba cancelada con la leyenda de “operado” e
identificada con el nombre del programa; que los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet se encontraban vigentes, y que los pagos a los proveedores y contratistas se
realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

4, Destino de los recursos

Verificar que los recursos del programa E040 SASI se ejercieron en los proyectos del
anexo de ejecucidn aprobado, de acuerdo con el formato de especificaciones técnicas y
el calendario establecido en el convenio de coordinacién.

Asimismo, que, en su caso, las modificaciones de los porcentajes entre las vertientes
estuvieron plenamente justificadas y fueron previamente aprobados por Ila
DGCFPPIFPSV.
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e Constatar que, a mas tardar el 15 de enero de 2025, los recursos presupuestarios del
programa no comprobados o no devengados al 31 de diciembre de 2024, junto con los
rendimientos financieros generados a esa fecha en las cuentas bancarias receptoras y
ejecutoras, fueron reintegrados a la TESOFE; asimismo, que se informé a la DGCFPPIFPSV
de manera escrita, con la documentacién soporte correspondiente, del reintegro
efectuado.

Asimismo, que el Ayuntamiento Municipal gestiond las lineas de captura para los
reintegros al SNDIF y que las pago dentro de los primeros 15 dias de enero de 2025.

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos

e  Constatar que el Ayuntamiento Municipal registré en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del programa, y que
la informacidon se corresponde con la documentacién contable y presupuestaria.
Asimismo, que esos reportes trimestrales fueron publicados en algin medio de difusidn
oficial del ente ejecutor del recurso y su pagina de Internet.

e  Verificar que se publicé en el Periédico o Gaceta Oficial de la Entidad Federativa el
Acuerdo por el que se habilita el espacio o establecimiento beneficiado a mas tardar 15
dias habiles posteriores al inicio de actividades y, para los casos en que ya se encontraban
en operacién, que esa publicaciéon fue a mads tardar al mes siguiente a la firma del
convenio.

Ademas, comprobar que se informd de la publicacion del Acuerdo a la DGCFPPIFPSV.

e  Comprobar que se registraron en la plataforma "Por tus derechos" los NNA atendidos en
el establecimiento beneficiado, en su apartado del Registro de NNA en contexto de
Movilidad Humana, o por el medio determinado por la DGCFPPIFPSV.

Asimismo, que el centro de asistencia se encuentra registrado, autorizado y certificado.
Si estaba autorizado y registrado, que los registros de NNA atendidos se efectuaron en
el "Censo de Poblacion Albergada" del Registro Nacional de Centros de Asistencia Social
(RNCAS).

6. Seguimiento y supervision de los recursos

e  Verificar que se designé como enlace de seguimiento del convenio de coordinacién por
el Ayuntamiento Municipal a la persona titular del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Municipio o a quien éste designd mediante escrito y que se hizo del
conocimiento de "LAS PARTES" firmantes del convenio.

e  Constatar que se presentaron los informes de avance trimestrales y el informe final de
resultados, de forma fisica y electrdnica, en los términos y plazos establecidos en el
convenio de coordinacién y que, en caso de existir observaciones y requerimientos
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realizados por la DGCFPPIFPSV, se solventaron en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que se les notificé por correo electrénico.

Comprobar que se efectuaron las visitas fisicas de verificacién de los proyectos, que
fueron debidamente minutadas y firmadas por las personas servidoras publicas que
intervinieron y que se enviaron a la DGCFPPIFPSV.

Asimismo, que los informes correspondientes permiten corroborar las condiciones de los
centros de asistencia social y se identifica el destino y aplicacién de los recursos; que se
denotan las coincidencias entre la ejecucion de las acciones, los proyectos autorizados y
su alineacion a lo establecido en la normativa.

7. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios financiadas con los recursos
del programa E040 SASI, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable
y que, en su caso, se acreditd de manera suficiente la excepcidén a la licitacion.

Asimismo, que no se contrataron personas fisicas o0 morales que se encuentran en los
supuestos del articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Comprobar que las adquisiciones estdn amparadas en un contrato o pedido
debidamente formalizado, con los requisitos minimos establecidos en el marco juridico
aplicable y que, la, en su caso, se garantizaron los anticipos y el cumplimiento de las
condiciones pactadas en este instrumento juridico.

Verificar que los bienes, arrendamientos o servicios de los contratos seleccionados,
dispusieron de la documentacion comprobatoria del gasto, y con los entregables
conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas o, en su caso, que se
aplicaron las penas convencionales.

Constatar mediante verificacidn fisica que las adquisiciones, arrendamientos o servicios
pagados con recursos del programa E040 SASI se correspondieron con el soporte
documental presentado por la entidad fiscalizada y con las especificaciones contratadas
en el proyecto; que los servicios fueron recibidos a satisfaccion de las dareas
correspondientes, y que, en el caso de los bienes, se encontraban fisicamente,
inventariados, resguardados y en operacion.

8. Servicios personales

Verificar que los pagos realizados con recursos del programa al personal contratado bajo
la modalidad de honorarios se encuentran soportados en los contratos
correspondientes; que no se pagaron importes mayores a los estipulados en éstos; que
existid la justificacion de su contratacion, y que se realizaron las retenciones y enteros
por concepto de impuestos.
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e Verificar que la documentacién soporte de los pagos por concepto de servicios
personales con recursos del programa estdn soportado el total del personal pagado en
ndéminas con la plantilla autorizada en la entidad fiscalizada y, en su caso, del personal
eventual; ademas, que no se realizaron pagos superiores a los establecidos en el
tabulador autorizado.

Asimismo, comprobar que se dispone de la documentacion que acredita la recepcién del
pago correspondiente por parte de los trabajadores y que se realizaron las retenciones
de impuestos y su entero correspondiente ante las autoridades competentes.

9. Gastos de operacidn y otros conceptos.

e  Verificar que los pagos realizados con recursos del programa por concepto de gastos de
operacion y otros conceptos autorizados en el proyecto del convenio de coordinacion,
permiten comprobar de manera razonable que esté soportado el total de los recursos
ejercidos.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia ambos del
Municipio de Tonald, Chiapas.
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