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Gobierno del Estado de Baja California

Cumplimiento de las Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-02000-19-0474-2025
Modalidad: Por Medios Electronicos

Num. de Auditoria: 474

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato legal de verificar la observancia de la LDFEFM por todo Ente Publico, entre estos,
las entidades federativas.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a ese ordenamiento para la Cuenta Publica
2024, considera la revisidn de las 32 entidades federativas, por medios electrdnicos.

Objetivo

Fiscalizar la observancia de las reglas de disciplina financiera, la contratacion de los
financiamientos y otras obligaciones dentro de los limites establecidos por el Sistema de
Alertas, el cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus financiamientos y otras
obligaciones en el Registro Publico Unico. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Cumplimiento de las Disposiciones
Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la
Ley, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas
en las 32 Entidades Federativas, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos, sino el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por parte del Ente Fiscalizado, asi como la congruencia de la informacién
financiera con la Cuenta Publica 2024.

Resultados
Contratacion de deuda publica y obligaciones a largo plazo
Resultado nim. 1

El Gobierno del estado de Baja California no contraté financiamientos y obligaciones a largo
plazo, ni deuda publica por medio del mercado bursatil, ni reestructurd o refinancié ningln
tipo de obligacidn financiera durante el ejercicio fiscal 2024.

Resultado nim. 2

El Gobierno del estado de Baja California, no contraté deuda publica y obligaciones a largo
plazo durante el ejercicio fiscal 2024, por lo que no tuvo contratos de este tipo que publicar
ni la obligacion de presentar la informacion detallada de este tipo de obligaciones;
asimismo, los informes trimestrales de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG) que forman parte de la Cuenta Publica 2024 fueron publicados en la pagina oficial de
internet del ente fiscalizado.

Resultado nim. 3

El Gobierno del estado de Baja California, durante el ejercicio fiscal 2024, no tuvo gastos y
costos relacionados con el convenio de reconocimiento, ratificacidn y confirmacién de
cesion ordinaria de derechos de un contrato de apertura de crédito simple, de fecha 06 de
mayo de 2020; mismo que fue inscrito en el Registro Publico Unico (RPU) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el 09 de julio de 2024.

Resultado num. 4

El Gobierno del estado de Baja California considerd las previsiones de gasto para hacer
frente a los compromisos de pago que se derivaron de las obligaciones bajo el esquema de
Asociaciones Publico-Privadas (APP) en su presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2024
por un monto de 71,655.4 miles de pesos, contratadas en ejercicios fiscales anteriores como
se indica a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PREVISIONES PRESUPUESTARIAS DE GASTOS DE APP
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Presentd la solicitud y

. . Presenté la solicitud
constancia de registro Y

Deudor u obligado Proyecto Fecha de Asignacion ante el registro estatal de constancia de registro
contratacién presupuestaria . S ante el RPU de la SHCP
financiamientos (si/No/ n.a.)
(Si/No/n.a.) B
Estado de Baja California - Construccion, financiamiento y
Secretaria de Seguridad mantenimiento de la infraestructura 26/05/2016 71,655.4 Si Si

Publica del Estado de Baja para la Policia Estatal Preventiva de la
California ciudad de Tijuana, Baja California

FUENTE: Presupuesto de egresos y el formato 6 a) “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado” - LDF (Clasificacidén por Objeto del Gasto).

Asimismo, se constaté que dichas obligaciones fueron registradas en el registro estatal de
obligaciones y en el RPU de la SHCP; sin embargo, al ser contrataciones de ejercicios fiscales
anteriores no aplicé la revisién del proceso de contratacién, tales como, realizar el analisis
de conveniencia y publicarlo en la pagina oficial de internet del ente fiscalizado.

Contratacion de deuda ptblica y obligaciones a corto plazo
Resultado nim. 5
El Gobierno del estado de Baja California contraté 10 financiamientos a corto plazo durante

el ejercicio fiscal 2024, los cuales se adjudicaron bajo las mejores condiciones de mercado,
como se muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
CONTRATACION DE OBLIGACIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Proceso Publicacién del andlisis comparativo de las
N . L Monto total " . - .
Institucion bancaria Fecha de contratacion competitivo  propuestas en la pagina oficial de internet
contratado , A
(Si/ No) (Si/ No)

BBVA Meéxico, Sociedad Andnima, Institucion de Banca , ,
Muiltiple, Grupo Financiero BBVA México. 04/09/2024 650,000.0 S S
HSBC México, Sociedad Andnima, Institucion de Banca , ,
Multiple, Grupo Financiero HSBC. 04/09/2024 >00,000.0 S S
Banco Santander (México), S.A., Institucion de Banca , .
Multiple, Grupo Financiero Santander México. 04/09/2024 200,000.0 S S
Baf@o Santander. (Me?(lco), S.A., Instltluc.|0n de Banca 04/09/2024 150,000.0 si si
Muiltiple, Grupo Financiero Santander México.
HSBC México, Sociedad Andnima, Institucién de Banca , ,
Muiltiple, Grupo Financiero HSBC. 11/12/2024 400,000.0 S S
Ba?cg Mercantllidel Norte, S.A., Institucion de Banca 11/12/2024 1,100,000.0 Si si
Muiltiple, Grupo Financiero Banorte.
Baf@o Mercantllidel Norte, S.A., Institucion de Banca 11/12/2024 525,000.0 si si
Muiltiple, Grupo Financiero Banorte.
BBVA México, Sociedad Andénima, Institucion de Banca

! ! 17/12/2024 2 . i i
Muiltiple, Grupo Financiero BBVA México. /12/20 00,000.0 S S
Baf@o Santander. (Me?(lco), S.A., Instltluc.|0n de Banca 16/12/2024 300,000.0 si si
Muiltiple, Grupo Financiero Santander México.
Banco Santander (México), S.A., Institucion de Banca 16/12/2024 300,000.0 si si

Muiltiple, Grupo Financiero Santander México.

FUENTE:RPU de la SHCP, convocatorias, actas, contratos, formatos de registro y pagina oficial del
https://www.bajacalifornia.gob.mx/hacienda/Transparencia/ProcesosCompetitivosparaFinanciamiento.

Con lo anterior, se comprobd que el Gobierno del estado de Baja California efectud el
proceso de contratacidn de los financiamientos de acuerdo con la normativa, ya que los dos
procesos competitivos se realizaron con cuatro y cinco instituciones financieras,
respectivamente, y se obtuvieron cinco y siete ofertas irrevocables en cada proceso.

Resultado nim. 6

El Gobierno del estado de Baja California contratd 10 obligaciones a corto plazo adjudicadas
bajo las mejores condiciones del mercado por un monto de 4,325,000.0 miles de pesos,
estos créditos fueron quirografarios y se inscribieron en el RPU de la SHCP; asimismo, se
verificd que el saldo insoluto total del monto principal de las obligaciones a corto plazo, al
cierre de cada fecha de disposicion, incluyd la totalidad de los financiamientos a corto plazo
adquiridos durante el ejercicio fiscal 2024 y los saldos pendientes de amortizar del ejercicio
fiscal anterior, y en todo momento no excedieron el 6.0% de los ingresos totales aprobados
en la Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2024 (menos el
financiamiento neto) por 91,390,027.5 miles de pesos, conforme a la normativa.

gobierno

local.



Gasto Federalizado

Por lo anterior, se verificd que el Gobierno del estado de Baja California en la solicitud de
inscripcion en el RPU de la SHCP incluyd el documento en el que la persona titular de la
Secretaria de Hacienda manifesté que no se superd el 6.0% indicado por la normativa;
ademas, efectud los procesos de contratacién de las obligaciones a corto plazo de acuerdo
con la normativa y se comprobé que dichas obligaciones no fueron sujetas de
refinanciamiento o reestructura.

Resultado num. 7

El Gobierno del Estado de Baja California publicé en su pdgina oficial de internet los
informes periddicos de la LGCG que forman parte de la Cuenta Publica 2024 y se comprobd
que dichos informes incluyeron el importe de las obligaciones, la tasa, el plazo, las
comisiones y cualquier costo relacionado; adicionalmente, se comprobd que se integré el
calculo de la tasa efectiva conforme la metodologia emitida por la SHCP.

Otros pasivos
Resultado nim. 8

Los saldos de otros pasivos reportados por el Gobierno del estado de Baja California en el
formato 2 “Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos” - LDF coincidieron con lo
reportado en el formato 1 “Estado de Situacién Financiera Detallado” - LDF de la Cuenta
Publica 2024; asimismo, en el desglose de otros pasivos, los conceptos principales de estas
obligaciones fueron a proveedores, servicios personales, contratistas, transferencias
otorgadas, retenciones y contribuciones, y otras cuentas por pagar.

Reglas de disciplina financiera (Balance presupuestario sostenible y la responsabilidad
hacendaria de las entidades federativas)

Resultado nim. 9

El Gobierno del estado de Baja California cumplié con el principio de sostenibilidad dado
que genero, de forma trimestral (con el acumulado de cada periodo del ejercicio), y con la
desagregacion de la informacion financiera ocurrida entre el inicio y el final del periodo, asi
como de manera anual en la Cuenta Publica 2024, bajo el momento contable devengado, un
Balance Presupuestario “Sostenible” por 2,963,228.5 miles de pesos y un Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles “Sostenible” por 1,567,776.1 miles de pesos, como
se muestra a continuacion:




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BALANCE PRESUPUESTARIO SOSTENIBLE
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Concepto Monto devengado
Ingresos totales (A) 91,835,416.1
Egresos presupuestarios (B) 90,619,417.2
Remanente del ejercicio anterior (C) 1,747,229.6
Balance Presupuestario Sostenible (A-B+C) 2,963,228.5

FUENTE:Formatos 4 “Balance Presupuestario” - LDF, 5 “Estado Analitico de Ingresos Detallado” - LDF y 6 a) “Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado” - LDF (Clasificacion por Objeto del Gasto).

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES SOSTENIBLE
CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Concepto Monto devengado
Ingresos de libre disposicion (A) 57,075,610.8
Financiamiento neto con fuente de pago de ingresos de libre disposicién (B) 1,074,532.4
Gasto no etiquetado (sin incluir amortizacién de la deuda publica) (C) 57,846,576.6
Remanente ingresos de libre disposicion aplicados en el periodo (D) 1,264,209.5
Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Sostenible (A+B-C+D) 1,567,776.1

FUENTE: Formatos 4 “Balance Presupuestario” - LDF, 5 “Estado Analitico de Ingresos Detallado” - LDF y 6 a) “Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado” - LDF (Clasificacion por Objeto del Gasto).

Resultado num. 10

El Gobierno del estado de Baja California no considerd la metodologia establecida por la
normativa y los criterios emitidos por la SHCP, en el calculo de la asignacion global de
recursos para servicios personales, ya que el monto aprobado para el ejercicio fiscal 2024
fue de 17,038,485.6 miles de pesos, lo que representd un incremento respecto del monto
aprobado en el ejercicio fiscal inmediato anterior por 1,638,061.7 miles de pesos, lo que
representé el 10.6%, por lo que excedié el limite establecido por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para el ejercicio presupuestado por
519,735.6 miles de pesos, como se indica a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
CALCULO PARA SERVICIOS PERSONALES
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Concepto % Monto
Servicios personales aprobado en el ejercicio fiscal 2023 15,400,423.9
Inflacién acumulada de los Ultimos 12 meses (para el Presupuesto de Egresos) 4.5 693,019.1
Servicios personales aprobado en el ejercicio fiscal 2023 (actualizado) 16,093,443.0
Crecimiento en términos reales
a) 3.0% art. 10 Frac. |, inciso a) de la LDF
b) Art. 10 Frac. |, inciso b) de la LDF (crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) sefialado en los Criterios Generales de Politica 26 418.429.5
Econdmica (CGPE) por 2.6% para el ejercicio fiscal 2024)Y ' e
Limite maximo de asignacion global de recursos para servicios personales del ejercicio fiscal 2024 16,511,872.5
Monto de asignacién global de recursos para servicios personales aprobada en el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja
. - NS 17,038,485.6
California para el ejercicio fiscal 2024
(-) Excepciones (sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente) para el ejercicio fiscal 2024 6,877.5%
(-) Excepciones (gastos estrictamente indispensables para la implementaciéon de nuevas leyes federales o reformas a las mismas) 0.00
para el ejercicio fiscal 2024 :
Monto de asignacion global de recursos para servicios personales en el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para el
L . . L A 17,031,608.1
ejercicio fiscal 2024 (considerando las excepciones indicadas por la normativa)
Incremento de recursos para servicios personales en el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal
) L 10.6 1,638,061.7
2024 en relacion con el ejercicio fiscal 2023
Monto por encima del limite maximo permitido 519,735.6

FUENTE: Formato 6 d) “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado” - LDF (Clasificacion de Servicios Personales por Categoria) para el

NOTAS:

ejercicio fiscal 2024, el Presupuesto de Egresos para los ejercicios fiscales 2023 y 2024 y los CGPE.
/Se utilizé el porcentaje de la inflacién acumulada proporcionada por la Entidad Federativa; sin embargo, el porcentaje del PIB real se tomé de los CGPE
del ejercicio fiscal 2024.
2E| monto aprobado en sentencias laborales definitivas asciende a 12,247.0 miles de pesos; sin embargo, al final del ejercicio fiscal 2024 el monto
pagado fue de 6,877.5 miles de pesos de acuerdo con el formato 6 d).

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California
adscrito a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno del Estado de Baja California inicio
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente numero OIC-
SH/INV/067/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.

Resultado nim. 11

El Gobierno del estado de Baja California asignd recursos para servicios personales por
17,038,485.6 miles de pesos, el cual no incrementd durante el ejercicio fiscal 2024, y se
observé que bajo el momento contable del pagado registro recursos por 15,770,320.5 miles
de pesos, los cuales no rebasan el limite maximo permitido de 16,511,872.5 miles de pesos,
determinado de acuerdo con célculo establecido en la normativa, lo que generd una
diferencia por debajo del limite permitido de 741,552.0 miles de pesos, como se muestra a
continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA SERVICIOS PERSONALES
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Aprobado Reduccién Modificado Pagado Limite Diferencia
Capitulo al 31/12/2024 maximo Decremento
(A) (®) (A+B) (©) () (c-D)
Servicios Personales 17,038,485.6 -378,602.1 16,659,883.5 15,770,320.5 16,511,872.5 741,552.0

FUENTE: Formato 6 d) “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado” - LDF (Clasificacion de Servicios Personales por Categoria) y
Presupuesto de Egresos.

Resultado num. 12

El Gobierno del estado de Baja California obtuvo ingresos excedentes derivados de ingresos
de libre disposicion durante el ejercicio fiscal 2024 por un monto de 1,915,031.1 miles de
pesos, los cuales se destinaron a los conceptos de pensiones por 1,702,111.9 miles de
pesos, 193,467.8 miles de pesos a un fin especifico y 19,450.2 miles de pesos a gasto
corriente, lo que representd el 1.0% de los ingresos excedentes lo cual no rebasé el
porcentaje sefialado por la ley; previstos por la normativa de acuerdo con su nivel de
endeudamiento; mientras que, el monto de 1.2 miles de pesos se encontré disponible
dentro de sus cuentas bancarias al cierre del ejercicio fiscal 2024; asimismo, se constato que
se contaron con las autorizaciones correspondientes por parte de su Secretaria de Hacienda.

Resultado nim. 13

El Gobierno del estado de Baja California, durante el ejercicio fiscal 2024, recaudé ingresos
totales por 90,970,983.1 miles de pesos, monto superior en 10,652,123.2 miles de pesos a
lo estimado en la Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2024
por 80,318,859.9 miles de pesos, por lo que no se ubicd dentro de los supuestos
establecidos por la normativa.

Resultado num. 14

El Gobierno del estado de Baja California dispuso de un estudio actuarial de pensiones
actualizado a la fecha de presentacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado
de Baja California, realizada por la consultora denominada “Valuaciones Actuariales del
Norte, S. C.”, de fecha 13 de octubre de 2023, el cual contdé con la informacién de la
poblacién afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la
ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el
balance actuarial en valor presente, y fue incluido en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2024.
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Resultado num. 15

El Gobierno del estado de Baja California no presenté evidencia de haber realizado, previo a
la contratacion, el andlisis costo-beneficio de cada uno de los proyectos de inversion cuyo
monto rebasd el equivalente a 10 millones de unidades de inversién, durante el ejercicio
fiscal 2024 ni de que fueran publicados en la pagina oficial de internet de la Secretaria de
Hacienda del Estado de Baja California, tampoco se informd del drea encargada de evaluar
el analisis socio econdmico; asi como de integrar y administrar el registro de proyectos de
inversion publica productiva.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California
adscrito a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno del Estado de Baja California inicio
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente numero OIC-
SH/INV/067/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.

Resultado num. 16

El Gobierno del estado de Baja California realizé e incluyé en su paquete econdmico las
proyecciones de sus ingresos y de egresos (finanzas publicas) que integran los importes
correspondientes a los cinco afios en adicién al ejercicio fiscal 2024 y los resultados de las
finanzas publicas que abarcan un periodo de los cinco ultimos afios.

Resultado num. 17

El Gobierno del estado de Baja California no previé recursos para el pago de Adeudos del
Ejercicio Fiscal Anterior (ADEFAS); asimismo, se verific6 que el ente publico no realizé
incrementos para el pago de ADEFAS durante el ejercicio fiscal 2024.

Deuda estatal garantizada

Resultado num. 18

El Gobierno del estado de Baja California, durante el ejercicio fiscal 2024, no celebré
convenios de deuda publica con garantia del Gobierno Federal (Deuda Estatal Garantizada)
ni solicité el registro ante el RPU de la SHCP de este tipo de obligaciones.

Sistema de alertas
Resultado num. 19

El Gobierno del estado de Baja California, durante el ejercicio fiscal 2024, remitié a la SHCP
la informacidn necesaria para la actualizacién de los tres indicadores del Sistema de Alertas:
indicador de deuda publica y obligaciones sobre ingresos de libre disposicidn; indicador de
servicio de la deuda y de obligaciones sobre ingresos de libre disposicion; y del indicador de
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obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas, en los tiempos establecidos por la
normativa, ademas de que los resultados son razonables, y clasifican al Gobierno del estado
de Baja California en un nivel de endeudamiento sostenible; asimismo, se constatd que la
informacién publicada por el Sistema de Alertas es coincidente con la informacién
presentada en la Cuenta Publica 2024.

Resultado num. 20

El Gobierno del estado de Baja California estimd ingresos de libre disposicién para el
ejercicio fiscal 2024 por 45,450,181.5 miles de pesos sin incluir participaciones e incentivos a
municipios y, con base en el resultado obtenido del nivel de endeudamiento de acuerdo con
la medicidn de los indicadores correspondientes a la Cuenta Publica 2022 y publicado en la
pagina oficial de internet de la SHCP el 30 de junio de 2023, el nivel de endeudamiento fue
sostenible. Por lo anterior, se determind que el Techo de Financiamiento Neto (TFN) al que
podia acceder el Gobierno del estado de Baja California durante el ejercicio fiscal 2024, fue
de hasta el equivalente al 15.0% de sus ingresos de libre disposicion lo que correspondid a
un limite de 6,817,527.2 miles de pesos; en tanto que al final del ejercicio fiscal 2024 la
entidad federativa presentd un financiamiento neto por 4,064,433.0 miles de pesos, que
representé el 59.6% respecto del limite por lo cual no excedié el porcentaje establecido.

Asimismo, se constatd que el Gobierno del estado de Baja California no generd un Balance
Presupuestario de Recursos Disponible Negativo, por lo que no solicitdé ni se le autorizé
financiamiento neto adicional al TFN contemplado.

Registro Publico Unico

Resultado nim. 21

El Gobierno del estado de Baja California solicitd la inscripcion de manera oportuna en el

RPU de la SHCP, de los 10 financiamientos y obligaciones contratadas en el ejercicio fiscal
2024, cuyas claves de registro y fechas de inscripcidn se relacionan en la siguiente tabla:

10
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
INSCRIPCION EN EL RPU DE LA SHCP
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

RPU de la SHCP

. . Tipo de Fecha de Fecha de Monto original
Entidad Deudor u obligado Acreedor obligacién  contratacion  inscripcién Fecha Num./clave contratado
solicitud asociada
Baja Gobierno del Estado BBVA Meéxico, Sociedad Andnima, Obligacién a
b33 A Institucion de Banca Multiple, Grupo & 04/09/2024  25/09/2024 05/09/2024  2024-00649 650,000.0
California de Baja California . X . Corto Plazo
Financiero BBVA México.
Baja Gobierno del Estado HSBC Meéxico, Sociedad Ancnima, Obligacién a
. ) . . . R Institucién de Banca Multiple, Grupo g 04/09/2024 25/09/2024 05/09/2024 2024-00646 500,000.0
California de Baja California . X Corto Plazo
Financiero HSBC.
. . Banco Santander (México), S.A., L
Baja  GobiernodelEstado i isn de Banca Multiple, Grupo 01829 @ 04/00/2024  25/09/2024  05/09/2024  2024-00647 200,000.0
California de Baja California . X P Corto Plazo
Financiero Santander México.
. X Banco Santander (México), S.A., L,
Baja  GobiernodelEstado \ ciir  isn de Banca Mltiple, Grupo 28359 3 04/00/2024  25/09/2024  05/09/2024  2024-00648 150,000.0
California de Baja California . X P Corto Plazo
Financiero Santander México.
Baja Gobierno del Estado HSBC México, Sociedad Anénima, Obligacién a
. | . . . R Institucién de Banca Multiple, Grupo g 11/12/2024 29/01/2025 17/12/2024 2024-00996 400,000.0
California de Baja California . X Corto Plazo
Financiero HSBC.
Baja Gobierno del Estado Banco Mercantil del Norte, S.A, Obligacién a
. ) . . . . Institucién de Banca Multiple, Grupo g 11/12/2024 29/01/2025 17/12/2024 2024-00997 1,100,000.0
California de Baja California . X Corto Plazo
Financiero Banorte.
. . Banco Mercantil del Norte, S.A., L,
Baja  GobiernodelEstado | i de Banca Multiple, Grupo O°MECOM @ 11 100004  29/01/2025  17/12/2024  2024-00998 525,000.0
California de Baja California . X Corto Plazo
Financiero Banorte.
Baja Gobierno del Estado BBVA Meéxico, Sociedad Andnima, Obligacion a
. ! . . . R Institucién de Banca Multiple, Grupo 8 17/12/2024  12/02/2025 17/12/2024 2024-00999 200,000.0
California de Baja California . X s Corto Plazo
Financiero BBVA México.
) . Banco Santander (México), S.A., L,
Baja  GobiernodelEstado |\ i de Banca Multiple, Grupo O°ME29OM @ 16 1010004  12/05/2025  17/12/2024  2024-01000 300,000.0
California de Baja California . K L. Corto Plazo
Financiero Santander México.
. . Banco Santander (México), S.A. L
Baja Gobierno del Estado L P " Obligacion a
California de Baja California Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Corto Plazo 16/12/2024 12/05/2025 17/12/2024 2024-01001 300,000.0

Financiero Santander México.

FUENTE: RPU de la SHCP y constancias de inscripcion en el RPU de la SHCP.

Resultado num. 22

El Gobierno del estado de Baja California liquidé 10 financiamientos con las instituciones
financieras Banco Scotiabank Inverlat, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero
Scotiabank Inverlat; Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo
Financiero Banorte; Banco Santander México, S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo
Financiero Santander México; HSBC México, S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo
Financiero HSBC; y BBVA México, S.A, Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
México durante el ejercicio fiscal 2024 por un monto de 4,792,000.0 miles de pesos;
asimismo, se presentd la evidencia de la solicitud y de la constancia de cancelacién ante el
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RPU de la SHCP, y la documentacion mediante la cual el acreedor manifesté que el
financiamiento u obligacién se liquidd, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
FINANCIAMIENTOS LIQUIDADOS Y CANCELADOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Instituciéon bancaria

Fecha de
contratacion

Monto original
contratado

Clave de
inscripcion

Fecha de
cancelacion

Constancia de
cancelacion del
RPU de la SHCP

Presenta carta
finiquito emitida por
la entidad financiera

Causa de
cancelacion

Banco Scotiabank Inverlat, S.A.,
Institucion de Banca Mudltiple,
Grupo  Financiero  Scotiabank
Inverlat.

Banco Mercantil del Norte, S.A.,
Institucion de Banca Mudltiple,
Grupo Financiero Banorte.

Banco Santander México, S.A.,
Institucion de Banca Mudltiple,
Grupo  Financiero  Santander
México.

HSBC México, S.A., Institucidon de
Banca Multiple, Grupo Financiero
HSBC.

BBVA México, S.A, Institucion de
Banca Multiple, Grupo Financiero
BBVA México.

Banco Mercantil del Norte, S.A.,
Institucion de Banca Mudiltiple,
Grupo Financiero Banorte.

HSBC México, S.A., Institucidn de
Banca Multiple, Grupo Financiero
HSBC.

Banco Santander Meéxico, S.A.,
Institucion de Banca Mudltiple,
Grupo  Financiero  Santander
México.

BBVA México, S.A, Institucion de
Banca Multiple, Grupo Financiero
BBVA México.

Banco Mercantil del Norte, S.A.,
Institucion de Banca Mudltiple,
Grupo Financiero Banorte.

19/12/2023

21/12/2023

01/12/2023

29/11/2023

30/11/2023

29/11/2023

07/07/2023

10/07/2023

07/07/2023

07/07/2023

200,000.0

592,000.0

500,000.0

300,000.0

200,000.0

1,000,000.0

500,000.0

500,000.0

380,000.0

620,000.0

Q02-0224025

Q02-0224026

Q02-0224024

Q02-0224021

Q02-0224023

Q02-0224022

Q02-0823087

Q02-0823088

Q02-0823086

Q02-0823085

27/12/2024

27/12/2024

10/12/2024

10/12/2024

10/12/2024

10/12/2024

04/07/2024

12/07/2024

26/07/2024

05/07/2024

351-A-PFV-02140

351-A-PFV-02141

351-A-PFV-02025

351-A-PFV-02023

351-A-PFV-02028

351-A-PFV-02027

351-A-PFV-01108

351-A-PFV-01152

351-A-PFV-01199

351-A-PFV-01109

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Liquidacién

Liquidacién

Liquidacién

Liquidacién

Liquidacién

Liquidacién

Liquidacién

Liquidacién

Liquidacién

Liquidacién

FUENTE:RPU de la SHCP, constancias de cancelacion en el RPU de la SHCP y cartas finiquito emitidas por las instituciones bancarias.

Resultado num. 23

El Gobierno del estado de Baja California, durante el ejercicio fiscal 2024, envié
trimestralmente a la SHCP dentro del plazo de 30 dias naturales posteriores al término de
los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, la informacién referente a cada
financiamiento y obligacidn.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 23 resultados, de los cuales, en 21 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisd el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
por parte del Gobierno del estado de Baja California, asi como la congruencia de la
informacién Financiera con la Cuenta Publica 2024. La auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

El Gobierno del estado de Baja California, incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y de los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, debido a que la asignacion de
recursos para servicios personales no se ajusté a los limites previstos por la norma y no
publicd en su pdgina de internet los andlisis costo-beneficio de los proyectos de inversién
cuyo valor fue superior a 10 millones de unidades de inversidn ni mostré evidencia del area
encargada de evaluar el andlisis socio econémico, integrar y administrar el registro de
proyectos; las observaciones determinadas se promovieron antes de la emisién de este
informe.

Durante el ejercicio fiscal 2024, el Gobierno del estado de Baja California, realizé
contrataciones de deuda publica a corto plazo conforme a lo establecido en la legislacidon
aplicable. Asimismo, realizé una cesidn ordinaria de derechos de un contrato de apertura de
crédito simple la cual no generé gastos y costos relacionados.

El saldo insoluto de las obligaciones a corto plazo no excedié del 6.0% de los ingresos totales
aprobados en su ley de ingresos, sin incluir financiamiento neto durante el ejercicio fiscal
2024.

Con relacidn a las reglas de disciplina financiera, el Gobierno del estado de Baja California
atendio lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en virtud de que generd balances presupuestarios sostenibles; la asignacién de
recursos para servicios personales no se incrementé durante el ejercicio fiscal; los ingresos
excedentes se destinaron conforme lo determina la normativa y en su iniciativa de ley de
ingresos y proyecto de presupuesto de egresos se incluyé un estudio actuarial actualizado y
las proyecciones y resultados de sus finanzas publicas.

Por otro lado, el Gobierno del estado de Baja California; realizd de manera oportuna la
inscripciéon y publicacion en el Registro Publico Unico de la totalidad de financiamientos y
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obligaciones; el techo de financiamiento neto correspondié a su nivel de endeudamiento y
remitié en tiempo la informacién de los indicadores del Sistema de Alertas.

En conclusién, durante el ejercicio fiscal 2024, el Gobierno del estado de Baja California

realizé una gestion adecuada en el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lopez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacion para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Contratacién de deuda publica y obligaciones a largo plazo
2. Contratacion de deuda publica y obligaciones a corto plazo
3. Otros pasivos

4. Reglas de disciplina financiera (Balance presupuestario sostenible y la responsabilidad
hacendaria de las entidades federativas)
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5.

6.

7.

Deuda estatal garantizada
Sistema de alertas
Registro Publico Unico

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas sobre

el Cumplimiento de las Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios de la Cuenta Publica 2024.

Contratacion de deuda publica y obligaciones a largo plazo

Constatar que los procesos de contratacién de la deuda publica y obligaciones se
realizaron de conformidad con la normativa y lo autorizado por la legislatura local;
asimismo, comprobar que los gastos y costos relacionados con la contratacién de
los financiamientos, refinanciamientos, reestructuraciones y obligaciones en el
ejercicio fiscal 2024 se ajustaron al porcentaje indicado por la normativa
correspondiente a cada monto contratado.

En el caso de las contrataciones por medio del mercado bursatil y del esquema de
Asociaciones Publico Privadas (APP) verificar que se cumplié con todos los requisitos
que sefala la normativa, respecto de su contratacion, la documentacién a entregar,
a la instancia a informar, lo que se debid publicar, y se solicitd la constancia de
inscripcion en el apartado especifico del Registro Publico Unico (RPU) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); asimismo, para los pagos
realizados durante el ejercicio fiscal 2024, aun cuando se tratara de obligaciones de
APP contratadas en ejercicios fiscales anteriores verificar que hayan sido registradas
a nivel estatal y federal.

Verificar que las operaciones de refinanciamiento o reestructura cumplieron con lo
estipulado en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDFEFM) vy, en el caso de que no requirid autorizacién por parte de la
legislatura local, se comprobd que cumplieron con los supuestos establecidos en la
normativa.

Constatar que la entidad fiscalizada publicé en su pagina oficial de internet los
instrumentos juridicos (contratos) y los informes trimestrales de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) que formaron parte de la Cuenta Publica 2024
y que el informe trimestral presentado incluyd la informacidon requerida por la
normativa.

Contratacién de deuda publica y obligaciones a corto plazo

Constatar que los procesos de contratacién de la deuda publica y obligaciones a
corto plazo se realizaron de conformidad con la normativa; que dichas obligaciones
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no fueron objeto de refinanciamiento o reestructura a plazos mayores de un ano;
en su caso, quedaron totalmente pagadas a mas tardar tres meses antes de que
concluya el periodo de gobierno.

Comprobar que los informes periddicos de la LGCG respecto de la deuda publica y
obligaciones a corto plazo fueron publicados en la pdagina oficial de internet de la
entidad fiscalizada; asimismo, verificar que, en caso de contratacion de deuda
publica y obligaciones a corto plazo, la Cuenta Publica 2024 y dichos informes
cumplieron con lo indicado por la normativa y que se integré el calculo de la tasa
efectiva conforme la metodologia emitida por la SHCP.

Otros pasivos

Constatar que el importe registrado como otros pasivos en el formato 2 “Informe
Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos” - LDF sea coincidente con lo
registrado en el formato 1 “Estado de Situacidon Financiera Detallado” - LDF;
adicionalmente, realizar el cruce de informacién entre: la “Comparacion Trimestral
con Instituciones Financieras a través de la CNBV 2024” publicado por la SHCP, el
informe ejecutivo sobre deuda publica de cada ente fiscalizado y el listado de todos
los financiamientos y obligaciones en el documento proporcionado a la SHCP para
acreditar el cumplimiento del Techo de Financiamiento Neto (TFN) y del saldo
insoluto de obligaciones a corto plazo, con la finalidad de constatar si se reportaron
obligaciones de pago sujetas a los supuestos indicados por la normativa; v,
finalmente, verificar conceptualmente el desglose detallado de otros pasivos.

Reglas de disciplina financiera (Balance presupuestario sostenible y la
responsabilidad hacendaria de las entidades federativas)

Verificar que la entidad fiscalizada cumplié con el principio de sostenibilidad, dado
que generd Balances Presupuestarios Sostenibles y de Recursos Disponibles
Sostenibles, de forma trimestral y el acumulado de cada periodo del ejercicio al final
del ejercicio fiscal 2024, y en el caso de haber generado un Balance Presupuestario
de Recursos Disponibles Negativo, revisar si se encontré en los supuestos sefalados
por la normativa.

Constatar que la entidad fiscalizada considerd la metodologia establecida por la
normativa y los criterios emitidos por la SHCP, en el calculo de la asignacién global
de los recursos para servicios personales aprobados en su presupuesto de egresos y
que la ejecucion se realizara de conformidad con las disposiciones
correspondientes.

Verificar que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion de la
entidad fiscalizada se destinaron y autorizaron de acuerdo con su nivel de
endeudamiento en los conceptos previstos por la LDFEFM y a los criterios emitidos
por la instancia interpretativa competente.
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En el caso de la disminucién de los ingresos previstos en la ley de ingresos de cada
entidad fiscalizada, durante el ejercicio fiscal 2024, verificar la aplicacién de los
ajustes al presupuesto de egresos en los rubros de gasto conforme se establece en
la normativa.

Corroborar que en el proyecto de presupuesto de egresos de la entidad fiscalizada
se incluydé un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores actualizado y
gue cumplié con las caracteristicas sefaladas por la normativa.

Constatar que la entidad fiscalizada realizd, previo a la contratacién, un andlisis
costo-beneficio en donde se mostraron los programas y proyectos de inversion cuyo
monto rebasd el equivalente a 10 millones de unidades de inversién y que contd
con un drea encargada de realizarlo y evaluarlo.

Verificar que en la iniciativa de ley de ingresos y del proyecto de presupuesto de
egresos de la entidad fiscalizada se incluyeron las proyecciones y resultados de sus
finanzas publicas correspondientes conforme las premisas indicadas por Ia
normativa.

Comprobar que los recursos previstos en el proyecto de presupuesto de egresos del
ejercicio fiscal 2024, para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior (ADEFAS), no
excedieron el 2.0% de los ingresos totales de la entidad fiscalizada conforme a su ley
de ingresos.

Deuda estatal garantizada

Verificar que, en el caso de contratarse deuda estatal garantizada se cumplié con lo
establecido en la LDFEFM.

Sistema de alertas

Verificar que la entidad fiscalizada remitié la informacion de los tres indicadores
para la medicion del Sistema de Alertas a la SHCP dentro del plazo sefialado por la
normativa y que dichos indicadores coincidieron con lo presentado en la Cuenta
Publica 2024, en el caso de que existan diferencias comprobar la conciliacién de las
cifras; ademads, en el caso de las obligaciones a corto plazo que no fueron
registradas en el RPU de la SHCP, constatar que los montos correspondientes se
consideraron en la informacién que se remitid para la mediciéon del Sistema de
Alertas.

Verificar que en el cdlculo del TFN se consideré el porcentaje establecido en la
normativa, y se considerara el saldo de todos los financiamientos y obligaciones a
corto y largo plazo vigentes, con fuente de pago de ingresos de libre disposicidn,
aun y cuando no se hubieren registrado en el RPU de la SHCP vy, en el caso, de no
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considerarlos en dicho célculo, presenté la carta de liquidacidn de la institucidn
financiera.

Comprobar que el monto acumulado de lo contratado y lo dispuesto durante el
ejercicio fiscal 2024 de financiamientos a corto plazo cumplié con el porcentaje
sefialado por la normativa (6.0%) y dicho importe no fue superior al TFN para el
periodo correspondiente y, en caso de que se haya generado un Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo, solicitd6 y se le autorizd
financiamiento neto adicional al TFN contemplado conforme la normativa.

Registro Publico Unico

Verificar la inscripcidon de la totalidad de los financiamientos y obligaciones a su
cargo, incluyendo créditos, emisiones bursatiles, contratos de arrendamiento
financiero, operaciones de factoraje, garantias, instrumentos derivados que
conlleven a una obligacién de pago, contratos de APP, al igual que en el caso de que
el gobierno estatal fungié como obligado solidario de financiamientos de entes
publicos estatales o municipales se cumplid con los requisitos establecidos en la
normativa; asi como las modificaciones, cancelaciones y demads requisitos que
establezca el reglamento del RPU; asimismo, que en el caso de obligaciones
contratadas fuera del sistema bancario, se cumplio lo establecido por la normativa.

Verificar que la solicitud de inscripcidon se presentd en tiempo, y en el caso de la
cancelaciéon de la inscripcion en el RPU o la no inscripcidon de un financiamiento u
obligacion, se presentd la documentacién en la que consta que el financiamiento u
obligacion fue liquidado o, en su caso, que no fue dispuesto.

Comprobar que la entidad fiscalizada envié dentro de los plazos indicados por la
normativa, la informacién de cada financiamiento y obligacion de la entidad
federativa y de sus entes publicos.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California.
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