Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Zacatecas

Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-32000-19-2181-2025
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 2181

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto fiscalizado se realizé en consideracidn de la importancia
financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Programa de Agua Potable, Drenaje vy
Tratamiento, considera la revision de 28 entidades federativas que registran importe
pagado al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2024.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos al Gobierno de la Entidad
Federativa en virtud de los convenios y anexos técnicos de ejecucién celebrados en 2024, se
realizd de conformidad con lo establecido en los distintos instrumentos y disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del PROAGUA, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a los recursos del Programa en 28 Entidades Federativas, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 53,037.3
Muestra Auditada 53,037.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 2,606,615.1 miles de pesos asignados durante el ejercicio fiscal 2024 para el
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), en el marco de la
fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2024, se revisaron los recursos
transferidos al Gobierno del estado de Zacatecas, que ascendieron a 53,037.3 miles de
pesos, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, en la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones legales aplicables.

Resultados
Evaluacion de Control Interno
Resultado nim. 1

La evaluacidn del Sistema de Control Interno al Gobierno del estado de Zacatecas se incluye
en los resultados presentados en el informe de auditoria nimero 2177, denominada “Fondo
de Infraestructura Social para las Entidades”, realizada al Gobierno del estado de Zacatecas,
correspondiente a la Cuenta Publica 2024.

Transferencia de los recursos
Resultado nim. 2

El Gobierno del estado de Zacatecas suscribid con la Comisidn Nacional del Agua
(CONAGUA) el anexo de ejecucion con el objeto de formalizar las acciones relativas al
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), y sus respectivos anexos
técnicos por un importe de 49,816.5 miles de pesos de recursos del PROAGUA, de acuerdo
con el presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2024, dentro de los plazos y fechas
limites para la operaciéon del programa; asimismo, se suscribié un anexo modificatorio con la
finalidad de cancelar y sustituir acciones o modificar las previamente establecidas
ampliando el techo presupuestal federal a 54,037.3 miles de pesos, lo cual se detallé en los
anexos técnicos modificatorios correspondientes, de los cuales solo recibié 53,037.3 miles
de pesos por las diferencias entre el importe autorizado, el monto comprometido y los
recursos ejercidos del programa.

Resultado nim. 3

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por medio de la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE), enterd al Gobierno del estado de Zacatecas los recursos asignados
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para el PROAGUA del ejercicio fiscal 2024 por 53,037.3 miles de pesos, éstos se transfirieron
a la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin por su Secretaria de
Finanzas (SEFIN); asimismo, se comprobd que los recursos del programa, junto con sus
rendimientos financieros generados, se administraron de forma exclusiva en dicha cuenta,
no se transfirieron recursos a otras cuentas bancarias de forma injustificada; y no se
incorporaron recursos locales ni las aportaciones de los beneficiarios de las obras y
acciones.

Resultado num. 4

La SEFIN del Gobierno del estado de Zacatecas administrd y pago recursos del PROAGUA del
ejercicio fiscal 2024 por 53,037.3 miles de pesos a cuenta y orden de su Secretaria del Agua
y Medio Ambiente, (SAMA) por lo que no fue necesario que transfiriera recursos a alguna
cuenta bancaria del ejecutor.

Resultado nim. 5

El Gobierno del estado de Zacatecas aportd 38,304.6 miles de pesos provenientes de
recursos propios, los municipios de Loreto, Villanueva, Jalpa, Nochistlan de Mejia, Fresnillo,
Noria de Angeles, Ojocaliente, Cuauhtémoc, Tepetongo y Pinos, aportaron 16,645.2 miles de
pesos provenientes de recursos propios y el organismo operador aporté 10,940.7 miles de
pesos para la realizacién de las acciones del PROAGUA del ejercicio fiscal 2024, por un total
de 65,890.5 miles de pesos por lo que no cumplié con el monto de 72,827.6 miles de pesos,
establecido en el primer modificatorio al anexo de ejecucion y técnicos formalizados con la
CONAGUA para la ejecucion de las acciones relativas al programa.

La Secretaria de la Funcidn Publica en el Gobierno del estado de Zacatecas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero U1/064/ASF/2025, por lo
que se da como promovida esta accidn.

Integracion de la informacién financiera
Resultado num. 6

El Gobierno del estado de Zacatecas, por medio de su SEFIN, registré presupuestal y
contablemente los ingresos por concepto de los recursos del PROAGUA del ejercicio fiscal
2024 por 53,037.3 miles de pesos y los rendimientos financieros por 565.1 miles de pesos;
asimismo, se verificd que los registros estuvieron debidamente actualizados, identificados y
controlados y que contaron con la documentacion que justificd y comprobd su registro.

Resultado nim. 7

El Gobierno del estado de Zacatecas, por medio de su SEFIN, comprometid, devengé y pagd
los recursos correspondientes a los proyectos del PROAGUA del ejercicio fiscal 2024,
seleccionados para su revisidn, se registraron las operaciones en cuentas contables y
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presupuestales especificas debidamente identificadas, actualizadas y controladas de
acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC); dichos registros se encontraron respaldados con la documentacion original que
cumpliéd con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la leyenda “operado” e
identificada con el nombre del programa y, mediante la verificacién de los comprobantes
fiscales en el aplicativo “Verificacién de comprobantes fiscales digitales por internet” de la
pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), se constatd que se
encontraban vigentes a la fecha de la auditoria; asimismo, se comprobd que los pagos se
realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

Destino de los recursos

Resultado nim. 8

Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Gobierno del estado de Zacatecas
con recursos del PROAGUA del ejercicio fiscal 2024 sujetas a fiscalizacién las cuales se
correspondieron con 11 proyectos por un importe pagado al 31 de marzo por 20,177.2 miles
de pesos y al 30 de junio por 21,830.6 miles de pesos, y se enlistan a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
PROYECTOS DEL PROAGUA SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Validacién del proyecto:

Cumple con Previsto Importe
NUm. L Numero de . lo previsto en enel Importe Importe pagado pagado al
Cons. Denominacién del proyecto contrato Componente Tipo de Apoyo las anexo Contratado al al31/03/20251  30/06/2025 2
o 31/12/2024
Reglas de técnico (Federal)
Operacion
1 Rehabilitacién del sistema de agua  PROAGUA- Agua Potable  Infraestructura Si Si 1,758.0 703.2 703.2
potable consistente en: 10- para los
equipamiento de pozo, 932075967- servicios de
rehabilitacion de caseta existente, E9-2024 agua potable,
21.0 M.L. linea de conduccién con alcantarillado y
tuberia de FO.GA. de 2" @ CED-40, saneamiento
Rehabilitacién de tanque elevado
metédlico de 10 M3, filtros
MULTICAMA, BIRM y/o KATALOX
mineral.
2 Perforacién (Relocalizacion) de  PROAGUA- Agua Potable Infraestructura Si Si 2,952.9 1,152.5 1,152.5
pozo a 300 metros de profundidad, 10- para los
didmetro de perforacion de 12" @, 932075967- servicios de
ampliacién 14" @, y ademe con E10-2024 agua potable,
tuberia de acero de 8" @. alcantarillado y
saneamiento
3 Perforacién (Relocalizacion) de  PROAGUA- Agua Potable Infraestructura Si Si 2,811.3 1,121.71 1,122.2
pozo a 300 metros de profundidad, 10- para los
didmetro de perforacion de 12" @, 932075967- servicios de
ampliaciéon 14" y ademe con E11-2024 agua potable,

tuberia de acero de 8" @, en
Tlacotes, Ojocaliente.

alcantarillado y
saneamiento




Gasto Federalizado

Validacién del proyecto:

Cumple con Previsto Importe
NUm L NuUmero de : lo previsto en enel Importe Importe pagado pagado al
Cons. Denominacion del proyecto contrato Componente Tipo de Apoyo las anexo Contratado al al31/03/20251  30/06/2025 2
L 31/12/2024
Reglas de técnico (Federal)
Operacion
4 Perforacién (Reposicion) de pozoa  PROAGUA- Agua Potable Infraestructura Si Si 2,286.7 913.0 913.0
250 metros de profundidad, 10- para los
didmetro de perforacion de 12" @, 932075967- servicios de
ampliacién 14" @ y ademe con E12-2024 agua potable,
tuberia de acero de 8" @. alcantarillado y
saneamiento
5 Perforacién (Relocalizacion) de  PROAGUA- Agua Potable Infraestructura Si Si 2,626.8 1,050.7 1,050.7
pozo a 300 metros de profundidad, 10- para los
didmetro de perforacion de 12" @, 932075967- servicios de
ampliacién 14" @ y ademe con E13-2024 agua potable,
tuberia de acero de 8" @. alcantarillado y
saneamiento
6 Rehabilitacion del sistema de agua  PROAGUA- Agua Potable Infraestructura Si Si 4,804.4 1,908.8 1 1,921.7
potable consistente en: LO- para los
equipamiento de pozo, 932075967- servicios de
construccion de caseta, 693.78 E20-2024 agua potable,
M.L. de linea de conduccién con alcantarillado y
tuberia de P.V.C. de 3" @ RD-32.5, saneamiento
rehabilitaciéon de tanque elevado
metédlico de 100 M3, planta
potabilizadora automatizada para
la remocién de plomo con una
capacidad de 1.2 GPM, 2
membranas TFC de 4 x 40", filtros
de zeolita de 9 GPM...
7 Rehabilitacion del sistema de agua  PROAGUA- Agua Potable Infraestructura Si Si 10,378.4 4,133.71 4,141.6
potable consistente en: 6,289 M.L. LO- para los
de red de distribucién con tuberia  932075967- servicios de
de P.V.C. de 3" de @ RD-32.5 y 653 E21-2024 agua potable,
tomas  domiciliarias  (segunda alcantarillado y
etapa de tres). saneamiento
8 Rehabilitacion del sistema de agua  PROAGUA- Agua Potable Infraestructura Si Si 5,439.3 1,567.41 1,890.62
potable consistente en: 1,645.34 LO- para los
ML de 3" @, 387.65 ML de 4" @y 932075967- servicios  de
24,10 ML de 6" @ de linea de E4-2024 agua potable,
distribucion con tuberia de PVC alcantarillado y
RD-26 y 335 tomas domiciliarias, saneamiento
en colonia La Victoria.
9 Rehabilitaciéon de red de PROAGUA- Alcantarillado  Infraestructura Si Si 10,783.5 3,368.71 3,892.82
alcantarillado  consistente  en LO- para los
2,261.10 M.L. de red de atarjeas 932075967- servicios de
con tuberia de 10" ¢ 8.20, 42 E4-2024 agua potable,

pozos de visitas, 371 descargas
sanitarias en colonia la Victoria,
Guadalupe.

alcantarillado y
saneamiento
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Validacién del proyecto:

Cumple con Previsto Importe
NUm. L NuUmero de . lo previsto en enel Importe Importe pagado pagado al
Cons. Denominacion del proyecto contrato Componente Tipo de Apoyo las anexo Contratado al al31/03/20251  30/06/2025 2
L 31/12/2024
Reglas de técnico (Federal)
Operacion
10 Perforacién (reposicion) del pozoa  PROAGUA- Agua Potable  Infraestructura Si Si 3,944.4 1,577.6 1,577.6
400 metros de profundidad, con LO- para los
un diametro de perforacion de 932075967- servicios de
12", ampliacién a 18" @ y ademe E7-2024 agua potable,
con tuberia de acero de 12" @. alcantarillado y
saneamiento
11 Construccion de alcantarillado  PROAGUA- Alcantarillado  Infraestructura Si Si 8,661.7 2,679.91 3,464.7
sanitario consistente en: 788.69 LO- para los
M.L. de tuberia P.V.C. serie 25 de  932075967- servicios de
8” @ de didmetro de colector, E15-2024 agua potable,
1,798.88 M.L. de tuberia P.V.C. alcantarillado y
serie 20 de 8” @ de didmetro de saneamiento
red de atarjeas, 80 pozos de visita
y 75 descargas domiciliarias
(Segunda etapa de tres).
TOTALES: 56,447.4 20,177.2 21,830.6

FUENTE:
NOTAS:

Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada e informacion del SRFT de la SHCP.
Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

1 Mediante oficios numeros B00.932.03.-167/4273, B00.932.03.-106/4405 y B00.932.03-178/4557, de fechas 11, 16 y 19 de diciembre de 2024,
respectivamente, la CONAGUA autorizé la ampliacidn del plazo de ejecucion al 31 de marzo de 2025 y el cierre financiero y finiquito, para las obras con
numeros de contratos PROAGUA-LO-932075967-E4-2024, PROAGUA-10-932075967-E11-2024, PROAGUA-LO-932075967-E15-2024, PROAGUA-LO-

932075967-E20-2024 y PROAGUA-LO-932075967-E21-2024.

2 Mediante el oficio nimero B00.4.04.-0127 de fecha 16 de marzo de 2025, otorgd ampliacion de plazo para la conclusién de las obras y acciones al 30 de

junio de 2025, con nimero de contrato PROAGUA-LO-932075967-E4-2024.

Con lo anterior, se determind que los proyectos financiados con recursos del programa que
se seleccionaron para su revision se correspondieron con los componentes,
subcomponentes, tipos de apoyos y porcentajes establecidos con el PROAGUA del ejercicio
fiscal 2024.

Resultado nim. 9

El Gobierno del estado de Zacatecas recibié recursos del PROAGUA por 53,037.3 miles de
pesos durante el ejercicio fiscal 2024, los cuales generaron rendimientos financieros desde
el inicio de su administracién y hasta el 30 de junio de 2025 por 565.1 miles de pesos, por lo
que se determinaron los recursos disponibles a esa fecha por 53,602.4 miles de pesos. Los
recursos disponibles se destinaron al financiamiento de 25 proyectos con un importe
devengado y pagado al 30 de junio de 2025 de 41,235.6 miles de pesos, como se muestra a
continuacién:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL PROAGUA
CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Componente Nim. de plarlzzzz)t; % del Concepto Importe al % del
proyectos 30/06/2025 disponible 30/06/2025 disponible
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable Que no fueron identificados a un fin 0.0 0.0
Nuevo 1 677.0 1.3 especifico o no documentado ' ’
Rehabilitado 14 23,551.9 439 Transferidos a otras cuentas 00 00
Mejoramiento de eficiencia 0 0.0 0.0 bancarias sin identificar su destino ' ’
No devengados en  términos
Alcantarillado norma'tlvos, por conceptos de obra 0.0 0.0
no ejecutados que se pagaron
injustificadamente
Nuevo 1 3,464.7 6.5
Rehabilitado 3 10,309.7 19.2 Subtotal (B) 0.0 0.0
Saneamiento
Nuevo 0 0.0 0.0
Rehabilitado 0 0.0 0.0
Desinfeccion de agua
Nuevo 1 249.8 0.5
Rehabilitado 1 422.2 0.8
Mejoramiento de eficiencia 1 572.3 1.1
Atencion a fenémenos
. . Rei
perturbadores 0 0.0 0.0 eintegros y remanentes
Subtotal obras y acciones 22 39,247.6 73.3 Reintegros a la TESOFE 10,205.8 19.0
Supervision Técnica 1 819.8 15  Remanentes en la(s) cuenta(s) 2,161.1 4.0
bancaria(s)
Atencidn Social 1 675.7 1.3 Subtotal (C) 12,366.9 23.0
Fortal.eumlento de 1 492.4 0.9
Capacidades
Subtotal (A) 25 41,235.5 77.0
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 53,602.4 100.0
FUENTE: Base de obras y acciones proporcionada por la entidad fiscalizada, cierre del ejercicio, informes sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del fondo y estados de cuenta bancarios.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Con lo anterior, se determind que el Gobierno del estado de Zacatecas destiné 1,244.3 miles
de pesos para la desinfeccién de agua, importe que no excedié el 2.5% de los recursos
asignados como importe limite para este concepto; de igual forma, se destind 492.4 miles
de pesos para el fortalecimiento de capacidades, importe que no excedié el monto maximo
de un millén de pesos de los recursos federales establecido como importe limite para este
concepto; finalmente, se constatd que el Gobierno del estado de Zacatecas no destind
recursos para acciones de incremento de cobertura en los servicios, preferentemente en
localidades de alta y muy alta marginacion, ya que de acuerdo con los datos proporcionados
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se corroboré que el Gobierno
Estatal mantuvo una Cobertura de los Servicios de Agua Potable del 98.1%, este porcentaje
es mayor del 97.5% establecido en la norma.
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Resultado num. 10

El Gobierno del estado de Zacatecas, por medio de su SEFIN, presentd un saldo al 30 de
junio de 2025 correspondiente a recursos remanentes del PROAGUA del ejercicio fiscal
2024, por 2,161.1 miles de pesos, de los cuales se entregd la documentacién por 2,078.0
miles de pesos que acreditd su reintegro a la TESOFE dentro de los plazos establecidos en la
normativa, por lo que se determinaron recursos por reintegrar a la TESOFE por 87.2 miles de
pesos que se integran por 22.3 miles de pesos de pagos realizados por concepto de
retenciones de obra realizados fuera del plazo establecido en la normativa mas 64.9 miles
de pesos de remanentes en la cuenta bancaria.

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
FALTA DE REINTEGRO DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL PROAGUA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Retenciones Importe reintegrado a la

Terminacion Rendimientos de obra TESOFE Importe
, , N Saldo Saldo al por
Ndam. . del numero Institucion generados enteradas .
Dependencia . remanente al . corte de Dentro del Fuera del reintegrar  Total
Cons. de la cuenta bancaria posterior al o fuera del
bancaria 30/06/2025 30/06/2025 auditoria lazo plazo plazo ala
P . establecido  establecido TESOFE
establecido
1 Secretaria de 5367 BBVA 2,161.1 4.1 2,165.2 223 2,078.0 0.0 87.21 87.2
Finanzas México S.A
TOTALES: 2,161.1 4.1 2,165.2 22.3 2,078.0 0.0 87.2 87.2
FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacion soporte y auxiliares contables.
NOTAS: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

1 Elimporte por 87.2 miles de pesos se integro por los 22.3 miles de pesos correspondientes al entero de retenciones que se enteraron posterior al 15 de junio de
2025 mas 64.9 miles de pesos de recursos remanentes en la cuenta bancaria 5367 de la institucion bancaria BBVA México S.A., con corte al 31 de julio de 2025.

El Gobierno del estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
consistente en recibos bancarios de pago de contribuciones federales, consulta de
movimientos realizada del 01 de agosto de 2025 al 11 de agosto de 2025 de la cuenta
bancaria con terminacion 5367, consulta de movimientos del 26 de agosto de 2025 de la
cuenta bancaria con terminacion 2884 y lineas de captura por concepto de Impuestos
Federales, Derechos, Productos y Aprovechamientos de Dependencias y Entidades de la APF
(PEC), que acreditaron el reintegro de los recursos por 87,208.95 pesos mas los
rendimientos financieros por 1,242.05 pesos a la Tesoreria de la Federacién con lo que se
solventa parcialmente lo observado.

La Secretaria de la Funcidon Publica en el Gobierno del estado de Zacatecas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integro el expediente nimero UI/065/ASF/2025, por lo
gue se da como promovida esta accion.
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Obra publica por contrato
Resultado num. 11

El Gobierno del estado de Zacatecas, por medio de SAMA, integré y formalizé el POA con las
obras a ejecutar en 10 expedientes técnicos unitarios que ampararon 11 proyectos
financiados con recursos del PROAGUA del ejercicio fiscal 2024 y las incluyé en el programa
anual de obras publicas del estado; asimismo, contd con los estudios y proyectos ejecutivos
correspondientes, presupuesto base, programa de ejecucion de los trabajos,
especificaciones de construccion y normas de calidad; y en su caso, previo al inicio de los
trabajos obtuvo los permisos de construccidn, las licencias y se obtuvo la manifestacion de
no aplicacién de impacto ambiental.

Resultado nim. 12

El Gobierno del estado de Zacatecas, por medio de SAMA, ejecutd cinco obras que
ampararon seis proyectos financiados con recursos del PROAGUA del ejercicio fiscal 2024
que se seleccionaron para su revision, en las que se comprobd que en dos obras con
numeros de contratos PROAGUA-LO-932075967-E4-2024 y PROAGUA-LO-932075967-E21-
2024 no fue aplicable la acreditacion de la propiedad del predio al tratarse de rehabilitacion
de sistemas de agua potable y construccién de alcantarillado sanitario, ya que se ubican
sobre las calles publicas consideradas bienes de uso comun y no atraviesan predios;
asimismo, tres obras con numeros de contratos PROAGUA-LO-932075967-E15-2024,
PROAGUA-LO-932075967-E20-2024 y PROAGUA-10-932075967-E9-2024 presentaron los
derechos de servidumbre de paso antes del inicio de los trabajos asi como la acreditacién de
la propiedad de predio mediante acta de donacién del terreno para la construccion de la
caseta (derechos de servidumbre de paso) formalizados mediante convenio y el acta del
procedimiento de desistimiento de los derechos.

Resultado nim. 13

El Gobierno del estado de Zacatecas, por medio de SAMA, ejecutd cinco obras que
ampararon cinco proyectos financiados con recursos del PROAGUA del ejercicio fiscal 2024,
con numeros de contratos PROAGUA-I0-932075967-E10-2024, PROAGUA-I0-932075967-
E11-2024, PROAGUA-I0-932075967-E12-2024, PROAGUA-I0-932075967-E13-2024 'y
PROAGUA-LO-932075967-E7-2024, en las que se verificd que antes del inicio de los trabajos
proporciond la documentacidn que acreditd los derechos del predio para la ejecucién de las
obras conforme a la normativa.

Resultado num. 14

El Gobierno del estado de Zacatecas, por medio de SAMA, adjudicé 10 obras publicas que
ampararon 11 proyectos financiados con recursos del PROAGUA del ejercicio fiscal 2024 que
fueron seleccionados para su revision, de las cuales 5 contratos fueron por invitacion a
cuando menos tres personas por un importe de 12,435.7 miles de pesos y 5 contratos por
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licitacion publica nacional por un importe de 44,011.6 miles de pesos, los cuales se
adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, y se verificd que se respetaron los
montos mdaximos de adjudicaciéon autorizados para cada modalidad de contratacién; los
contratistas participantes no se encontraban inhabilitados por resolucién de la autoridad
competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn; las
obras publicas estuvieron amparadas en contratos debidamente formalizados que
cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa; se entregd y garantizd el
anticipo correspondiente, se contd con la fianza de cumplimiento de dichos contratos y
presentd la opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el SAT en sentido
positivo y previo a la suscripcién de los contratos.

Resultado num. 15

El Gobierno del estado de Zacatecas, por medio de SAMA, ejecutd 10 obras publicas que
ampararon 11 proyectos financiados con recursos del PROAGUA del ejercicio fiscal 2024 que
fueron seleccionados para su revisién, conforme a la normativa aplicable ya que las
estimaciones pagadas estuvieron soportadas con los numeros generadores, reportes
fotograficos y notas de bitdcora que acreditaron que los contratistas cumplieron las
especificaciones, los plazos de ejecucidn y los montos pactados en los contratos por lo que
no se aplicaron penas convencionales; no obstante, durante la ejecucidn de los trabajos en 3
obras se aplicaron retenciones por atrasos en los avances fisicos; asimismo, se constaté que
las modificaciones contractuales se encontraron debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios respectivos; en tanto que las obras se finiquitaron, fueron
entregadas y recibidas a satisfaccion de la dependencia ejecutora y dispuso de las fianzas de
vicios ocultos correspondientes.

Verificacion fisica
Resultado num. 16

Se realizé la verificacion fisica de 10 contratos de obras publicas que ampararon 11
proyectos financiados con recursos del PROAGUA del ejercicio fiscal 2024 seleccionados
para su revisidn, que se ejecutaron por el Gobierno del estado de Zacatecas, por medio de
SAMA, con un importe pagado con recursos federales de 21,830.6 miles de pesos, de los
qgue se comprobd que se correspondieron con su soporte documental en lo que se refiere a
las especificaciones, conceptos y volimenes de obra presentados en las estimaciones
pagadas; asimismo, se constaté que las obras y acciones revisadas se encontraron
concluidas y en condiciones apropiadas de operacion.

Transparencia del ejercicio de los recursos
Resultado num. 17

El Gobierno del estado de Zacatecas cumplié parcialmente con las obligaciones en materia
de trasparencia y rendicién de cuentas, ya que se observd que la informacion relativa a la
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planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del PROAGUA
del ejercicio fiscal 2024 fue reportada por la entidad fiscalizada a la SHCP, mediante el SRFT,
y difundié dicha informacién entre su poblacién a través de su pdgina de internet; sin
embargo, no existid congruencia entre la informacidon correspondiente a los proyectos
seleccionados para su revisiéon que fue reportada a las instancias antes mencionadas vy la
que se difundié entre su poblacidn con los recursos aplicados en el programa.

La Secretaria de la Funcidon Publica en el Gobierno del estado de Zacatecas inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integro el expediente nimero Ul/066/ASF/2025, por lo
gue se da como promovida esta accidén.

Resultado num. 18

El Gobierno del estado de Zacatecas cumplié con sus obligaciones en materia de
transparencia y rendiciéon de cuentas, (a excepciéon de lo que se indica en el resultado
numero 17 de este informe de auditoria), ya que incluyd, en la publicidad para la difusién
del PROAGUA del ejercicio fiscal 2024 y de los proyectos, asi como en la papeleria y
documentacion oficial, la leyenda: "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa".

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determiné un monto por 88,451.00 pesos, en el transcurso de la revisidon se recuperaron
recursos por 88,451.00 pesos, con motivo de la intervencidn de la ASF; 1,242.05 pesos se
generaron por cargas financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 15 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion evalué la gestion financiera de los recursos
transferidos al Gobierno del estado de Zacatecas, mediante el Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) para el ejercicio fiscal 2024, por 53,037.3 miles de pesos;
la auditoria se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2024, el Gobierno del estado de Zacatecas recibid los recursos del
PROAGUA por 53,037.3 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde
el inicio de su administracién y hasta el 30 de junio de 2025 por 565.1 miles de pesos, por lo
que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 53,602.4 miles de pesos; los
recursos disponibles del programa del ejercicio fiscal 2024 se destinaron al financiamiento
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de 25 proyectos con un importe devengado y pagado al 30 de junio de 2025 por 41,235.6
miles de pesos, lo que representé el 77.0% del total disponible.

Respecto de la evaluacidn a su sistema de control interno, el resultado se presenta en el
informe de auditoria nimero 2177 de la Cuenta Publica 2024 con titulo Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del PROAGUA, el Gobierno del
estado de Zacatecas incurrié en inobservancias, principalmente de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de las Reglas de Operacién del
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento, del Anexo de Ejecucién numero 32.-
01/2024 y del Primer Modificatorio al Anexo de Ejecucién nimero 32.-01/2024, ya que se
observdé que se reintegraron recursos de forma extempordnea a la Tesoreria de la
Federacién por 87.2 miles de pesos; ademas, se observd que no se cumplié con la totalidad
de los recursos de las aportaciones estatales, municipales o de instancias participantes,
correspondiente a la contraparte establecida en el primer modificatorio al anexo de
ejecucion y técnicos formalizados con la Comision Nacional del Agua para la ejecucion de las
acciones relativas al PROAGUA; las observaciones determinadas se promovieron por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este informe.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestion del PROAGUA, se
comprobd que la informacién financiera no mostré congruencia en los montos reportados
por la entidad fiscalizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el Sistema
de Recursos Federales Transferidos, y la difusién de la informacidon entre su poblacion a
través de su pdagina de internet.

Respecto al destino de los recursos del PROAGUA, se determind que el Gobierno del estado
de Zacatecas destind 1,244.3 miles de pesos para la desinfeccion de agua, importe que no
excedid el 2.5% de los recursos establecidos como importe limite para este concepto; de
igual forma, se destinaron 492.4 miles de pesos para el fortalecimiento de capacidades,
importe que no excedié el monto maximo de un millén de pesos de los recursos federales
establecido como importe limite para este concepto; finalmente, se constaté que no destind
recursos para acciones de incremento de cobertura en los servicios, preferentemente en
localidades de alta y muy alta marginacion, ya que, de acuerdo con los datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se corroboré que el
Gobierno Estatal mantuvo una Cobertura de los Servicios de Agua Potable del 98.1%, este
porcentaje es mayor del 97.5% establecido en la norma

En conclusién, el Gobierno del estado de Zacatecas realizd una gestion eficiente,
transparente y razonable de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area

Ing. Daniel Palacios Téllez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Director General

Lic. Marciano Cruz Angeles

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias

(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Evaluaciéon de Control Interno
Transferencia de los recursos
Integracion de la informacidn financiera
Destino de los recursos

Obra publica por contrato

Verificacién fisica

Transparencia del ejercicio de los recursos
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A continuacién, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) en la
fiscalizacién de la Cuenta Publica 2024.

1.- Evaluacion de Control Interno

Evaluar el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2024, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacién.

2.- Transferencia de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada recibié de la federacidn los recursos del Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) de conformidad con el anexo de
ejecucion, que transfirid a las dependencias y municipios ejecutores dentro del plazo
normativo, y que los recursos recibidos junto con sus rendimientos financieros se
administraron exclusivamente en las cuentas bancarias productivas y especificas
contratadas para tal fin.

3.- Integracion de la informacidn financiera

Comprobar que la entidad fiscalizada registré contable y presupuestalmente los ingresos y
los egresos de las operaciones financiadas con los recursos del PROAGUA, que los registros
especificos se encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados, y que
contd con la documentacion que justificd y comprobé el ejercicio de los recursos.

4.- Destino de los recursos

Constatar que la entidad fiscalizada destiné los recursos del PROAGUA a los componentes y
subcomponentes sefialados en las Reglas de Operacion del Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), a cargo de la Comisién Nacional del Agua, aplicables a
partir de 2024, conforme a los limites y porcentajes establecidos; que los proyectos
seleccionados para su revision se encontraron considerados en los componentes,
subcomponentes y tipos de apoyo establecidos en el catdlogo anexo a las reglas de
operacion del programa; asimismo, verificar que no existieron recursos remanentes en las
cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria de la Federaciéon
dentro de los plazos establecidos en la normativa.

5.- Obra publica por contrato

Verificar que la entidad fiscalizada programé, adjudicé y contratd las obras y acciones
financiadas con el PROAGUA que se seleccionaron para su revision, conforme a la
normativa, que contaron con los estudios, proyectos ejecutivos, licencias y permisos
necesarios antes del inicio de los trabajos, que se cumplieron con los plazos, las
especificaciones y los montos contratados, y que los expedientes contaron con la
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documentacién que acreditd que se concluyeron, se finiquitaron y se recibieron en los
plazos establecidos.

6.- Verificacion fisica

Constatar mediante la verificacion fisica que las obras y las acciones ejecutadas, en los casos
procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios por la entidad fiscalizada con
los recursos del PROAGUA que se seleccionaron para su revision, se correspondieron con su
soporte documental en lo que se refiere a los conceptos, volumenes y especificaciones de
obra, asi como a la cantidad, caracteristicas y especificaciones de los bienes, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccion de las dreas que los
requirieron; asimismo, que las obras se encontraron terminadas y operaban
adecuadamente.

7.- Transparencia del ejercicio de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendiciéon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién del
ejercicio y destino de los recursos del PROAGUA, y que las cifras financieras que se
reportaron al final del ejercicio mantuvieron la calidad y la congruencia con las consignadas
en los registros presupuestales y contables.

Areas Revisadas

Las Secretarias de Finanzas y del Agua y Medio Ambiente, ambas del estado de Zacatecas.
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