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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizaciéon de la distribucién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal,
que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministracién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de
la entidad federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucidon del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales
de las férmulas de distribucién, asi como el pago y transferencia de los recursos del
FAISMUN de la Secretaria de Bienestar a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los
Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a la distribucién de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones.
Para su consulta, favor de escanear el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,211,061.7
Muestra Auditada 1,211,061.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendié la verificacién de la distribucidn y ministracién a los municipios de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio 2024, aportados
por la Federacién al Gobierno del Estado de Zacatecas por 1,211,061.7 miles de pesos; el
importe revisado representé el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

El 29 de diciembre de 1997 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
que se adiciona y reforma la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF). Los cambios entraron en vigor
a partir del 1 de enero de 1998 y destaca la incorporacion del capitulo V “De los Fondos de
Aportaciones Federales”.

En ese capitulo se integraron cinco fondos para ser distribuidos entre las entidades
federativas y, en su caso, a los municipios. Entre ellos se encontré el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), compuesto por dos subfondos: el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo para la Infraestructura Social Estatal
(FISE).

Mediante modificaciones a la norma, en 1998 y 2006, se adicionaron tres fondos para
alcanzar un total de ocho. El FAIS permanecid en este grupo.

En la asignaciéon de los recursos del FISM se considerd, inicialmente, sélo a los municipios y
no a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; con la reforma de la LCF de
diciembre de 2013, las alcaldias fueron incorporadas al esquema, por lo que éstas reciben




Gasto Federalizado

recursos del fondo desde 2014. Posteriormente, el nombre del FISM se adecud a “Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal” (FAISMUN).

El FAISMUN se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) de cada
ejercicio fiscal y se clasifica en el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. El monto que se le asigna equivale al 2.2228% de la Recaudacion
Federal Participable (RFP) estimada en la Ley de Ingresos de la Federacidn.?!

El Gobierno Federal, por medio de la Secretaria de Bienestar (SB), distribuye entre las
entidades federativas el monto determinado en el PEF por concepto del FAISMUN. Para ello,
emplea la férmula establecida en el articulo 34 de la LCF. Cuando los recursos por distribuir
superen a los que recibieron los estados en 2013, obtendran, por lo menos, lo que se les
ministré en ese afio,? y la diferencia se asighard con base en variables de pobreza, en
particular, de dos tipos: las que valoran la intensidad de la pobreza en las entidades
federativas y las que miden los esfuerzos realizados para su disminucién.?

Las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la LCF,
realizan el mismo ejercicio de distribucion que la Federacién, en una perspectiva de
aplicacion municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México.

La férmula privilegia la distribucidn de los recursos hacia aquellos municipios y alcaldias con
mayor pobreza, y también considera los esfuerzos para disminuirla. En el proceso para
determinar la distribucién del FAISMUN, los gobiernos locales reciben el apoyo de la SB que,
como instancia coordinadora del fondo, participa en la revision y la validacion de los
calculos, asi como en actividades de capacitacidn, asistencia, planeacién y seguimiento para
el correcto uso de los recursos, entre otras.

El FAISMUN, de acuerdo con el articulo 33 de la LCF, debe destinarse al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacién en
situacién de pobreza extrema, a las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y
en las zonas de atencion prioritaria.

Con base en las disposiciones de los articulos 34 y 35 de la LCF, la cobertura del fondo
abarca a todos los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México. En 2024, de los 2,462
municipios que conformaron el pais, 2,457 recibieron recursos del FAISMUN; ademas, de las
16 alcaldias de la Ciudad de México.

1 En cada ejercicio fiscal, el monto asignado al FAISMUN no se modifica.
2 En el caso de la Ciudad de México, el monto serd equivalente a 686,880.9 miles de pesos.
3 La formula no se aplica cuando el monto del afio de calculo es inferior al de 2013. En este supuesto, la cantidad

efectivamente generada en el afio de cdlculo se distribuye de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada entidad
haya recibido en 2013. La Ciudad de México recibird la proporcidn que representen los 686,880.9 miles de pesos
determinados en 2013.
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De acuerdo con la Cuenta Publica (CP), en 2024 se aprobaron 101,469,130.7 miles de pesos
por concepto del FAISMUN, lo que representdé un incremento nominal de 2.7% y una
disminucién en términos reales de 2.1%, respecto del monto asignado en 2023.

En 2024, el FAISMUN representd, en promedio, el 12.7% de los ingresos totales de los
municipios, sin incluir el concepto de financiamiento. En los municipios con muy alto grado
de rezago social, esa proporcion fue del 62.6%; en los de alto rezago social, el 55.7%; en los
de rezago medio, el 40.8%; en los de rezago bajo, el 23.4%; en los de muy bajo rezago social,
el 5.7%, y para dos municipios de los que no se dispuso de grado de rezago represento el
12.4%.%

El FAISMUN constituye la principal fuente de financiamiento para la dotacidon de
infraestructura y servicios basicos que benefician a la poblacién mds necesitada, debido a
que los municipios presentan una alta dependencia de ingresos federales® y a que otras
transferencias federales importantes, como las provenientes de las participaciones
federales y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinan principalmente
para apoyar el gasto operativo de las administraciones municipales.

En este contexto, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) considera relevante revisar la
distribucidn y entrega de los recursos del FAISMUN a las entidades federativas, y de éstas a
los municipios y a las alcaldias, por lo que, desde la CP 2011, ha revisado este proceso. Y, a
partir de la CP 2018, se fortalecid la cobertura de esas revisiones y cada afio se ha realizado
una auditoria a cada una de las entidades federativas y una a la SB.

En correspondencia con lo anterior, en el programa de auditorias de la CP 2024, la ASF
incorpord 33 revisiones, una a la SB y otra a cada una de las 32 entidades federativas. La
presente auditoria se ubica en ese marco estratégico.

4 Esos valores se determinaron con la informacién disponible de 1,665 municipios que reportaron informacién al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de un total de 2,462 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la
Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 797 municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios a
ese instituto, en ese ejercicio. Los municipios que no proporcionaron la informacién de sus ingresos se ubican en
Puebla, 209; Yucatan, 103; Hidalgo, 79; Guerrero, 76; Jalisco, 74; San Luis Potosi, 52; Chiapas, 38; Durango, 36;
Zacatecas, 36; Oaxaca, 29; Morelos, 18; Nuevo Ledn, 13; y el resto, 34 municipios, en 9 estados.

5 En 2024, los recursos federales significaron el 69.9% de los recursos totales de los municipios.
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Resultados
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
Resultado nim. 1

Con la revisidn de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobé que
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas (SEFIN) dispuso de una
cuenta bancaria productiva y especifica con CiBanco para la recepcion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN), la cual fue notificada a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) mediante el oficio nimero TES/1118/2023, del 1 de diciembre de 2023.

En esa cuenta, la entidad fiscalizada administré los recursos que la Federacién le transfirié
mensualmente por partes iguales, durante los primeros 10 meses del afo, los cuales
ascendieron a 1,211,061.7 miles de pesos, cifra que se correspondié con la reportada en la
Cuenta Publica 2024 para este fondo, en su concepto de aprobado.

Distribucion de los recursos del FAISMUN
Resultado nim. 2

El 22 de diciembre de 2023, la entidad fiscalizada envié a la Direccién General de Desarrollo
Regional (DGDR) de la Secretaria de Bienestar (SB) la propuesta metodoldgica y los
resultados del cdlculo de la distribucion del FAISMUN para su revisidon y validacion; la
entidad fiscalizada atendié los comentarios de la DGDR, y el 15 de enero de 2024, la SB
aprobé la referida propuesta metodoldgica.

El 15 de enero de 2024, el Gobierno del Estado de Zacatecas y la SB suscribieron el
“Convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismo de distribucién
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, y acciones para la Planeacion, Operacion y Seguimiento del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que forma parte del Ramo General 33,
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” y su anexo metodolégico,
en donde se establecid la metodologia, las fuentes de informaciéon, los mecanismos de
distribucidn del FAISMUN y los montos correspondientes a los municipios del estado.

Adicionalmente, el 23 de enero de 2024, la entidad fiscalizada remitié, debidamente
firmados y rubricados, tres tantos originales del convenio a la DGDR, mediante la Delegacidn
de Programas para el Desarrollo en la entidad federativa, con el fin de recabar la firma del
titular de la SB y de la DGDR.
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Resultado nim. 3

En 2024, la SEFIN distribuyé 1,211,061.7 miles de pesos entre los 58 municipios de la
entidad federativa por concepto del FAISMUN, de conformidad con lo establecido en la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Ademads, se verific6 que los calculos efectuados por la entidad fiscalizada se
correspondieron con los establecidos en el anexo metodolégico del convenio para acordar
la metodologia, fuentes de informacién y mecanismo de distribucion del FAISMUN.

Asimismo, se identificd que en la cuenta bancaria en la que se recibieron y administraron los
recursos del FAISMUN se generaron rendimientos financieros por 1,549.9 miles de pesos, de
los cuales fueron distribuidos 1,548.5 miles de pesos entre los 58 municipios, mediante un
coeficiente determinado con base en la proporcion directa del monto asignado del fondo
(ver resultado 4).

Transferencia y control de los recursos

Resultado num. 4

La verificacion de las transferencias de los recursos del FAISMUN, efectuadas por el
Gobierno del Estado de Zacatecas a los 58 municipios, se realizé mediante la revisidén de la
documentacion siguiente:

e Estados de cuenta en los que se identificaron los pagos del FAISMUN a los municipios,
correspondientes al ejercicio 2024.

e  Oficios mediante los cuales se informé a los municipios el monto que les correspondié
del FAISMUN durante el periodo de enero a octubre de 2024.

e  Pdlizas contables de enero a octubre de 2024.

e Oficios mediante los cuales los municipios informaron a la SEFIN los datos de las
cuentas bancarias utilizadas para la recepcidon de los recursos.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por los municipios.

Con la revision de la documentacion anterior, se verificé que la SEFIN transfirié 1,211,061.7
miles de pesos a los 58 municipios de la entidad por concepto del FAISMUN, en partes
iguales, de manera 4gil y directa, sin limitaciones ni restricciones, en el plazo establecido en
la normativa y en las cuentas bancarias que los municipios notificaron para tal fin.

El monto ministrado a cada municipio coincidié con el obtenido mediante la aplicacidn de la
formula de distribucién establecida en la Ley de Coordinacién Fiscal y no se realizaron
afectaciones a los recursos de los municipios.

Asimismo, se identificé que la entidad fiscalizada pagd con retraso a cinco municipios, los
cuales se justificaron conforme a lo siguiente:
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e La SEFIN transfirié a los municipios de Concepcidon del Oro, General Panfilo Natera,
Juchipila y Nochistlan de Mejia, los recursos de enero 2024 dentro de los cinco dias
habiles; sin embargo, fueron devueltos debido a que sus cuentas bancarias estaban
bloqueadas, por lo que la entidad fiscalizada solicitd a los municipios verificar el estatus
de sus cuentas, con el fin de realizar la transferencia de recursos.

e El pago realizado al municipio de Ojocaliente de la ministracién de septiembre de 2024
fue devuelto, debido a que el municipio cambid su cuenta bancaria. Al respecto, el 9 de
octubre de 2024, el municipio notificé a la SEFIN la nueva cuenta; la entidad fiscalizada
le transfirid los recursos el 10 de octubre de 2024, por lo que los retrasos no son
atribuibles al Gobierno del Estado.

La cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FAISMUN generd
rendimientos financieros por 1,549.9 miles de pesos, de los cuales 1,548.5 miles de pesos
fueron transferidos a los municipios en 2 ministraciones, el 11 de julio y el 4 de diciembre de
2024, por 1,056.4 miles de pesos y 492.1 miles de pesos, respectivamente, de acuerdo con
los montos obtenidos del proceso de distribucién sefialado en el resultado 3.

Resultado nim. 5

De enero a diciembre de 2024, la cuenta bancaria del fondo generé rendimientos
financieros por 1,549.9 miles de pesos, de los cuales 1,548.5 miles pesos fueron transferidos
a los municipios y 1.4 miles de pesos correspondieron al saldo de la cuenta bancaria, que
incluye un importe menor a 0.1 miles de pesos por el redondeo que se realizd a las
ministraciones del municipio de Zacatecas.

De enero a abril de 2025, los municipios reintegraron 87.4 miles de pesos en la cuenta
bancaria del fondo. En ese periodo, se generaron 1.1 miles de pesos por concepto de
rendimientos, por lo que el monto total disponible ascendié a 89.9 miles de pesos, que
incluye los 1.4 miles de pesos de rendimientos financieros generados en 2024 que no fueron
pagados a los municipios, asi como el saldo del redondeo aplicado a los recursos del
municipio de Zacatecas.

Al respecto, la SEFIN reintegré a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) los recursos
disponibles después del 15 de enero de 2025, es decir, fuera del plazo establecido por la
normativa.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
MOVIMIENTOS Y RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS EN LA CUENTA BANCARIA DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Reintegros a la

Mes Saldo Inicial Intereses Depdsitos?/ TESOFE Saldo Final
Diciembre 2024* 1.4
Enero** 1.4 0.2 87.4 19.1 69.9
Febrero** 69.9 0.4 0.0 0.0 70.3
Marzo** 70.3 0.4 0.0 3.9 66.8
Abril** 66.8 0.1 0.0 68.8 0.0
Junio** 2.6%

Total 1.1 87.4 94.4%

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informaciéon de los estados de cuenta bancarios proporcionados por el
Gobierno del Estado de Zacatecas.

Y Corresponde a los depdsitos realizados por los municipios.

2 Los rendimientos financieros generados ascendieron a 2.5 miles de pesos, al respecto, la entidad fiscalizada
reintegro a la TESOFE 2.6 miles de pesos.

3/ El importe por 94.4 miles de pesos reintegrado a la TESOFE es mayor al importe disponible por 89.9 miles de

pesos, ya que incluye recursos que un municipio deposito en una cuenta bancaria distinta de la del FAISMUN
por 4.0 miles de pesos y 0.5 miles de pesos por concepto de un traspaso, los cuales formaron parte de los
reintegros a la TESOFE.

Rendimientos financieros de noviembre y diciembre de 2024.

** Meses correspondientes al afio 2025.

Asimismo, los reintegros a la TESOFE por 94.4 miles de pesos se realizaron desde dos
cuentas bancarias distintas de la del FAISMUN, debido a que la institucion bancaria en la
qgue se administraron los recursos del FAISMUN no tiene convenio con la TESOFE para
efectuar esa operacion.

Ademas, la SEFIN proporciond el estado de cuenta bancario de abril de 2025 de la cuenta
utilizada para la recepcién y manejo de los recursos del FAISMUN, en el que se identificd
gue no habia saldo disponible. La cuenta fue cancelada el 12 de junio de 2025.

La Secretaria de la Funcidon Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integro el expediente nimero Ul/047/ASF/2025, por lo
que se da como promovida esta accidn.

Transparencia en la distribucion de los recursos
Resultado ntiim. 6

El 31 de enero de 2024, el Gobierno del Estado de Zacatecas publicé en su Periddico Oficial
el “Acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo del Estado por el que se da a conocer la
distribucidn y el calendario de ministracidon de recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN) entre los Municipios del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2024”, el
cual contiene la distribucion, la formula y su metodologia, con la justificacién de cada
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elemento del calculo, y el calendario de ministraciones a los municipios; asimismo, las cifras
publicadas coincidieron con las del Convenio suscrito con la SB.

El 31 de enero de 2024, mediante el oficio nimero SDS/160/CPEyS/2024, la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de Zacatecas remitido un ejemplar del referido Acuerdo a la
DGDR de la SB dentro del plazo establecido en la normativa.

No obstante, la entidad fiscalizada no envid a la SHCP el calendario de distribucion ni los
montos que les correspondieron a los municipios en 2024, durante los primeros 10 dias
naturales de febrero 2024, de manera fisica y electrdnica en formato de base de datos.

La Secretaria de la Funcidon Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero UI/048/ASF/2025, por lo
que se da como promovida esta accidn.

Fortalezas y areas de mejora
Resultado ntim. 7

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, mediante las direcciones de
Presupuesto, Egresos y Tesoreria, es la responsable del cdlculo, distribucién y transferencia
de los recursos del FAISMUN a los municipios. Para ello, dispone del manual denominado
“Del Procedimiento que realizan las areas de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del
Estado de Zacatecas que participan en la distribucidn y ministracion de los recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal”, en el que se especifican y detallan las actividades y responsabilidades de
las areas involucradas, lo que apoya en una adecuada gestién por parte de la entidad
fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestion del proceso de distribucion del FAISMUN a los municipios de la entidad
federativa; el pago de los recursos; la difusidn de la informacién prevista por la normativa; y
otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las fortalezas y areas de mejora
siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

° El Gobierno del Estado de Zacatecas dispuso de una cuenta bancaria productiva y
especifica para la recepcién y manejo de los recursos del FAISMUN.
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Distribucion de los recursos del FAISMUN

° La entidad fiscalizada suscribié con la SB el Convenio para acordar la metodologia,
fuentes de informacidon y mecanismo de distribucidon del FAISMUN, de conformidad con lo
establecido en la normativa.

° Se dispuso de una metodologia para distribuir entre los municipios los rendimientos
generados en la cuenta bancaria del fondo.

Transferencia y control de los recursos

. Los mecanismos de control que el Gobierno del Estado tiene implementados para la
transferencia de los recursos del fondo fueron suficientes y adecuados, ya que en 2024 los
recursos del FAISMUN se pagaron a los 58 municipios de la entidad, de manera agil y
directa, sin limitaciones ni restricciones, en las cuentas bancarias que habilitaron para tal
efecto, y dentro de los primeros cinco dias habiles a partir de que la TESOFE realizé el pago
de los recursos del fondo.

Transparencia en la distribucion de los recursos

° El Gobierno del Estado de Zacatecas tiene adecuados procesos para el cumplimiento
de las obligaciones en materia de transparencia, ya que se publicé en el Periédico Oficial la
distribucidn de los recursos y el calendario de ministraciones, en el plazo establecido en la
normativa.

. Las cifras del convenio suscrito con la SB se correspondieron con las publicadas en el
Periddico Oficial de la entidad fiscalizada.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores

° La SEFIN dispuso de un sistema informatico que permitié efectuar el calculo de la
distribucién del FAISMUN.

AREAS DE MEJORA
Transferencia y control de los recursos

o No se dispuso de mecanismos de control que aseguren que los recursos disponibles
en la cuenta bancaria se reintegren a la TESOFE en el plazo establecido en la normativa.

Transparencia en la distribucion de los recursos

° La SEFIN no envié a la SHCP el calendario de ministraciones ni los montos del
FAISMUN que correspondian a los municipios.
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El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, instruy6 a las areas correspondientes
las acciones de control necesarias consistentes en que se implementen mecanismos que
aseguren que los reintegros a la TESOFE y el envio de informacién a la SHCP se realice
conforme a la normativa.

Asimismo, la entidad fiscalizada, mediante el memorandum nimero 106 de fecha 11 de
julio, sefialé que, en el ejercicio 2025, implementé un nuevo sistema informatico
denominado “Sistema Integral Financiero 2.0”, el cual ha tenido acciones de mejora que
incluye el proceso de reintegros a la TESOFE, con el fin de hacer eficientes los procesos y
asegurar el cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa.

También proporcioné el oficio nimero SDS/ST/DAA/2036/2025 del 10 de julio de 2025,
mediante el cual envid a la SHCP el calendario de ministraciones y los montos del FAISMUN.

Ademads, en el manual denominado “Del Procedimiento que realizan las dreas de la
Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de Zacatecas que participan en la distribucion
y ministracion de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, se establecen actividades referentes al
reintegro de recursos y transparencia de la informacién, con lo que se solventa lo
observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisod el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Zacatecas distribuyd y pagd los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN) a los municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de 1,211,061.7
miles de pesos, lo que representé el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Zacatecas dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica
para la recepcién y el manejo de los recursos del FAISMUN. Ademas, distribuyo los recursos
del FAISMUN de acuerdo con lo establecido en la normativa y formalizd el convenio
correspondiente con la Secretaria de Bienestar.

La ministracion de los recursos a los municipios se efectué en correspondencia con los
importes calculados, dentro del plazo establecido en la normativa y en las cuentas bancarias
notificadas para tal efecto.
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Asimismo, la cuenta bancaria del fondo generd rendimientos financieros por 1,551.0 miles
de pesos, de los cuales 1,548.5 miles de pesos se transfirieron a los municipios y 2.5 miles de
pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Sin embargo, los reintegros a la TESOFE se realizaron fuera del plazo establecido en la
normativa. Ademas, la entidad fiscalizada no envié a la SHCP el calendario de ministraciones
ni los montos del FAISMUN que correspondian a los municipios, de manera fisica y
electrdnica en formato de base de datos.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Zacatecas realizd, en general, una gestién
adecuada respecto de la recepcion, distribucion y pago del FAISMUN, excepto por las areas
de oportunidad identificadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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SECRETARIA DE LA

5 2025 ANO DEL
FUNCION PUBLICA
. BIENESTAR

ESTADO DE ZACATECAS ZTACATECAS

SECCION: DIRECCION DE AUDITORIA
No. DE OFICIO: SFR/SC/DA/0B35/2025
EXPEDIENTE: ASF-Z2170

ASUNTO: SE ENVIA INFORMACION Y
DOCUMENTACION.

MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADC

AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

Derivado de |a solicitud de documentacidn e infermacidn realizada a través de la Orden de Auditoria NUm.
AEGF/2651/2025 de fecha 08 de sbril de 2024, correspondiente a la Auditorfa No. 2170 con titulo
“Distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territorlales del Distrito Federal® Cuenta Pblica 2024 v en alcance al oficio ndmero SFP/SC/DAM427/2025;
por este conducto envio a usted infermacion y documentacion que fue proporcicnada por los Entes
ejecutores, para la atencién de su reguerimiento

Lo anterior con fundamento en los articulos 17 de la Ley Orgénica de la Administracién Piiblica del Estado
de Zacatecas; 19 fracciones 111, X y Xl y 33 fracciones Xlll y XIX del Reglamente Interior de la Secretaria de
la Funcién Pablica.

Sin otro particular, le envie un cordial saludo.
Cludad de Zacatecas, Zac, a 21 de jullo de 2025
ATENTAMENTE

M.A.G, BLANCA ESTELA HERRADA COLLAZO B i
DIRECTORA DE AUDITORIA DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
Y ENLACE DEL GOBIERNO DEL ESTADC DE ZACATECAS

€e.ps 1.- Lic. Ernesto Conzalez Romo.- Secretario de la Funcidn Pablica del Estado de Zacatecas.- Para su Conacimiento.- Presente
2-MAPP Carlos Eduardo Torres Murfioz - Subsecretario de Control de la Secretaria de la Funcidn Piblica del Estado de Zacatecas.- Misrmo Fin

LEGR/M " CETMAIBEHC/LAMMEC

@ Circuito Cerro del Gato No. 1200, Edificio D, Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac., C.P. 98160 @ sfp@zacatecas.gob.mx

@ https://funcionpublica.zacatecas.gob.mx &. 492 491 50 00 ext. 42100 y 492 925 65 40
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Nombre ELANCA ESTELA HERRADA COLLAZD, Cargo: DIRECTORA DE L& DIRE GCIGN DE AUDITORIA DE LA SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA DEL
ESTADOD DE ZAGATECAS. Entidad Fissalizada: GOB. ZAG. - Gobierne del Estade de Zacatecas, Nimero de Auditoria: 2170, Guenta Piblica: 2024 Acto firmade:
Hesnueslaa\ Fiesjuerimiento de Informacién realizado en la Qrden de Auditoria, con nimero de oficie SFPASC/DANEIS/2025, sonstarte de 1 fojals) (tilles).

UIID: 8303FA360378FBCETEI0AISA3007 7244

Sello Digital de 12 ASF:

BaVanl |XL\4rgOnLquNka1WO0J8+SnCTE\&ZC4HCGfOchaerthGnMu NNuVSabLE7H/rFufcmLOV\?rSToH+eToTwEVMWKSPoQUUHIgVEa 61 GACTH K] akwnwmL
HP2Y hiws YtBNr‘Sbnj BOI OD 00mBiE47 Ire LVtOF(BdEHFZ&Hnch A 58 Wiztgzvo+ ALes O TVAHEGEKcgARslw VIS e 0 AW Sbg TEHADyd22+yorUdiseUb
hzhMje 75 YE ha YwaXz bt oh Do Og Yok7hRnladiKgE ESOcupeqGie 7WH22yi 751 k7 NitSi 38 T Alvu V1 Ludi—=

RFG:

Sello Digital de Tiempo

y\nguGWGhAVQSJJrfMyFBFOZHW JsjsﬁweZW aFcLOchkoleGaCUlBsszG#ﬁSSAlu@WmZOKHSPVthxqu prl) }%}Gk\rKnSTQOE?SNE\ABnOI?OWNNF43€7E\6k
WNzxSSekad6EdoSReaghZWaSaks g prEnF i n{}/—UﬁWHNGsTAucrUGVcObIK/MhFMM aUIHVF\B?DNpFEBMqZUDJb TEXBIE+ XADI3205x5H M QZe YOIWUEP
GataBeadjo2VGaolsL 82vaGgaMHHYY FeQOnj8E Y271 7e6hdT1aNzoZ Tem FzrBK4H S egF EJ 224 TDZSIF 0RalH
Fechay hcra de sﬁamuado 2025-07-22T0954 47
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aac Ahors

[oleYy
SECRETARIA DE LA 1098 ntio DEL f\
v | FUNCION PUBLICA e
. ESTADC DE ZACATECAS B!E; a TS:I:&H = ’){(
{ »{ ) -
SECCION: DIRECCION DE AUDITORIA
AUDITORIA SUPERIGR [ LAFEDERACION No. DE OFICIO: SFP/SC/DA/0649/2025

[EC IR0 EXPEDIENTE:  ASF-2170
%}UL 2075 ASUNTO: SE ENVIA  INFORMACION ¥

}}{9 DOCUMENTACION.
LE PARTES
ICID AJUSCO

MTRO. JAVIER VILLARREAL TERAN

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Derivado de la solicitud de documentacion e informacion realizada a través de la Orden de Auditoria NGm.
AEGF/[2651/2025 de fecha 08 de abril de 2024, correspondiente a la Auditorfa No. 2170 con titulo
“Distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal” Cuenta Publica 2024; pcr este conducto envio a usted los acuerdos de
radicacién proporcionados por la Secretaria de la Funcidn PUblica, para la atencién de su requerimiento

Lo anterior con fundamento en los articulos 17 de [a Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Zacatecas; 19 fracciones ill, X y Xl y 33 fracciones Xl y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de
(a Funcién Publica.

Sin otro particular, fe envio un cordial saludo.

Ciudad de Zacatecas, Zac, a 14 de julio de 2025

DIRECTORA DE AUDITORIA DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
Y ENLACE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

c.ep - Lic. Ernesta Gonzélez Romo.- Secretario de la Funcidn Publica del Estado de Zacatecas.- Para su Conocimienta.- Presents
2.- M.AP.P. Carlos Eduardoe Torres Muioz.- Sub: de Control de la S ia de la Funcion Pubiica del Estado de Zacatecas.- Mismo Fin

LEGR/M " CETM/MBEHC/LAMMEC
@ Cireuito Cerro del Gato No. 1300, Edificio D, Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac., C.P, 98160 @ sfp@zacatecas.gob.mx

@ https://funcionpublica.zacatecas.gob.mx L 492 491 50 Q0 ext. 42100 y 492 925 65 40
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
2. Distribucion de los recursos del FAISMUN

3. Transferencia y control de los recursos

4. Transparencia en la distribucién de los recursos

5. Fortalezas y areas de mejora

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacion enterd los recursos del FAISMUN al Gobierno del Estado, en
partes iguales durante los primeros diez meses del afio, en la cuenta bancaria especifica y
productiva, que previamente fue notificada a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE).

Asimismo, acreditar que el total recibido coincidié con la cifra reportada en la Cuenta
Publica 2024.

2. Distribucion de los recursos del FAISMUN

Constatar que el Gobierno del Estado envio a revisidn de la DGDR de la SB, la propuesta
metodoldgica y los resultados del calculo de la distribucién del FAISMUN entre los
municipios del estado; verificar que la entidad fiscalizada obtuvo la validacién o, en su caso,
atendié los comentarios correspondientes.

Comprobar que se formalizd el convenio para acordar la metodologia, las fuentes de
informacién y los mecanismos de distribucion del FAISMUN, conforme a los procedimientos
establecidos en la normativa.

Verificar que el Gobierno del Estado distribuyé los recursos del FAISMUN entre los
municipios conforme al proceso establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el
convenio suscrito con la SB. En su caso, identificar y comprobar la mecanica empleada para
distribuir los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Revisar que la entidad fiscalizada entregd a los municipios, de manera 4gil, directa, sin
limitaciones ni restricciones, los recursos del FAISMUN y que los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria del fondo les fueron pagados o reintegrados a la TESOFE.

16



Gasto Federalizado

Acreditar que la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE los recursos que, en su caso,
fueron devueltos por los municipios a la cuenta bancaria del FAISMUN, por concepto de
rendimientos financieros o de recursos no ejercidos.

Verificar que las afectaciones aplicadas a los municipios estuvieron justificadas,
documentadas y que se pagaron a los terceros correspondientes; asimismo, que no
excedieron el 25.0% del importe asignado a los municipios.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su érgano oficial de difusién, a mas tardar el
31 de enero de 2024 y con los elementos definidos por la normativa, la distribucion de los
recursos del FAISMUN entre los municipios y el calendario de ministraciones. Ademas, que
envid un ejemplar de esa publicacién a la SB y que las cifras publicadas fueron congruentes
con las del Convenio suscrito.

Comprobar que a mas tardar el 10 de febrero de 2024 se envié a la SHCP, el calendario de
distribucidn y los montos del FAISMUN que les correspondieron a los municipios, de manera
impresa y en formato electronico.

5. Fortalezas y dreas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora en la entidad fiscalizada respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas (SEFIN).
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