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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizaciéon de la distribucién del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal,
que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministraciéon del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
de la entidad federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribuciéon del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales de las férmulas de distribucidon, asi como el pago y transferencia de los recursos
del FORTAMUN de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades
Federativas y de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, favor de escanear el cédigo QR
siguiente:




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,467,855.6
Muestra Auditada 1,467,855.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendié la verificacién de la distribucidn y ministracién a los municipios de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio 2024, aportados
por la Federacién al Gobierno del Estado de Zacatecas por 1,467,855.6 miles de pesos; el
importe revisado representd el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

En el marco del proceso de descentralizacidn del gasto hacia los gobiernos locales, el 29 de
diciembre de 1997 se reformd la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), cuyas modificaciones
entraron en vigor el 1 de enero de 1998. Entre los cambios mds relevantes destaca la
creacion del capitulo V “De los Fondos de Aportaciones Federales”, en el cual se
establecieron cinco fondos destinados a ser distribuidos entre las entidades federativas vy,
en algunos casos, a los municipios. Dentro de ellos se incluyd el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN). Posteriormente, con las reformas de 1998 y 2006, se incorporaron tres
adicionales, para alcanzar un total de ocho fondos.

De acuerdo con el articulo 36 de la LCF, el monto del FORTAMUN se presenta anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon (PEF), sélo para efectos de referencia, por un
monto equivalente al 2.35% de la Recaudacion Federal Participable (RFP) que en el afio
correspondiente se estime en la Ley de Ingresos de la Federacién. En el caso especifico de la
Ciudad de México y sus alcaldias, la proporcidn establecida es de 0.2123%.

En 2024, de los 2,462 municipios que conformaban el pais, 2,461 recibieron recursos del
FORTAMUN, ademas de las 16 alcaldias de la Ciudad de México. Esos recursos son asignados
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por la Federacién a las entidades federativas, las cuales tienen la responsabilidad de
distribuirlos y entregarlos a los gobiernos municipales y a las alcaldias, con el objetivo de
fortalecer su capacidad financiera y operativa para atender las necesidades prioritarias de la
poblacién.

El articulo 38 de la LCF establece que los recursos del fondo se distribuirdn entre las
entidades federativas, en proporcion directa de su nimero de habitantes, de acuerdo con la
informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). Por su parte, las entidades federativas distribuiran los recursos del
FORTAMUN entre los municipios y las alcaldias, con el mismo criterio.

El FORTAMUN representd, en promedio, el 16.6%* de los ingresos totales de los municipios,
sin incluir el concepto de financiamiento, de acuerdo con cifras del INEGI, lo cual permite a
los municipios disponer de recursos para atender sus funciones y atribuciones y con ello,
buscar la mejora de condiciones.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la LCF, los recursos del FORTAMUN deben
destinarse a la satisfaccion de sus requerimientos, con prioridad en el cumplimiento de sus
obligaciones financieras; el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales; la modernizacidn de los sistemas de recaudacién locales; el
mantenimiento de infraestructura y a la atenciéon de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Por lo anterior, el FORTAMUN es importante para atender los multiples requerimientos que
tienen en su gestién las administraciones municipales; ademas, por la diversidad vy
flexibilidad de su destino, este fondo significa también un coadyuvante destacado.

Para la Cuenta Publica 2024, el importe aprobado del FORTAMUN fue de 116,967,047.7
miles de pesos, lo que significd un incremento del 2.7% en términos nominales pero un
decremento del 2.1% en términos reales, respecto del 2023. Ese monto representé el 11.9%
del total de los recursos del Ramo General 33 que, para 2024, ascendié a 984,484,482.6
miles de pesos. En el periodo de 2000 a 2024, el presupuesto aprobado para el FORTAMUN
registré una tasa media de crecimiento anual del 8.9% en términos nominales y del 3.5% en
términos reales.

En cuanto a su entrega, la Federacién transfiere a las secretarias de finanzas, o sus
equivalentes en los estados, los recursos del fondo en 12 ministraciones mensuales y en
partes iguales, conforme a un calendario publicado. Las entidades federativas disponen, a su

1 Este valor se determind con la informacidn disponible de 1,665 municipios para los cuales se dispuso de los registros,
de un total de 2,462 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 797
municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
en ese ejercicio. Los municipios que no proporcionaron la informacién de sus ingresos a ese instituto se ubican en
Puebla, 209; Yucatan, 103; Hidalgo, 79; Guerrero, 76; Jalisco, 74; San Luis Potosi, 52; Chiapas, 38; Durango, 36;
Zacatecas, 36; Oaxaca, 29; Morelos, 18; Nuevo Ledn, 13; y el resto, 34 municipios, en 9 estados.
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vez, de un plazo de cinco dias habiles posteriores a su recepcidén para su ministracion a los
municipios y las alcaldias.

En este contexto, la importancia del FORTAMUN radica en su papel para fortalecer las
haciendas publicas locales. Por ello, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) da especial
relevancia a la fiscalizacion del proceso de distribucidén y entrega de esos recursos, a fin de
garantizar que se realice de manera correcta, transparente y oportuna, tanto de la
Federacién a los estados como de éstos a los municipios y alcaldias, lo cual resulta esencial
para alcanzar los objetivos del fondo.

Por lo tanto, la fiscalizacién en la Cuenta Publica 2024 consideré una auditoria a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora del fondo
en el dmbito federal, asi como una a cada entidad federativa, es decir, un total de 33
revisiones a la distribucién de los recursos del FORTAMUN.

Resultados
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa
Resultado nim. 1

Con la revisidn de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobé que
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas (SEFIN) dispuso de una
cuenta bancaria productiva y especifica con CiBanco para la recepciéon del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito
Federal (FORTAMUN), la cual fue notificada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), mediante el oficio nimero TES/1118/2023, del 1 de diciembre de 2023.

En esa cuenta, la entidad fiscalizada administré los recursos que la Federacién le transfirié
mensualmente por partes iguales, durante los 12 meses del afo, los cuales ascendieron a
1,467,855.6 miles de pesos, cifra que se correspondid con la reportada en la Cuenta Publica
2024 para este fondo, en su concepto de aprobado.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN
Resultado nim. 2

En 2024, la SEFIN distribuyé los recursos del FORTAMUN por 1,467,855.6 miles de pesos
entre los 58 municipios de la entidad, de conformidad con la variable y el criterio de
distribucidn establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Asimismo, se identificd que en la cuenta bancaria en la que se recibieron y administraron los
recursos del FORTAMUN se generaron rendimientos financieros por 1,645.9 miles de pesos,
de los cuales 1,398.0 miles de pesos fueron distribuidos entre los 58 municipios, conforme
al criterio de distribucion del fondo, es decir, en proporcion directa al numero de habitantes
(ver resultado 3).
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Transferencia y control de los recursos
Resultado nim. 3

La verificacion de las transferencias de los recursos del FORTAMUN, efectuadas por el
Gobierno del Estado de Zacatecas a los 58 municipios, se realizé mediante la revisién de la
documentacion siguiente:

e Estados de cuenta en los que se identificaron los pagos del FORTAMUN a los
municipios, correspondientes al ejercicio 2024.

e  Oficios mediante los cuales se informé a los municipios el monto que les correspondié
del FORTAMUN durante el periodo de enero a diciembre de 2024.

° Pdlizas contables de enero a diciembre de 2024.

e  Oficios mediante los cuales los municipios informaron a la SEFIN los datos de las
cuentas bancarias utilizadas para la recepcidon de los recursos.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por los municipios.

Con la revisién de la documentacion anterior, se constaté que, de los 1,467,855.6 miles de
pesos del FORTAMUN que le correspondieron a la entidad, la SEFIN transfiri6 de manera agil
y directa, sin limitaciones ni restricciones, un total de 1,423,272.4 miles de pesos en las
cuentas bancarias notificadas por los municipios para tal efecto.

El monto pagado, antes de deducciones, a cada municipio coincidid con el obtenido
mediante la aplicacién de la formula de distribucidn establecida.

Los 44,583.2 miles de pesos restantes correspondieron a deducciones y afectaciones que,
con cargo a los recursos del FORTAMUN, fueron aplicadas a 28 municipios, por concepto del
pago de Aguas Nacionales y Descargas de Aguas Residuales a la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA).

Asimismo, se identificé que la entidad fiscalizada pagd con retraso a seis municipios, los
cuales se justificaron conforme a lo siguiente:

e La SEFIN transfirid a los municipios de Concepcién del Oro, General Panfilo Natera,
Jalpa, Juchipila y Nochistlan de Mejia los recursos de enero de 2024 dentro de los cinco
dias habiles; sin embargo, éstos se devolvieron debido a que sus cuentas bancarias
estaban bloqueadas, por lo que la entidad fiscalizada solicité a los municipios verificar
el estatus de sus cuentas, con el fin de realizar la transferencia de recursos.

e El pago de la ministraciéon de septiembre de 2024, realizado al municipio de
Ojocaliente, se devolvié debido a que el municipio cambié de cuenta bancaria. Al
respecto, el 9 de octubre de 2024, el municipio notificé a la SEFIN la nueva cuenta; la
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entidad fiscalizada transfirié los recursos el 10 de octubre de 2024 al citado municipio.
También, la ministracion de octubre fue devuelta, ya que la cuenta estaba bloqueada,
por lo que la SEFIN informd al municipio de la situacion, con el fin de transferir los
recursos, por lo que los retrasos no son atribuibles al Gobierno del Estado.

De acuerdo con lo mencionado en el resultado 2, la cuenta bancaria del FORTAMUN generd
1,645.9 miles de pesos de rendimientos financieros, de los cuales 1,398.0 miles de pesos
fueron transferidos a los municipios en 2 ministraciones: el 11 de julio y el 4 de diciembre de
2024, por 911.4 miles de pesos y 486.6 miles de pesos, respectivamente.

Resultado num. 4

De enero a diciembre de 2024, la cuenta bancaria del fondo generd 1,645.9 miles de pesos
por concepto de rendimientos financieros, de los cuales 1,398.0 miles de pesos fueron
transferidos a los municipios y 247.9 miles de pesos correspondieron al saldo de la cuenta
bancaria.

De enero a abril de 2025, los municipios reintegraron 193.8 miles de pesos a la cuenta
bancaria del fondo. En ese periodo, se generaron 4.7 miles de pesos por concepto de
rendimientos, por lo que el monto total disponible ascendié a 446.4 miles de pesos, que
incluye los 247.9 miles de pesos de rendimientos financieros generados en 2024 que no
fueron pagados a los municipios.

Al respecto, la SEFIN reintegré a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) los recursos
disponibles después del 15 de enero de 2025, es decir, fuera del plazo establecido por la
normativa.

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
MOVIMIENTOS Y RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS EN LA CUENTA BANCARIA DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Reintegros a la

Mes Saldo Inicial Intereses Dep6sitos? TESOFE? Saldo Final
Diciembre 2024* 247.9
Enero** 247.9 1.5 145.9 144.6 250.7
Febrero** 250.7 13 0.0 0.0 252.0
Marzo** 252.0 1.5 47.9 160.6 140.8
Abril** 140.8 0.3 0.0 152.7 0.0
Junio** 7.7
Total 4.6 193.8 465.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de los estados de cuenta bancarios proporcionados
por el Gobierno del Estado de Zacatecas.

/" Corresponde a los depésitos realizados por los municipios.

2 Elimporte por 465.6 miles de pesos reintegrado a la TESOFE es mayor al importe disponible de 446.4
miles de pesos debido a que incluye los recursos que los municipios depositaron en una cuenta
bancaria distinta de la del FORTAMUN; sin embargo, formaron parte de los reintegros realizados a la
TESOFE.

*  Rendimientos financieros de noviembre y diciembre de 2024.

**  Meses correspondientes al afio 2025.
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Adicionalmente, los municipios depositaron 19.2 miles de pesos por concepto del
FORTAMUN en una cuenta bancaria distinta de la que el Gobierno del Estado administré los
recursos del fondo, los cuales también fueron reintegrados a la TESOFE.

Asimismo, los reintegros a la TESOFE por 465.6 miles de pesos se realizaron de dos cuentas
bancarias distintas de la del FORTAMUN, debido a que la institucidon bancaria en la que se
administraron los recursos del FORTAMUN no tiene convenio con la TESOFE para efectuar
esa operacion.

También, la SEFIN proporciond el estado de cuenta bancario de abril de 2025 de la cuenta
utilizada para la recepcidon y manejo de los recursos del FORTAMUN, en el que se identificd
gue no habia saldo disponible. La cuenta fue cancelada el 12 de junio de 2025.

La Secretaria de la Funcidon Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integro el expediente nimero Ul/045/ASF/2025, por lo
que se da como promovida esta accidn.

Resultado nim. 5
Con el analisis de las afectaciones aplicadas en 2024 por la SEFIN, se verificé que en 28

municipios se llevaron a cabo afectaciones con cargo al FORTAMUN por 44,583.2 miles de
pesos, conforme a lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
AFECTACIONES APLICADAS A LOS RECURSOS DEL FORTAMUN

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
Municipio Monto Distribuido Afectaciones Monto Transferido
(A) (B) C=(A-B)
Apozol 5,664.6 31.2 5,633.4
Benito Juarez 4,065.7 25.9 4,039.8
Calera 41,406.8 1,543.6 39,863.2
Caiiitas de Felipe Pescador 7,469.9 297.1 7,172.8
Concepcidn del Oro 10,962.7 107.3 10,855.4
Cuauhtémoc 12,185.2 285.4 11,899.8
Chalchihuites 9,126.7 85.6 9,041.1
General Enrique Estrada 6,012.1 118.8 5,893.3
General Francisco R. Murguia 18,270.6 105.1 18,165.5
General Panfilo Natera 21,288.4 627.8 20,660.6
Guadalupe 191,601.3 16,598.2 175,003.1
Juan Aldama 17,870.7 2,213.4 15,657.3
Luis Moya 11,930.1 217.4 11,712.7
Miguel Auza 21,457.6 1,681.9 19,775.7
Ojocaliente 39,945.4 1,781.3 38,164.1
Panuco 15,905.2 248.1 15,657.1
Pinos 65,370.1 73.5 65,296.6
Rio Grande 58,397.0 3245 58,072.5
Sain Alto 19,766.4 114.5 19,651.9
Sombrerete 57,609.8 952.7 56,657.1
Teul de Gonzalez Ortega 4,846.6 50.2 4,796.4
Villa de Cos 31,330.0 475.9 30,854.1
Villa Garcia 17,668.0 139.0 17,529.0
Villa Gonzélez Ortega 11,951.8 417.5 11,534.3
Villa Hidalgo 17,596.5 157.7 17,438.8
Villanueva 28,556.5 650.6 27,905.9
Zacatecas 135,377.8 14,139.2 121,238.6
Trancoso 18,509.5 1,119.8 17,389.7
Total 902,143.0 44,583.2 857,559.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los oficios de la CONAGUA, oficios de aviso
de retencién a los municipios, podlizas contables, lineas de captura y estados de cuenta
bancarios.

Del monto total descontado, 25,105.8 miles de pesos correspondieron al pago a la
CONAGUA de derechos y aprovechamientos de agua nacionales y 19,477.4 miles de pesos a
derechos por descargas de aguas residuales.

El articulo 45 de la Ley de Coordinaciéon y Colaboraciéon Financiera para el Estado de
Zacatecas y sus Municipios establece que los recursos del fondo podran afectarse como
garantia del cumplimiento de las obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

En ese sentido, la entidad fiscalizada dispuso del Convenio de coordinacién celebrado el 23
de febrero de 2015, entre la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, por
medio de la CONAGUA, y el Gobierno del Estado de Zacatecas, el cual tiene por objeto
formalizar las acciones administrativas y los mecanismos necesarios para la implementacion
del procedimiento de retencién y pago del esquema de regularizacién de los derechos y
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aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales para municipios y
organismos operadores.

De acuerdo con lo establecido en el convenio, se verificd que los 28 municipios a los que se
les afectaron sus recursos por 44,583.2 miles de pesos estan incorporados en este
programa; ademas, la SEFIN presentd los convenios de colaboracidon administrativa en
materia de transferencia electrénica bancaria con los que los municipios otorgan su
consentimiento expreso para que se les retenga, con cargo a sus recursos del FORTAMUN,
las cantidades necesarias para cumplir con las obligaciones generadas con la CONAGUA por
el concepto de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas
residuales.

También proporciond los oficios remitidos por la CONAGUA, mediante los cuales le solicitd
efectuar las retenciones a los municipios referidos, asi como las lineas de captura y la
evidencia de su pago, dentro de los plazos establecidos.

Ademas, se constatd que, en todos los casos, los adeudos correspondieron a un plazo mayor
de 90 dias.

Transparencia en la distribucion de los recursos
Resultado nim. 6

Con la revision de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verifico
que, el 31 de enero de 20242, se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Zacatecas el “Acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo del Estado por el que se da a conocer
la distribuciéon y el calendario de ministracion de recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), entre los Municipios del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2024”, el
cual contiene la variable utilizada y el criterio para determinar la distribucion de los
recursos, asi como el calendario de ministraciones a los municipios.

Ademas, las cifras publicadas en ese Acuerdo se correspondieron con las distribuidas a los
municipios en 2024.

No obstante, la entidad fiscalizada no envié a la SHCP, durante los primeros 10 dias
naturales de febrero de 2024, el calendario de distribucidn ni los montos que correspondian
a los municipios en 2024, de manera fisica y electrénica en formato de base de datos.

La Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas

2 https://periodico.zacatecas.gob.mx/visualizar/12200cfb-1e3f-432a-be16-b67c¢759025dd;1.2
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servidoras publicas y, para tal efecto, integro el expediente nimero Ul/046/ASF/2025, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Fortalezas y areas de mejora
Resultado nim. 7

La SEFIN, mediante las direcciones de Presupuesto, Egresos y Tesoreria, es la responsable
del célculo, distribucién y transferencia de los recursos del FORTAMUN a los municipios.
Para ello, dispone del manual denominado “Del Procedimiento que realizan las areas de la
Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado que participan en la distribucion y
ministracion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las demarcaciones del Distrito Federal FORTAMUN-DF a los municipios del
Estado de Zacatecas”, en el que se especifican y detallan las actividades y responsabilidades
de las areas involucradas, lo que apoya en una adecuada gestidn por parte de la entidad
fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestion del proceso de distribucion del FORTAMUN a los municipios de la entidad
federativa; el pago de los recursos; la difusidon de la informacidn prevista por la normativa; y
otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las fortalezas y areas de mejora
siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

e El Gobierno del Estado de Zacatecas dispuso de una cuenta bancaria productiva y
especifica para la recepcién y manejo de los recursos del FORTAMUN.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN

e La entidad fiscalizada dispone de mecanismos de control adecuados que garantizan que
los coeficientes de distribucion del fondo se determinen conforme a los criterios
establecidos en la normativa; asimismo, que la informacidn utilizada para el célculo de la
variable y los montos distribuidos sea la correcta.

Transferencia y control de los recursos

e Los mecanismos de control que el Gobierno del Estado tiene implementados para la
transferencia de los recursos del FORTAMUN fueron suficientes y adecuados, ya que, en
2024, los recursos del FORTAMUN se pagaron a los 58 municipios de la entidad, de manera
agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, en las cuentas bancarias que habilitaron para
tal efecto, y dentro de los primeros cinco dias habiles a partir de que la TESOFE realizé el
pago de los recursos del fondo.
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e Las deducciones realizadas a los municipios con cargo al FORTAMUN estan debidamente
justificadas y documentadas, de acuerdo con lo establecido en la normativa.

e Lla entidad fiscalizada transfiri6 a la CONAGUA el importe de las deducciones
correspondientes en tiempo y forma.

Transparencia en la distribucion de los recursos

e El Gobierno del Estado de Zacatecas tiene establecidos adecuadamente sus procesos
para el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, ya que se publicé en
el Periddico Oficial, la distribucion de los recursos y el calendario de ministraciones, en el
plazo establecido en la normativa.

e Las cifras publicadas se corresponden con las distribuidas a los municipios.
Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores

e La SEFIN dispuso de un sistema informatico que permitié efectuar el célculo de la
distribucién del FORTAMUN.

AREAS DE MEJORA
Transferencia y control de los recursos

e No se dispuso de mecanismos de control que aseguren que los recursos disponibles en la
cuenta bancaria sean reintegrados a la TESOFE en el plazo establecido en la normativa.

Transparencia en la distribucién de los recursos

e La SEFIN no envid a la SHCP el calendario de ministraciones ni los montos del FORTAMUN
que correspondian a los municipios.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones de control
necesarias consistentes en que se implementen mecanismos que aseguren que los
reintegros a la TESOFE y el envio de informacion a la SHCP se realice conforme a la
normativa.

Asimismo, la entidad fiscalizada, mediante el memorandum nimero 107 de fecha 11 de
julio, sefaléd que en el ejercicio 2025 implementd un nuevo sistema informatico
denominado “Sistema Integral Financiero 2.0”, el cual ha tenido acciones de mejora que
incluye el proceso de reintegros a la TESOFE, con el fin de hacer eficientes los procesos y
asegurar el cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa.
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También proporciond el oficio nimero SDS/ST/DAA/2037/2025 del 10 de julio de 2025,
mediante el cual envié a la SHCP el calendario de ministraciones y los montos del
FORTAMUN.

Ademads, en el manual denominado “Del Procedimiento que realizan las areas de la
Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado que participan en la distribucion y
ministracion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las demarcaciones del Distrito Federal FORTAMUN-DF a los municipios del
Estado de Zacatecas”, se establecen actividades referentes al reintegro de recursos vy
transparencia de la informacion, con lo que se solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Zacatecas distribuyd y pagd los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) a los municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de
1,467,855.6 miles de pesos, lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese
concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Zacatecas dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica
para la recepcion y el manejo de los recursos del FORTAMUN.

La ministracion de los recursos a los municipios se efectué en correspondencia con los
importes calculados, en el plazo establecido en la normativa y en las cuentas bancarias
notificadas para tal efecto. Asimismo, las deducciones aplicadas fueron debidamente
justificadas, y los montos descontados fueron transferidos a la CONAGUA.

Sin embargo, los reintegros a la TESOFE se realizaron fuera del plazo establecido en la
normativa. Ademas, la entidad fiscalizada no envié a la SHCP el calendario de ministraciones
ni los montos del FORTAMUN que correspondian a los municipios, de manera fisica y
electronica en formato de base de datos.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Zacatecas realizd, en general, una gestién
adecuada respecto de la recepcidn, distribucion y pago del FORTAMUN, excepto por las
areas de oportunidad identificadas.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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SECCION: DIRECCION DE AUDITORIA
No. DE OFICIO:  SFP/SC/DA/0648/2025
AUBITORIA SUPERIOR DE {AFEDERACION EXPEDIENTE: ASF-2169

ASUNTO: SE ENVIA  INFORMACION ¥
DOCUMENTACION.

DIREC'I; R GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

Derivado de la solicitud de documentacidn e informacion realizada a través de la Orden de Auditoria NGm.
AEGF/2650/2025 de fecha 08 de abril de 2024, correspondiente a la Auditorfa No. 2169 con titulo
“Distribucién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal” Cuenta Plblica 2024; por este conducto envio a usted los acuerdos de
radicacion proporcionados por la Secretaria de la Funcién Publica, para la atencién de su requerimiento.

Lo anterior con fundamento en los articulos 17 de la Ley Orgénica de la Administracidn Publica del Estado
de Zacatecas; 19 fracciones Iil, X y Xl y 33 fracciones XIIl y XIX del Reglamento Interior de |a Secretaria de
la Funcién Publica.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Ciudad de Zacatecas, Zac, a 14 de julic de 2025

M.A. ESTELA HERRADA COLLAZO
DIRECTORA DE AUDITORIA DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Y ENLACE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

Ceps 1= Lic. Ernesto Gonzalez Romno.- Secretario de la Funcién Publica del Estado de Zacatecas.- Para su Conocimiento.- Presente
2- M.A.P.P. Carlos Eduardo Torres Mufoz.- Subsecretario de Contral de la Secretaria de la Funcion Pablica del Estado de Zacatecas.- Mismo Fin.

LEGR/M " CETM/MBEHC/LAMMEC

@ Circuito Cerro del Cato No. 1900, Edificio D, Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac. C.P.98160  [\J] sfp@zacatecasgob.mx

@ https:/funcionpubiica zacatecas.gob.mx R 492 49150 00 ext. 42100 y 492 925 65 40
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SECRETARIA DE LA

5 2025 ANO DEL
FUNCION PUBLICA
. BIENESTAR

ESTADO DE ZACATECAS ZTACATECAS

SECCION: DIRECCION DE AUDITORIA
No. DE OFICIO: SFPR/SC/DA/0B94/2025
EXPEDIENTE: ASF-Z2169

ASUNTO: SE ENVIA INFORMACION Y
DOCUMENTACION.

MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADC

AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

Derivado de |a solicitud de documentacidn e infermacidn realizada a través de la Orden de Auditoria NUm.
AEGF/2650/2025 de fecha 08 de abril de 2024, correspondiente a |z Auditorfa No, 2169 con titulo
“Distribucién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territorlales del Distrito Federal® Cuenta Pdblica 2024 y en alcance del oficic ndmere
SFP/SC/DA/O426/2025; por este conducto envio a usted informacion y documentacion cue fue
proporcionada por los Entes ejecutares, para la atencidn de su requerimiento

Lo anterior con fundamento en los articulos 17 de la Ley Orgénica de la Administracién Piiblica del Estado
de Zacatecas; 19 fracciones 111, X y Xl y 33 fracciones Xlll y XIX del Reglamente Interior de la Secretaria de
la Funcién Pablica.

Sin otro particular, le envie un cordial saludo.
Cludad de Zacatecas, Zac, a 21 de jullo de 2025
ATENTAMENTE

M.A.G, BLANCA ESTELA HERRADA COLLAZO B i
DIRECTORA DE AUDITORIA DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
Y ENLACE DEL GOBIERNO DEL ESTADC DE ZACATECAS

€e.ps 1.- Lic. Ernesto Conzalez Romo.- Secretario de la Funcidn Pablica del Estado de Zacatecas.- Para su Conacimiento.- Presente
2-MAPP Carlos Eduardo Torres Murfioz - Subsecretario de Control de la Secretaria de la Funcidn Piblica del Estado de Zacatecas.- Misrmo Fin

LEGR/M " CETMAIBEHC/LAMMEC

@ Circuito Cerro del Gato No. 1200, Edificio D, Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac., C.P. 98160 @ sfp@zacatecas.gob.mx

@ https://funcionpublica.zacatecas.gob.mx &. 492 491 50 00 ext. 42100 y 492 925 65 40
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Hombre: BLANCA ESTE LA HERRADA COLLAZD, Cargo: DIRECTORA DE LA DIRE CCIGN DE AUDITORIA DE LA SEGRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA DEL
ESTADOC DE ZAGATECAS. Entidad Fissalizada: GOB. ZAG. - Gobierne del Estade de Zacatecas. Nimero de Auditoria: 2168, Guenta Piblica: 2024 Acto firmade!
Respuesta al Regquerimiento de Informacién reslizade en la Orden de Auditoria, con nimero de oficie SFPASG/DAEI42025, sonstata de 1 fojals) (tilles)
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Sello Digital de la ASF
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MNBYPUN+L pwpCiF 7ZoALhUmSktdHr 8T T 79IL/AGDIT MY, hoE\rlKNthBTZOMMN\AV+VGD Hi EE h\iJaiall F: qz GZYPYmM-+MekDJ8lumc
3rB k75K DaBase3iuows Y GAR3d ofz G Py HY 5 8l s wo ks SIUE eIl Gly.ytPeogawl HmxBYAT 9 A==

RFG:

Sello Digital de Tiempe

cdHh\ YebxgF NSa0 Cotz 0zulsF W dWmUOHFOWHGG@/S!Q\XH1+R?HWSIZ1GDFTUHKC xtnxXT%ZSGWOAQUGZEdnwny]E/OQVB\PszrAVIZH3D%Mvzazﬂ CaHhH
BbJuzeNitg5 02ull7¢Z2z83PDEMuuWH7ypSNS4014 S6LHHRZ NUSHYinS. Rsethae THAOLhBno Y FBeHAHBzm + BT g ZxCeg 5 YyhWCWi2Lvanxd QGP Svla ] Galeviod
PRUTOTT RYe2pAqoAoVEIZofLE| Gé z0A/Bzganal TG AGAQEX 4418 0dHhBe Clead JIMwGaPUbembAD Ate F1 Q=

Fechay hora de Estampacio | 2025-07-22T 095331
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa
2. Distribucién de los recursos del FORTAMUN

3. Transferenciay control de los recursos

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

5. Fortalezas y dreas de mejora

1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacion enterd los recursos del FORTAMUN a la entidad federativa
mensualmente en la cuenta bancaria especifica y productiva, que previamente fue
notificada a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE). Ademas, que el total transferido se
correspondid con la cifra publicada en la Cuenta Publica 2024.

2. Distribucidon de los recursos del FORTAMUN

Comprobar que la entidad fiscalizada calculé la distribucidn de los recursos del FORTAMUN
entre los municipios con base en lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como,
en su caso, la mecdnica utilizada para distribuir los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Verificar que el Gobierno del Estado entregé a los municipios, de manera &gil, directa, sin
limitaciones ni restricciones, los recursos del FORTAMUN y en su caso los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria.

Acreditar que la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE los recursos disponibles en la
cuenta bancaria utilizada para la administracion del FORTAMUN, asi como aquello devueltos
por los municipios, por concepto de rendimientos financieros o de recursos no ejercidos, en
los plazos previstos en la normativa.

Constatar que las afectaciones de los recursos del FORTAMUN, correspondientes a los
municipios, se justificaron y documentaron de acuerdo con lo establecido en la normativa.
Asimismo, revisar que éstas se pagaron a los terceros correspondientes.
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4. Transparencia en la distribucién de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicd en su érgano oficial de difusién, a mas tardar el
31 de enero de 2024, la distribucion del FORTAMUN vy el calendario de ministraciones a los
municipios con las caracteristicas establecidas en la normativa. Ademads, que existe
congruencia entre las cifras publicadas y las pagadas a los municipios.

Comprobar que, a mas tardar el 10 de febrero de 2024, se envio a la SHCP, el calendario de
distribucidn y los montos del FORTAMUN que le correspondieron a los municipios, tanto de
manera impresa como en formato electrénico.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tuvo el Gobierno del Estado respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas (SEFIN).
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