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Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-30000-19-2009-2025
Modalidad: Por Medios Electronicos

Num. de Auditoria: 2009

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizaciéon de la distribucién del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal,
que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministraciéon del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
de la entidad federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucidon del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales de las formulas de distribucidn, asi como el pago y transferencia de los recursos
del FORTAMUN de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas
y de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, favor de escanear el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 7,254,540.7
Muestra Auditada 7,254,540.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendié la verificacion de la distribucidn y ministracién a los municipios de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio 2024, aportados
por la Federacidn al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave por 7,254,540.7
miles de pesos; el importe revisado representé el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

En el marco del proceso de descentralizacién del gasto hacia los gobiernos locales, el 29 de
diciembre de 1997 se reformé la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), cuyas modificaciones
entraron en vigor el 1 de enero de 1998. Entre los cambios mas relevantes destaca la
creacion del capitulo V “De los Fondos de Aportaciones Federales”, en el cual se
establecieron cinco fondos destinados a ser distribuidos entre las entidades federativas vy,
en algunos casos, a los municipios. Dentro de ellos se incluyd el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN). Posteriormente, con las reformas de 1998 y 2006, se incorporaron tres
adicionales, para alcanzar un total de ocho fondos.

De acuerdo con el articulo 36 de la LCF, el monto del FORTAMUN se presenta anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), sélo para efectos de referencia, por un
monto equivalente al 2.35% de la Recaudacién Federal Participable (RFP) que en el afio
correspondiente se estime en la Ley de Ingresos de la Federacidén. En el caso especifico de la
Ciudad de México vy sus alcaldias, la proporcion establecida es de 0.2123%.

En 2024, de los 2,462 municipios que conformaban el pais, 2,461 recibieron recursos del
FORTAMUN, ademds de las 16 alcaldias de la Ciudad de México. Esos recursos son asignados
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por la Federacién a las entidades federativas, las cuales tienen la responsabilidad de
distribuirlos y entregarlos a los gobiernos municipales y a las alcaldias, con el objetivo de
fortalecer su capacidad financiera y operativa para atender las necesidades prioritarias de la
poblacién.

El articulo 38 de la LCF establece que los recursos del fondo se distribuirdn entre las
entidades federativas, en proporcion directa de su nimero de habitantes, de acuerdo con la
informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). Por su parte, las entidades federativas distribuiran los recursos del
FORTAMUN entre los municipios y las alcaldias, con el mismo criterio.

El FORTAMUN representd, en promedio, el 16.6%* de los ingresos totales de los municipios,
sin incluir el concepto de financiamiento, de acuerdo con cifras del INEGI, lo cual permite a
los municipios disponer de recursos para atender sus funciones y atribuciones y con ello,
buscar la mejora de condiciones.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la LCF, los recursos del FORTAMUN deben
destinarse a la satisfaccion de sus requerimientos, con prioridad en el cumplimiento de sus
obligaciones financieras; el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales; la modernizacidn de los sistemas de recaudacién locales; el
mantenimiento de infraestructura y a la atenciéon de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Por lo anterior, el FORTAMUN es importante para atender los multiples requerimientos que
tienen en su gestién las administraciones municipales; ademas, por la diversidad vy
flexibilidad de su destino, este fondo significa también un coadyuvante destacado.

Para la Cuenta Publica 2024, el importe aprobado del FORTAMUN fue de 116,967,047.7
miles de pesos, lo que significd un incremento del 2.7% en términos nominales pero un
decremento del 2.1% en términos reales, respecto del 2023. Ese monto representé el 11.9%
del total de los recursos del Ramo General 33 que, para 2024, ascendié a 984,484,482.6
miles de pesos. En el periodo de 2000 a 2024, el presupuesto aprobado para el FORTAMUN
registré una tasa media de crecimiento anual del 8.9% en términos nominales y del 3.5% en
términos reales.

En cuanto a su entrega, la Federacién transfiere a las secretarias de finanzas, o sus
equivalentes en los estados, los recursos del fondo en 12 ministraciones mensuales y en
partes iguales, conforme a un calendario publicado. Las entidades federativas disponen, a su

1 Este valor se determind con la informacidn disponible de 1,665 municipios para los cuales se dispuso de los registros,
de un total de 2,462 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 797
municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
en ese ejercicio. Los municipios que no proporcionaron la informacién de sus ingresos a ese instituto se ubican en
Puebla, 209; Yucatan, 103; Hidalgo, 79; Guerrero, 76; Jalisco, 74; San Luis Potosi, 52; Chiapas, 38; Durango, 36;
Zacatecas, 36; Oaxaca, 29; Morelos, 18; Nuevo Ledn, 13; y el resto, 34 municipios, en 9 estados.
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vez, de un plazo de cinco dias habiles posteriores a su recepcidén para su ministracion a los
municipios y las alcaldias.

En este contexto, la importancia del FORTAMUN radica en su papel para fortalecer las
haciendas publicas locales. Por ello, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) da especial
relevancia a la fiscalizacion del proceso de distribucidén y entrega de esos recursos, a fin de
garantizar que se realice de manera correcta, transparente y oportuna, tanto de la
Federacién a los estados como de éstos a los municipios y alcaldias, lo cual resulta esencial
para alcanzar los objetivos del fondo.

Por lo tanto, la fiscalizacién en la Cuenta Publica 2024 consideré una auditoria a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora del fondo
en el dmbito federal, asi como una a cada entidad federativa, es decir, un total de 33
revisiones a la distribucién de los recursos del FORTAMUN.

Resultados
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa
Resultado nim. 1

Con la revisidn de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobé que
la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave (SEFIPLAN) dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica con HSBC México,
S.A,, Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero HSBC, para la recepcién del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN), la cual fue notificada a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), mediante el oficio nimero TES-VER/SOF/DFEyCI/4479/2023, del 22 de
noviembre de 2023.

En esa cuenta, la entidad fiscalizada administré los recursos que la Federacién le transfirié
mensualmente por partes iguales, durante los 12 meses del afo, los cuales ascendieron a
7,254,540.7 miles de pesos, cifra que se correspondié con la reportada en la Cuenta Publica
2024 para este fondo, en su concepto de aprobado.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN
Resultado nim. 2

En 2024, la SEFIPLAN distribuyd los recursos del FORTAMUN por 7,254,540.7 miles de pesos,
entre los 212 municipios de la entidad federativa, de conformidad con la variable y el
criterio de distribucién establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Asimismo, se identificd que en la cuenta bancaria en la que se recibieron y administraron los
recursos del FORTAMUN se generaron rendimientos financieros por 2,571.1 miles de pesos,
de los cuales 1,788.6 miles de pesos fueron distribuidos entre los 212 municipios, conforme
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al criterio de distribucion del fondo; es decir, en proporcion directa con el nimero de
habitantes (Ver resultado 3).

Cabe sefnalar que, en el periodo de enero a agosto de 2024, se generaron rendimientos
financieros por 1,321.8 miles de pesos, de los cuales solo se distribuyeron 997.7 miles de
pesos, ya que a la Subsecretaria de Egresos de la SEFIPLAN (4rea que realiza los calculos del
FORTAMUN) no se le notificaron los importes correctos de los rendimientos financieros. La
observacion se presenta en el resultado niumero 6.

Transferencia y control de los recursos
Resultado nim. 3

La revisidn de las transferencias de los recursos del FORTAMUN, efectuadas por el Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave a los 212 municipios, se realizé mediante la
revisién de la documentacidn siguiente:

e  Estados de cuenta bancarios en los que se identificaron los pagos del FORTAMUN a los
municipios, correspondientes al ejercicio 2024.

e  Oficios mediante los cuales se informé a los municipios el monto que les correspondié
del FORTAMUN en el periodo de enero a diciembre de 2024.

e  Pdlizas contables de enero a diciembre de 2024.

e  Oficios mediante los cuales los municipios informaron a la SEFIPLAN los datos de las
cuentas bancarias utilizadas para la recepcidon de los recursos.

e Recibos o Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por los
municipios.

Al respecto, se constatd que de los 7,254,540.7 miles de pesos del FORTAMUN que le
correspondieron a la entidad, la SEFIPLAN transfirié 7,248,613.3 miles de pesos de manera
agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, a las cuentas bancarias notificadas por los
municipios para tal efecto y dentro de los plazos establecidos por la normativa.

El monto pagado, antes de deducciones, a cada municipio se correspondid con el obtenido
mediante la aplicacién de la formula de distribucién establecida.

Los 5,927.4 miles de pesos restantes correspondieron a deducciones y afectaciones, con
cargo en los recursos del FORTAMUN, que fueron aplicadas a 23 municipios, por concepto
del pago de derechos por el uso y aprovechamiento de aguas nacionales y por el derecho de
descargas de aguas residuales a la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA).

La cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FORTAMUN generé 2,571.1
miles de pesos de rendimientos financieros. De esta cantidad, se distribuyeron 1,788.6 miles
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de pesos, de los cuales se pagaron 1,782.6 miles de pesos a los municipios de la entidad; la
diferencia de 6.0 miles de pesos se debid a las transferencias devueltas de cinco municipios
en diciembre de 2024, debido a la cancelacidon de sus cuentas bancarias. Esos municipios
informaron la cuenta bancaria para recibir los rendimientos financieros en enero de 2025;
sin embargo, para esa fecha ya debia hacerse el reintegro a la TESOFE.

Al respecto, el 15 de enero de 2025 se reintegraron a la TESOFE 786.0 miles de pesos que se
integran por los rendimientos que no fueron distribuidos ni pagados a los municipios y por
las compensaciones bancarias. Posteriormente, el 7 de febrero de 2025, se reintegraron 2.6
miles de pesos de rendimientos financieros depositados por el banco el 31 de enero de
2025, por lo que, el total reintegrado a la TESOFE fue de 788.6 miles de pesos.

GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS Y PAGADOS EN LA CUENTA BANCARIA DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Periodo Rendimientos  Rendimientos  Rendimientos Diferencia Diferencia Compensaciones Total
generados en calculados Pagados a entre entre de SPEI reintegros a
la cuenta para municipios rendimientos rendimientos TESOFE
bancaria distribuir a generados y calculados y
municipios los calculados pagados
A B C D=(A-B) E=(B-C) F G=(D+E+F)
Enero- 1,321.8 997.7 997.7 324.1 0.0 0.1 324.2
agosto
Septiembre 174.9 174.9 174.9 0.0 0.0 0.0 0.0
-octubre
Noviembre 616.0 616.0 610.0 0.0 6.0 0.0 6.0
Diciembre 455.8 0.0 0.0 455.8 0.0 0.0* 455.8
Enero 2025 2.6 0.0 0.0 2.6 0.0 0.0 2.6
Total 2,571.1 1,788.6 1,782.6 782.5 6.0 0.1 788.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los estados de cuenta bancarios del FORTAMUN.

Adicionalmente, la SEFIPLAN proporciond el estado de cuenta de enero y el reporte de
movimientos bancarios del 1 al 7 de febrero de 2025 de la cuenta bancaria utilizada para la
recepcion y manejo de los recursos del FORTAMUN, en el que se identificé que no habia
saldo disponible. La cuenta fue cancelada el 7 de febrero de 2025.

Resultado num. 4

Con el andlisis de las afectaciones aplicadas en 2024 por la SEFIPLAN, se verificd que en 23
municipios se llevaron a cabo afectaciones con cargo al FORTAMUN por 5,927.4 miles de
pesos, conforme a lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
AFECTACIONES APLICADAS A LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

di M(.)St(.)d Afectaciones Monto transferido
Municipio istribuido
(A) (B) C=(A-B)

Actopan 37,558.6 2.3 37,556.3
Amatlan de los Reyes 42,249.1 559.6 41,689.5
Ayahualulco 24,489.3 245.0 24,244.3
Banderilla 23,388.0 665.7 22,722.2
Coacoatzintla 9,913.8 44.5 9,869.3
Cuichapa 10,679.5 235.3 10,444.2
Chinameca 14,369.5 667.4 13,702.1
Hidalgotitlan 16,443.5 100.7 16,342.7
Huayacocotla 19,611.6 8.5 19,603.1
Ixhuacdan de los Reyes 10,245.8 65.1 10,180.7
Ixhuatlancillo 24,559.4 706.8 23,852.6
Ixhuatlan de Madero 45,741.2 8.0 45,733.2
Ixtaczoquitlan 66,587.2 438.3 66,148.9
Jalcomulco 4,547.5 41.1 4,506.4
Jamapa 10,016.3 60.3 9,956.1
Juchique de Ferrer 13,549.8 78.5 13,471.3
Mariano Escobedo 34,794.5 19.4 34,775.1
Mecayapan 15,416.8 103.9 15,312.9
Minatitlan 130,266.4 19.6 130,246.8
Naolinco 20,546.4 130.8 20,415.6
La Perla 25,426.0 63.6 25,362.4
Rafael Delgado 21,709.0 1,610.2 20,098.8
Villa Aldama 11,240.0 52.8 11,187.3
Total 633,349.2 5,927.4 627,421.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los oficios de la
CONAGUA, oficios de aviso de retencién a los municipios, pdlizas
contables, lineas de captura y estados de cuenta bancarios.

Del monto total descontado, 2,504.0 miles de pesos correspondieron al pago de derechos y
aprovechamientos de agua nacionales, 3,417.6 miles de pesos a derechos por descargas de
aguas residuales y 5.8 miles de pesos por sobre cuotas de trasvase de la CONAGUA.

El articulo 19 Ter de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de
Veracruz de Ignacio de la Llave establece que los recursos del fondo podran afectarse como
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garantia del cumplimiento de las obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas de aguas residuales, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En ese sentido, la entidad fiscalizada dispuso del convenio de coordinacidn celebrado el 4 de
agosto de 2015, entre la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, por medio de
la CONAGUA vy el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual tiene por
objeto formalizar las acciones administrativas y los mecanismos necesarios para la
implementacidn del procedimiento de retencion y pago del esquema de regularizaciéon de
los derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales
para municipios y organismos operadores.

De acuerdo con lo establecido en el convenio, se verificd que los 23 municipios a los que se
les afectaron sus recursos por 5,927.4 miles de pesos estan incorporados en este programa;
ademas, la SEFIPLAN presentd los oficios con los que los municipios otorgan su
consentimiento expreso para que se les retenga, con cargo a sus recursos del FORTAMUN,
las cantidades necesarias para cumplir con las obligaciones generadas por el concepto de
derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de agua residuales con la
CONAGUA.

También proporcioné los oficios remitidos por la CONAGUA, mediante los cuales se le
solicitd a la SEFIPLAN efectuar las retenciones a los municipios referidos, asi como las lineas
de captura y la evidencia de su pago, dentro de los plazos establecidos.

Ademas, se constatd que, en todos los casos, los adeudos correspondieron a un plazo mayor
de 90 dias.

Transparencia en la distribucion de los recursos
Resultado nim. 5

Con la revisién de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd
que, el 31 de enero de 2024, se publicé en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave el “Acuerdo por el que se dan a conocer las variables,
féormula, metodologia, distribuciéon y calendario de las asignaciones por municipio que
corresponden al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), para el ejercicio 2024”, el
cual contiene la variable utilizada y la férmula para determinar la distribucién de los
recursos, asi como el calendario de ministraciones a los municipios.

Las cifras publicadas en ese Acuerdo se correspondieron con las distribuidas a los municipios
en 2024.

Sin embargo, no se proporciond la evidencia de la entrega a la SHCP, durante los diez
primeros dias naturales del mes de febrero, en forma impresa y en formato electrénico de




Gasto Federalizado

base de datos, el calendario de distribucién y los montos del FORTAMUN que les
correspondian a los municipios en 2024.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal efecto,
integré el expediente nimero CG-OIC-SEFIPLAN-INV-011-2025 del 15 de agosto de 2025,
por lo que se da como promovida esta accion.

Fortalezas y areas de mejora
Resultado niim. 6

La SEFIPLAN, mediante las direcciones del sistema estatal de planeacién, tesoreria, y
programacion y presupuesto son las responsables del calculo, distribucidn y transferencia de
los recursos del FORTAMUN a los municipios. Para ello, disponen de manuales de
procedimientos en los que se especifican y detallan las actividades y responsabilidades de
las dreas involucradas, lo que apoya en una adecuada gestién por parte de la entidad
fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
qgue la gestién del proceso de distribucion del FORTAMUN a los municipios de la entidad
federativa; el pago de los recursos; la difusién de la informacién prevista por la normativa, y
otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las fortalezas y areas de mejora
siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

e Se dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién y manejo
de los recursos del FORTAMUN.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN

e Laentidad fiscalizada dispone de mecanismos de control adecuados que garantizan que
los coeficientes de distribucién del fondo se determinen conforme a los criterios
establecidos en la normativa; asimismo, que la informacidn utilizada para el calculo de
la variable y los montos distribuidos sean correctos.

e Se dispuso de una metodologia para distribuir entre los municipios los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.
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Transferencia y control de los recursos

Los mecanismos de control que el Gobierno del Estado tiene implementados para la
transferencia de los recursos del FORTAMUN fueron suficientes y adecuados, ya que los
recursos del FORTAMUN se pagaron a los 212 municipios de la entidad federativa, de
manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, en las cuentas bancarias que
habilitaron para tal efecto, dentro de los primeros cinco dias habiles a partir de que la
TESOFE realizé el pago de los recursos del fondo.

Se generaron rendimientos financieros en la cuenta bancaria en la que se
administraron los recursos del fondo, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE el 15
de enero y 7 de febrero de 2025.

La cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FORTAMUN se canceld
el 14 de febrero de 2025.

Las deducciones realizadas a los municipios, con cargo al FORTAMUN, estan
debidamente justificadas y documentadas, de acuerdo con lo establecido en la
normativa.

La entidad fiscalizada transfiri6 a la CONAGUA el importe de las deducciones
correspondientes en tiempo y forma.

Transparencia en la distribucion de los recursos

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene establecidos procesos
adecuados para el cumplimiento del plazo indicado en la normativa, para la publicacion
en el Periddico Oficial la distribucidn de los recursos y el calendario de ministraciones.

Las cifras publicadas fueron coincidentes con las distribuidas a los municipios.

AREAS DE MEJORA

Distribucion de los recursos del FORTAMUN

No se dispuso de mecanismos de coordinacion adecuados entre las dareas que
proporcionan la informacidn financiera y las que hacen uso de ella, ya que no se
informaron los montos correctos de los rendimientos financieros al drea que realizo los
calculos para su distribucion.

Son insuficientes los controles para garantizar un adecuado manejo y control de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que acrediten la recepcién de los
recursos del FORTAMUN, por parte de los municipios.
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Transparencia en la distribucion de los recursos

e No se presentd la evidencia del envio a la SHCP del calendario de ministraciones ni de
los montos del FORTAMUN que les correspondian a los municipios, como se indicé en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2024.

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyd las
acciones control necesarias para fortalecer los procesos y los sistemas de control
administrativos, con el fin de garantizar el cumplimiento de la normativa y la transparencia
en la distribucion de los recursos.

Asimismo, proporciond la evidencia de las herramientas de control implementadas para que
los municipios entreguen los CFDI de las aportaciones federales que la SEFIPLAN les
transfiere.

No obstante, no se presenté la documentacion que acredite la implementacion de
mecanismos de control entre el area responsable de generar la informacién financiera y la
que realiza el calculo de la distribucién de los recursos del fondo, con la finalidad de que las
cifras utilizadas sean las correctas.

Tampoco se proporciond evidencia de que se incluyd en el Manual de Procedimientos o
normativa similar la actividad de revisar el Presupuesto de Egresos de la Federacidén del
ejercicio correspondiente, con el fin de verificar si existe alguna disposicidn en relacién con
los recursos del fondo a la cual se deba dar cumplimiento.

Lo anterior de conformidad con lo acordado con la entidad fiscalizada, por lo que la
observacion se considera parcialmente solventada.

2024-A-30000-19-2009-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave atienda las areas de
mejora identificadas en el pago y transparencia en la distribucién del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, con el fin de mejorar la gestién de esos procesos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Con Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se
realiza por medios electrdnicos en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 bis, 17 Ter
y 42 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacion, asi como los
numerales 1.1.3, fraccidn XXV, 2.2.9, 2.3.5, fraccién VI y 2.3.9, fraccidon Il de las Reglas de
Caracter General Aplicables a los Procesos de Fiscalizacion Superior, por Medios
Electrénicos.

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante

genero:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave distribuyd y pagd los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) a los municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de
7,254,540.7 miles de pesos, lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese
concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

La gestidén del proceso de recepcion, distribucion y pago de los recursos se realizé de
conformidad con la normativa federal y local en la materia.

Los recursos del FORTAMUN se pagaron conforme a los importes que correspondian a cada
municipio, en los plazos establecidos en la normativa y en las cuentas bancarias notificadas
para tal efecto. Ademads, las deducciones aplicadas fueron debidamente justificadas y se
comprobd el pago al tercero correspondiente.
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Ademas, la entidad fiscalizada publico el Acuerdo de distribucion de los recursos del fondo
dentro de los plazos especificados en la normativa.

No obstante, se detectaron areas de mejora, ya que no se dispuso de mecanismos de
control adecuados para el resguardo y recopilacion de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) que expiden los municipios por las transferencias de los recursos del
FORTAMUN y no se cumplieron las disposiciones del Presupuesto de Egresos de la
Federacidén, respecto del envio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del calendario
de ministraciones y de los montos del FORTAMUN que les correspondian a los municipios.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave realizd, en general,
una gestion adecuada respecto de la distribucidn y ministracion de los recursos del
FORTAMUN a los municipios de la entidad federativa, excepto por las dreas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitio los oficios nimeros
DGF/SFRF/1717/08/2025, DGF/SFRF/1769/08/2025 y DGF/SFRF/1858/09/2025, de fecha 11
de agosto de 2025, 18 de agosto de 2025 y 1 de septiembre de 2025, respectivamente, que
se anexan a este informe, mediante los cuales se presenté informacién con el propédsito de
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atender lo observado; no obstante, con el analisis efectuado por la Unidad Administrativa
Auditora a la informacidon y documentacidén proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que esta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y

pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 6 se considera
parcialmente solventado.
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DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION
Oficio No. DGF/SFRF/1717/08,/2025
Asunto: Se envia informecién ¥ documentacidn en
atencidon &l oficia DGEGF/D454,/3025
relacionsda con la suditera por medios
electrdnicos nlmers 2009, Distribucidn del
Fondo de Aportaciones para & Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones
Territorales del Distrite Federal, FORTAMUN,

Cuenta Pdblica 2024,

Xalapas, Veracruz 11 de agodto de 2025

Lic. Javier Villarreal Teran

Director General de Evaluacidn del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacidn

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 30, fraccidn | del Reglamento Interior de la
Contraloria General del Estado de Veracruz y derivade del oficio nimere NGMR/GOBVER-
36/2025, de fecha 03 de marzo de 2025, mediante el cual he sido designada como Enlace ante la
Auditoria Superior de la Federacidon (ASF), para llevar a cabo las acciones de coordinacidn, que
permitan garantizar el intercambic de informacién y documentacidn, gue se requiera dentro de
las auditorias y fases de los procedimientos de fiscalizacidn, gue se realicen al Gobierno del Estado
de Veracruz, me permito exponer lo siguiente:

En atencién a su oficio DGEGF/0454,/2025, de fecha 22 de julio de 2025, recibide por medio de
la herramienta tecnoldégica "Buzdn Digital ASF", mediante el cual cita a la reunidn virtual de
presentacidn de los resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria por medios
electrénicos ndmerc 2008, con titule “Distribucidn del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal™
(FORTAMUN}, Cuenta Pidblica 2024; al respecto, través de la misma herramienta, le hago llegar &l
oficio ST/0850/2025, de fecha 08 de agosto del afio en curso, suscrite electrdnicamente por la
Mtra. Yuriana Martinez Olvera, Secretaria Técnica de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn
(SEFIPLAMN), mismo que fue incorporado al Transfer ASF, mediante el cual envia 14 archives
electrénicos, cuya autenticidad es responsabilidad de dicha Secretaria, toda wvez gue fus
proporcionada y/o certificada por las dreas correspondientes.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

Mtra. Barbara Galindo Ramos

Titular de la Subdireccién de Fiscalizacidn a los Recursos
Federales de |a Direccidn General de Fiscalizacién de la
Contraloria General del Poder Ejecutivo del Estado de
eracruz de Ignacie de la Llave y Enlace ante la ASF

Cep  MRra Yordana Martiez Overn - Secretaris Técoice ce la SEFIFLAN. Para su conodimiesta.
Mitre. Anlenio Partian Al s Direcior General ce Plcaliscion o ln COE - Msme fin.
LB Alde Hersdndes Dl - TRular del Orgass inberns de Contral an la SEPIFLAN.- Hiame fin.
Archive [ MiniLans
BdRSpalece

acniz.gob.mx/contralorla
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COMTRALORIA
GENEAAL DEL E3TAGO

‘ b 4 Ho s

DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION
Oficio No. DGF/SFRF/1769/08/2025
Asunto: Se envia Acuerdo de Inicio del
Procedimiento de Investigacion
Administrativa, relacionade con la
auditoria por medios electronicos
numero 2009, FORTAMUN, Cuenta
Publica 2024,

AOIIABUPERIOR DE LAFEDERACICH
SITER N

Xalapa, Veracruz 18 de agosto de 2025

Lic. Javier Villareal Teran

Director General de Evaluacién del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacion

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 30, fracciéon | del Reglamento Interior de la
Contraloria General del Estado de Veracruz y derivado del oficio numero NGNR/GOBVER-
36/2025, de fecha 03 de marzo de 2025, mediante el cual he sido designada como Enlace
ante la Auditoria Superior de la Federacidén (ASF), para llevar a cabo las acciones de
coordinacién, que permitan garantizar el intercambio de informacién y documentacion, que
se requiera dentro de las auditorias y fases de los procedimientos de fiscalizacion, que se
realicen al Gobierno del Estado de Veracruz, me permito exponer lo siguiente:

Me refiero a su oficio nimero DGEGF/0501/2025, de fecha 11 de agosto de 2025, mediante
el cual denuncié actos u omisiones, que en ejercicio de sus funciones, presuntamente
realizaron servidores publicos adscritos a la Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN), los cuales pueden constituir responsabilidades administrativas en términos de
Ley, para que en el 4mbito de las atribuciones de esta Contraloria General, se realicen las
investigaciones correspondientes, y de ser el caso, se finquen las responsabilidades a que
haya lugar, con relacién a la auditoria por medios electrénicos nimero 2009, denominada
“Distribucién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN), Cuenta Publica 2024; al
respecto, le hago llegar copia simple del oficio nimero OIC/SFP/RA/1564/2025, de fecha 18
de agosto de 2025, signado por el L.D. Aldo Hernandez Diaz, Titular del Organo Interno de
Control en la SEFIPLAN, a través del cual remite copia certificada del Acuerdo de Inicio del
Procedimiento de Investigacion Administrativa nimero CG-OIC-SEFIPLAN-INV-011-2025,
relacionado con el resultado niimero 5, mismo que se adjunta.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

| AL

Atentamente 1
Mtra. Barbara Galindo Ramos -
Titular de la Subdi ién de Fiscalizacién a los Recursos |

Federales de la Direccién General de Fiscalizacién de la o

Contraloria General del Poder Ejecutivo del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave y Enlace ante la ASF

C.e.p. Mtiro, Antonio Paxtian Alvarez - Director General de Fiscalizacidn de la CGE.- Para su conocimianto.
L.D. Alde Hernandez Diaz.- Titular del Organe Internc de Control en la SEFIPLAN.- Misma fin,

Archivo / Minutario
BGR/EE/icea |

__naélo e 1a Llave #1035, Colonia Salud, CP. 97055, Xalapa Enricuez, Voracruz VEER AMOR A

88 416000 Ext. 3803, 3860 www.veracruz.gob.mx//contraloria
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DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION
Oficio No. DGF/SFRF/1858/08/2025

Asunto: Seenvia informacidn y documentacion en
seguimiento al Acta de la Reunidn Virtual

para la Presentacidnm de Resultados

Finales y Observaciones Preliminares de

una Auditeria que se Realiza per Medios
Electrdnicos {con observaciones),

relacionada con la auditoria ndmero

2008, FORTAMUN, Cuenta Plblica 2024.

dalapa, Veracruz 01 de septiembre de 2025

Lic. Javier Villareal Teran

Director General de Evaluacién del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacién

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 30, fraccién | del Reglamento Interior de la
Contraloria General del Estado de Veracruz y derivade del oficioc nimerc NGNR/GOBVER-
55,"2&?_5, de fecha 03 de marzo de 2025, mediante el cual he sido designada como Enlace ante
la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF), para llevar a cabo las acciones de coordinacidn,
que permitan garantizar el intercambio de informacidén y documentacidn, que se reguisra dentro
de las auditorias y fases de los procedimientos de fiscalizacidn, que se realicen al Gobierno del
Estado de Veracruz, me permito exponer lo siguiente:

En seguimiento al Acta de Acta de la Reunidn Virtual para |a Presentacién de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares de una Auditoria que se Realiza por Medios Electrdnicos {con
observaciones) numere 2024_2009_ARVPRFOPME_002, de la auditoria ndmerc 20089,
denominada “Distribucidn del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal" (FORTAMUN), Cuenta Pablica 2024; al
respecto, le hago llegar a través de la herramienta tecnoldgica denominada “Buzdén Digital ASF™,
7 archivos electrénicos, remitides por la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN),
mediante &l similar ST/1034,/2025, de fecha 01 de septiembre del afio en curse, suscrito
electrénicamente por la Mtra. Yuriana Martinez Olvera, Secretaria Técnica de la SEFIPLAMN, cuya
autenticidad es responsabilidad de dicha Secretaria, toda wez que fue proporcionada y/o
certificada por las dreas correspondientes.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

Mtra. Barbara Galindo Ramos

Titular de la Subdireccién de Fiscalizacion a los Recursos Federales de |a
Direccidn General de Fiscalizacidn de la Contraloria General del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave y Enlace ante la ASF
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Bk Son e
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa
2. Distribucién de los recursos del FORTAMUN

3. Transferenciay control de los recursos

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

5. Fortalezas y dreas de mejora

1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacion enterd los recursos del FORTAMUN a la entidad federativa
mensualmente en la cuenta bancaria especifica y productiva, que previamente fue
notificada a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE). Ademas, que el total transferido se
correspondid con la cifra publicada en la Cuenta Publica 2024.

2. Distribucidon de los recursos del FORTAMUN

Comprobar que la entidad fiscalizada calculé la distribucidn de los recursos del FORTAMUN
entre los municipios con base en lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, asi como,
en su caso, la mecdnica utilizada para distribuir los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Verificar que el Gobierno del Estado entregé a los municipios, de manera 4gil, directa, sin
limitaciones ni restricciones, los recursos del FORTAMUN y en su caso los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria.

Acreditar que la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE los recursos disponibles en la
cuenta bancaria utilizada para la administracion del FORTAMUN, asi como aquello devueltos
por los municipios, por concepto de rendimientos financieros o de recursos no ejercidos, en
los plazos previstos en la normativa.

Constatar que las afectaciones de los recursos del FORTAMUN, correspondientes a los
municipios, se justificaron y documentaron de acuerdo con lo establecido en la normativa.
Asimismo, revisar que éstas se pagaron a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su érgano oficial de difusion, a mas tardar el
31 de enero de 2024, la distribucién del FORTAMUN vy el calendario de ministraciones a los
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municipios con las caracteristicas establecidas en la normativa. Ademads, que existe
congruencia entre las cifras publicadas y las pagadas a los municipios.

Comprobar que, a mas tardar el 10 de febrero de 2024, se envio a la SHCP, el calendario de
distribucion y los montos del FORTAMUN que les correspondieron a los municipios, tanto de
manera impresa como en formato electrénico.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tuvo el Gobierno del Estado respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave (SEFIPLAN).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccion I.
2. Presupuesto de Egresos de la Federacién: articulo 6, fraccion XI.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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