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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideraciéon de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de la distribucién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal,
que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministracién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de
la entidad federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucidn del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales
de las férmulas de distribucién, asi como el pago y transferencia de los recursos del
FAISMUN de la Secretaria de Bienestar a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los
Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias
efectuadas a la distribucién de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones.
Para su consulta, favor de escanear el cédigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,177,472.7
Muestra Auditada 1,177,472.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendié la verificacidon de la distribucidon y ministracién a los municipios de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio 2024, aportados
por la Federacién al Gobierno del Estado de Tlaxcala por 1,177,472.7 miles de pesos; el
importe revisado representd el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

El 29 de diciembre de 1997 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto por el
que se adiciona y reforma la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). Los cambios entraron en vigor
a partir del 1 de enero de 1998 y destaca la incorporacion del capitulo V “De los Fondos de
Aportaciones Federales”.

En ese capitulo se integraron cinco fondos para ser distribuidos entre las entidades
federativas y, en su caso, a los municipios. Entre ellos se encontré el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), compuesto por dos subfondos: el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo para la Infraestructura Social Estatal
(FISE).
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Mediante modificaciones a la norma, en 1998 y 2006, se adicionaron tres fondos para
alcanzar un total de ocho. El FAIS permanecid en este grupo.

En la asignacidn de los recursos del FISM se considerd, inicialmente, sélo a los municipios y
no a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; con la reforma de la LCF de
diciembre de 2013, las alcaldias fueron incorporadas al esquema, por lo que éstas reciben
recursos del fondo desde 2014. Posteriormente, el nombre del FISM se adecué a “Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal” (FAISMUN).

El FAISMUN se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de cada
ejercicio fiscal y se clasifica en el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. El monto que se le asigna equivale al 2.2228% de la Recaudacion
Federal Participable (RFP) estimada en la Ley de Ingresos de la Federacion.?

El Gobierno Federal, por medio de la Secretaria de Bienestar (SB), distribuye entre las
entidades federativas el monto determinado en el PEF por concepto del FAISMUN. Para ello,
emplea la férmula establecida en el articulo 34 de la LCF. Cuando los recursos por distribuir
superen a los que recibieron los estados en 2013, obtendrdn, por lo menos, lo que se les
ministré en ese afio,? y la diferencia se asignard con base en variables de pobreza, en
particular, de dos tipos: las que valoran la intensidad de la pobreza en las entidades
federativas y las que miden los esfuerzos realizados para su disminucion.?

Las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la LCF,
realizan el mismo ejercicio de distribucién que la Federacidén, en una perspectiva de
aplicacion municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México.

La férmula privilegia la distribucidn de los recursos hacia aquellos municipios y alcaldias con
mayor pobreza, y también considera los esfuerzos para disminuirla. En el proceso para
determinar la distribucién del FAISMUN, los gobiernos locales reciben el apoyo de la SB que,
como instancia coordinadora del fondo, participa en la revisién y la validacién de los
calculos, asi como en actividades de capacitacion, asistencia, planeacidn y seguimiento para
el correcto uso de los recursos, entre otras.

El FAISMUN, de acuerdo con el articulo 33 de la LCF, debe destinarse al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacién en

! En cada ejercicio fiscal, el monto asignado al FAISMUN no se modifica.
2 En el caso de la Ciudad de México, el monto sera equivalente a 686,880.9 miles de pesos.

3 La férmula no se aplica cuando el monto del afio de calculo es inferior al de 2013. En este supuesto, la cantidad
efectivamente generada en el afio de célculo se distribuye de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada entidad haya
recibido en 2013. La Ciudad de México recibird la proporcion que representen los 686,880.9 miles de pesos determinados en
2013.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

situacién de pobreza extrema, a las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y
en las zonas de atencidn prioritaria.

Con base en las disposiciones de los articulos 34 y 35 de la LCF, la cobertura del fondo
abarca a todos los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México. En 2024, de los 2,462
municipios que conformaron el pais, 2,457 recibieron recursos del FAISMUN; ademas, de las
16 alcaldias de la Ciudad de México.

De acuerdo con la Cuenta Publica (CP), en 2024 se aprobaron 101,469,130.7 miles de pesos
por concepto del FAISMUN, lo que representé un incremento nominal de 2.7% y una
disminucién en términos reales de 2.1%, respecto del monto asignado en 2023.

En 2024, el FAISMUN representé, en promedio, el 12.7% de los ingresos totales de los
municipios, sin incluir el concepto de financiamiento. En los municipios con muy alto grado
de rezago social, esa proporcion fue del 62.6%; en los de alto rezago social, el 55.7%; en los
de rezago medio, el 40.8%; en los de rezago bajo, el 23.4%; en los de muy bajo rezago social,
el 5.7%, y para dos municipios de los que no se dispuso de grado de rezago representod el
12.4%.

El FAISMUN constituye la principal fuente de financiamiento para la dotacion de
infraestructura y servicios bdsicos que benefician a la poblacion mas necesitada, debido a
que los municipios presentan una alta dependencia de ingresos federales® y a que otras
transferencias federales importantes, como las provenientes de las participaciones
federales y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinan principalmente
para apoyar el gasto operativo de las administraciones municipales.

En este contexto, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) considera relevante revisar la
distribucidn y entrega de los recursos del FAISMUN a las entidades federativas, y de éstas a
los municipios y a las alcaldias, por lo que, desde la CP 2011, ha revisado este proceso. Y, a
partir de la CP 2018, se fortalecié la cobertura de esas revisiones y cada afio se ha realizado
una auditoria a cada una de las entidades federativas y una a la SB.

En correspondencia con lo anterior, en el programa de auditorias de la CP 2024, la ASF
incorpord 33 revisiones, una a la SB y otra a cada una de las 32 entidades federativas. La
presente auditoria se ubica en ese marco estratégico.

4 Esos valores se determinaron con la informacion disponible de 1,665 municipios que reportaron informacién al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de un total de 2,462 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México.
Lo anterior se debié a que 797 municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto, en ese
ejercicio. Los municipios que no proporcionaron la informacién de sus ingresos se ubican en Puebla, 209; Yucatéan, 103;
Hidalgo, 79; Guerrero, 76; Jalisco, 74; San Luis Potosi, 52; Chiapas, 38; Durango, 36; Zacatecas, 36; Oaxaca, 29; Morelos, 18;
Nuevo Ledn, 13; y el resto, 34 municipios, en 9 estados.

5 En 2024, los recursos federales significaron el 69.9% de los recursos totales de los municipios.
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Resultados
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
Resultado num. 1

Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd que
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala (SF) dispuso de una cuenta
bancaria productiva y especifica con el Banco Santander México S.A., para la recepcién del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), la cual se notificd a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), mediante el oficio numero SF-403-11/2023 del 28 de noviembre de
2023.

En esa cuenta bancaria, la entidad fiscalizada administré los recursos que la Federacién le
transfiri6 mensualmente, los primeros diez meses del afio, los cuales ascendieron a
1,177,472.7 miles de pesos, cifra que se correspondio con la reportada en la Cuenta Publica
2024 para este fondo, en su concepto de aprobado.

Distribucion de los recursos del FAISMUN
Resultado nim. 2

El 29 de diciembre de 2023, la entidad fiscalizada envid, mediante correo electrénico a la
Direccion General de Desarrollo Regional (DGDR) de la Secretaria de Bienestar (SB), la
propuesta metodoldgica y los resultados del calculo de la distribucion del FAISMUN, para su
revisién y validacién, la DGDR informé que el calculo para la distribucion de los recursos del
FAISMUN fueron correctos y el 5 de enero de 2024 la SB aprobd la referida propuesta
metodoldgica.

El 15 de enero de 2024, el Gobierno del Estado de Tlaxcala y la SB suscribieron el “Convenio
para acordar la metodologia, fuentes de informacidn, mecanismo de distribucién del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, y acciones para la Planeacion, Operacion y Seguimiento del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que forma parte del Ramo General 33,
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” y su anexo metodoldgico,
en donde se establecid la metodologia, las fuentes de informacion, los mecanismos de la
distribucion del FAISMUN y los montos correspondientes a los municipios del estado.

Adicionalmente, el 15 de enero de 2024, la entidad fiscalizada remitid, debidamente
firmados y rubricados, tres tantos originales del convenio a la DGDR, mediante la Delegacion
de Programas para el Desarrollo en la entidad federativa, con el fin de recabar la firma del
titular de la SB y de la DGDR.
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Resultado num. 3

En 2024, la SF distribuyé 1,177,472.7 miles de pesos entre los 60 municipios de la entidad
federativa por concepto del FAISMUN, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) y con los montos contenidos en el Convenio y en su Anexo
Metodoldgico.

En el anexo referido, se establecié que el municipio de La Magdalena Tlaltelulco no dispuso
de informacién sobre pobreza extrema 2020. Por lo que la propuesta metodoldgica para
asignar los recursos del FAISMUN a los municipios de la entidad fue la siguiente:

1. Se realizé el cdlculo de asignacién de recursos para todos los municipios de la
entidad conforme a lo sefialado en el articulo Décimo Primero Transitorio de la
Reforma a la LCF, publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 9 de diciembre de
2013 y que dice:

Décimo Primero.- En tanto que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social emita una medicién adicional del nimero de carencias promedio de la
poblacién en pobreza extrema por municipio y demarcacién territorial, las entidades
transferirdn a los municipios y demarcaciones territoriales los recursos por concepto del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, de acuerdo con lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 35 de la LCF, utilizando la férmula para la distribucion siguiente:

Fit = Fizp1z + *ﬁ-Fzma.t(O-g *Z;p + 0.2 E’a‘.t) = Fi2013 + AF5013,(2;)

Donde:

F; ; = Monto del FAISMUN del municipio o alcaldia i en el afio t.

F; 5013 = Monto del FAISMUN del municipio o alcaldia i en 2013.

AF,413+ = FAISMUN;, — F;55,3 donde FAISMUN;, corresponde a los recursos del

FAISMUN en el afio de célculo t, para la entidad i, y FAISMUN; ,4,5 corresponde a los
recursos del FAISMUN recibidos por la entidad i en 2013.

z; » = La participacion del municipio o alcaldia i, en el promedio estatal de las carencias de la

poblacién en pobreza extrema mdas reciente publicada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo.
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e; . = Participacidon del municipio o alcaldia i, en la bolsa de recursos asignados por su

eficacia en el abatimiento de la pobreza extrema.

2. Se apartd la asignacion del FAISMUN resultante para los municipios que no
disponian de la informacidn sobre pobreza extrema o carencias promedio de 2020
(municipio: 29048 La Magdalena Tlaltelulco).

3. Se aplicé la férmula de la distribucidon de los recursos del FAISMUN conforme a lo
establecido en el articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el resto de los
municipios que disponian de la informacidn de pobreza extrema 2015 y 2020.

El monto por distribuir del FAISMUN entre estos municipios fue igual al publicado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024, menos el monto del FAISMUN asignado a los
municipios sin informacion de pobreza extrema 2020 y que se obtuvieron de los numerales
ly2.

Asimismo, el monto total de la linea basal 2013 fue igual a la suma de las lineas basales de
los municipios con la informacion de pobreza extrema 2015 y 2020. El incremento del
FAISMUN a distribuir fue el resultante de restar al monto FAISMUN el monto total de la
linea basal 2013, correspondiente, en ambos casos, a los municipios que disponian de la
informacién de pobreza extrema 2015 y 2020. Finalmente, se consolidaron los valores
resultantes y se procedid a redondear a pesos sin centavos, y se generd la asignacién por
municipio.

Adicionalmente, se identific6 que en la cuenta bancaria en la que se recibieron y
administraron los recursos del FAISMUN se generaron rendimientos inferiores a 0.1 miles de
pesos, ya que la cuenta bancaria del municipio de Tetlatlahuca se encontraba bloqueada
para la ministracion de abril, por lo que los rendimientos se transfirieron a este municipio en
mayo de 2024. Durante el ejercicio fiscal también se generaron rendimientos financieros
inferiores a 0.1 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) (ver resultado 4).

Transferencia y control de los recursos
Resultado num. 4

Con la revisiéon de la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Tlaxcala, se
verificd que la SF transfirié 1,177,472.7 miles de pesos a los 60 municipios de la entidad por
concepto del FAISMUN, de manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, en el plazo
establecido en la normativa y en las cuentas bancarias que los municipios notificaron para
tal fin.

El monto ministrado a cada municipio coincidié con el obtenido mediante la aplicacion de la
formula de distribucion establecida en la LCF y en su Anexo Metodoldgico y no se realizaron
afectaciones a los recursos de los municipios.
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De acuerdo con el resultado numero 3, la cuenta bancaria del FAISMUN generd 0.1 miles de
pesos de rendimientos financieros. De este monto, en mayo de 2024, un importe inferior a
0.1 miles de pesos se transfirié al municipio de Tetlatlahuca, junto con la ministracion de
abril de 2024, debido a que la cuenta bancaria del municipio se encontraba bloqueada.

Adicionalmente, la SF proporcioné el estado de cuenta bancario de abril de 2025, de la
cuenta bancaria utilizada para la recepcidén y manejo de los recursos del FAISMUN, en la que
se identificd que al dia 11 de ese mes habia un importe inferior a 0.1 miles de pesos
correspondiente a rendimientos financieros, los cuales fueron transferidos a otra cuenta
bancaria de la SF. La cuenta bancaria del fondo se cancelé el 22 de abril de 2025.

Respecto de lo anterior, el 29 de mayo de 2025, se reintegrd a la TESOFE el importe de los
rendimientos antes sefialado, desde la otra cuenta bancaria de la SF. Este recurso se
reintegrod fuera del plazo establecido por la normativa.

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Tlaxcala inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero E.I.31/2025/DJ/Al del 21 de julio
de 2025, por lo que se da como promovida esta accién.

Transparencia en la distribucién de los recursos
Resultado nim. 5

El 30 de enero de 2024, el Gobierno del Estado de Tlaxcala publicé en su Periddico Oficial el
“Acuerdo por el que se da a conocer la férmula y metodologia, asi como la distribucién y
calendarizacién respecto de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), a los
Municipios del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2024”, asi como su Anexo, que
contiene la distribucién, la férmula y su metodologia, con la justificacién de cada elemento
del calculo, y el calendario de las ministraciones a los municipios. Las cifras publicadas
coincidieron con las del Convenio suscrito con la SB.

Asimismo, mediante el oficio nimero DCGCH/0228/2024 del 12 de febrero de 2024, la SF
remitido un ejemplar del referido Acuerdo y su anexo, a la Direccién General de Desarrollo
Regional de la Secretaria de Bienestar, en el plazo establecido en la normativa.

Adicionalmente, la SF mediante un correo electrénico del 14 de febrero de 2024 envid a la
SHCP en formato electrdnico de base de datos el calendario de distribucion y los montos
que le correspondian a los municipios en 2024; sin embargo, el correo se remitio fuera del
plazo establecido en la normativa y no proporcioné la evidencia de su entrega de forma
impresa.

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Tlaxcala inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
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publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero E.I.31/2025/DJ/Al del 21 de julio
de 2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Fortalezas y areas de mejora
Resultado niim. 6

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, mediante la Direccién de
Contabilidad Gubernamental y Coordinacion Hacendaria, es la responsable del cdlculo,
distribucidn y transferencia de los recursos del FAISMUN a los municipios. Para ello, dispone
de un manual en el que se especifican y detallan las actividades y responsabilidades de las
areas involucradas, lo que apoya en una adecuada gestion por parte de la entidad
fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestion del proceso de la distribucion del FAISMUN a los municipios de la entidad
federativa; el pago de los recursos; la difusidn de la informacién prevista por la normativa y
otras actividades vinculadas con ese proceso presentaron las fortalezas y dreas de mejora
siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

e La SF dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepciéon y
administracién de los recursos del FAISMUN, transferidos por la SHCP.

Distribucion de los recursos del FAISMUN

e La entidad fiscalizada dispone de mecanismos de control adecuados respecto de la
distribucidn de los recursos del FAISMUN entre los municipios, ya que acordd con la
Secretaria de Bienestar la metodologia, las fuentes de informacién, el mecanismo de la
distribucidn y las acciones para la operacidén del fondo.

e Los recursos del FAISMUN se distribuyeron entre los municipios de acuerdo con lo que
establece la normativa.

Transferencia y control de los recursos

e Se pagd a los municipios de la entidad federativa el importe que les correspondié del
FAISMUN, de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y
con los montos contenidos en el Convenio y en su Anexo Metodoldgico.

e Lacuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FAISMUN se cancel6 el 22
de abril de 2025.
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Transparencia en la distribucion de los recursos

e Se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, la distribucién, la férmulay su
metodologia, con la justificacion de cada elemento del célculo, y el calendario de las
ministraciones a los municipios.

e Las cifras publicadas se correspondieron con las del Convenio suscrito con la SB.

e La SF remitié un ejemplar del referido Acuerdo y su anexo a la Direccion General de
Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar.

AREAS DE MEJORA
Transferencia y control de los recursos

e Los rendimientos financieros que se generaron en la cuenta bancaria en la que se
administraron los recursos del fondo se reintegraron a la TESOFE fuera del plazo
establecido en la normativa.

Transparencia en la distribucién de los recursos

e No se envio a la SHCP de forma impresa el calendario de distribucién y los montos del
FAISMUN que les correspondian a los municipios.

e El envio en formato electrénico de la base de datos el calendario de distribucién y los
montos del FAISMUN se realizé fuera del plazo previsto por la normativa.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores

e Laentidad fiscalizada realiz6 el calculo de la distribucion de los recursos de FAISMUN en
hojas de célculo de Excel, debido a que no dispuso de un sistema informatico.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones de control
necesarias, consistentes en oficios del titular de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, a la Directora de Presupuesto y al Jefe de Coordinacién Hacendaria de
esa secretaria, a fin de que los reintegros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) de los
recursos del FAISMUN se realicen en el plazo previsto en la normativa.

También, que se realice el envio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) del
calendario de la distribuciéon y los montos del FAISMUN que les correspondian a los
municipios, de manera impresa y en formato electrénico de base de datos conforme a lo
que establece la normativa; ademds, que se disponga de un sistema informatico para el
calculo de la distribucién de los recursos del FAISMUN.
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Asimismo, presentd evidencia del envio a la SHCP del calendario de la distribucién y los
montos del FAISMUN que les correspondian a los municipios, de manera impresa y en
formato electrénico de base de datos del ejercicio 2025, con lo que se solventa lo
observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Tlaxcala distribuyd y pagé los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) a los
municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de 1,177,472.7 miles de pesos,
lo que representé el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala dispuso de mecanismos de control adecuados para
garantizar el cumplimiento de la normativa en los procesos de recepcién, cdlculo,
distribucidn y pago entre los municipios de los recursos del FAISMUN. En el ejercicio 2024,
no se aplicaron afectaciones a los recursos del fondo.

La entidad fiscalizada dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcion y administracion de los recursos del fondo.

Asimismo, cumplié con sus obligaciones de transparencia respecto del proceso fiscalizado,
ya que fueron publicados la férmula de la distribucién y su metodologia, los montos
distribuidos a cada municipio y el calendario de las ministraciones en los plazos establecidos
en la normativa. Las cifras publicadas se correspondieron con lo pagado a los 60 municipios
del estado.

No obstante, la entidad fiscalizada presentd insuficiencias, ya que un importe inferior a 0.1
miles de pesos de rendimientos financieros que se generaron en la cuenta bancaria del
fondo, los reintegro a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) fuera del plazo establecido en
la normativa; ademas, no se proporciond la evidencia del envio a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), en forma impresa del calendario de distribucidon y los montos del
FAISMUN que correspondieron a los municipios en 2024, y no dispuso de un sistema
informatico que permita sistematizar el proceso de calculo y distribucién de los recursos del
fondo.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Tlaxcala cumplié con el proceso de recepcidn,
calculo, distribucion y pago de los recursos del FAISMUN entre los municipios de la entidad
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federativa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de
las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Tania Magali Hernandez Pio Robles Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

MEMORANDUM: DSFCA/AOPS/163/08.2025
San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 26 de agosto de 2025
ASUNTO: Se remite documentacién de la auditoria 1928

MAESTRO EMILIO BARRIGA DELGADO

AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En seguimiento al oficio nimero AEGF/2675/2025 de fecha ocho de abrii de dos mil
veinticinco, remitido a esta Secretaria de la Funcion Piblica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, con el que se emitid la orden de auditoria nimero 1928 con titulo
"Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, y en atencidn al oficio
DGEGF/0432/2025 suscrito por el Mtro. Javier Villarreal Teran, Director General de
Evaluacion del Gasto Federalizado de la Auditorfa Superior de la Federacién.

Al respecto me permito informarle que, el Contador Piblico Roméan Mufioz Caiva,
mediante oficio nimero DCGCH/1318/2025 remitié mediante el Sistema de
Transferencia Masiva de Archivos, aclaraciones y justificaciones del resultado 6 de la
Cédula de Resultados para Revisiones por Medios Electrénicos, como propuesta de
solventacion, por lo que se adjunta al presente 4 archivos digitales certificados
electronicamente; solicitando especialmente hacer de conocimiento a esta Secretaria la
resolucion que emita al respecto.

Sin otro particular por el momento, agradezco la atencion al presente.

ATENTAMENTE.

JESUS RIGOBERTO TINAJEK; BELLO

DIRECTOR DE SUPEI‘!VISI(')N, FISCALIZACI(')N,‘ CONTROL Y
AUDITORIA Y ENLACE DE AUDITORIA

Ccp.  Archivo.
Jd L3
LHM/kmh

Ex Rancho la Aguanaja S/N San Pablo Apetatitlin Tlaxcala L] r SE,CRETARIA DE LA FUNCION
Tel. 2464650900 extensiones 2103 y 2104 sawsvansiona PUBLICA
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Nombre: G,P. JESUS RIGOBERTO TINAJERO BELLO, Cargo: DIRECTOR DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA DE LA SECRETARIA DE
LA FUNGION PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, Entidad Fiscalizada: GOB, TLAX. - Gobisrno del Estado de Tlaxcala, Nomsro de Auditaria:
1928, Cuenta Publica: 2024. Acto firmado: Envio de Aclaraciones a la Cédula de Resultados Finales Y Observaciones Preliminares, con nimero de oficio
MEMORANDUM:DSFCA/ADPS/163/08.2025, constante de 1 foja(s) dtilies).

UIID: 457F7347A3657041 2DFEFCDO3BEA10TC

Sello Digital del SAT:
OWIKAHJMEIOSX2n nPsD20xIUnu2rMelCYL+87Vap6hdojQOICVIIWOAZTUTCIOG0S EgTRcP+ SGEMKUNIZNIgrOoLKrwokYeYAUTaP J1d1Qol YGN/DU|03.V48Vg)
8belolp7JerclENIQ5ckUZyNUUBVFP +HaZE|2MBjaBEwhNT WoObyb TLWWZyx5ThldkSqI0CLWXQE 1MAHWNDga 7 g YEnTGHOKecQNZD54yWaUK A7UsU Y Ke GAIE
QVYmILBYARHICY 1VdY LksrVaTX7ADPXUNSBNN3E2 T2ZN4BY LwPoRuakl GU+LR{22900/UUIS m) 2dnBQ==

RFC: TIBJTEOG253AA

Selle Digital de Tiempo:

2RgKedoiRdViUL54mxzPEkHsLalxPIipzriX8mol 32prX6admSvpnkZsizhmaa+eP PNRETER +gn3jLapAyvxSOUEF2ppkxWanLIFX90617FUNKuhAfISoeXp+XyShoapMS4Dc)
WZzYKYE2tePURdUSpUDIBXhnY GDEoMhdukAGO EaWaY{.‘B?G GwjoSgMakipNIEWwWHmWTLHOSAWKFurY nnPKIA Twibg 1 XBPkDzhjvHOxMUzrZygOVKS UsPyaNj45
CIFURTIZ4WWg+ QopsTFOzEWCgH|2uuvZ4rhAY42ng +IgEVE UKOéuyKGanIGM‘tueee‘OFixS Ji+m1Kg=

Fecha y hora de Estampado:; 2025-08-27T14:28:18

14



Gasto Federalizado

J | 3

TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

MEMORANDUM: DSFCA/AOPS/143/08.2025
San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 06 de agosto de 2025
ASUNTO: Se remite documentacion de la auditoria 1928

MAESTRO EMILIO BARRIGA DELGADO

AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En seguimiento al oficio nimero AEGF/2675/2025 de fecha ocho de abril de dos mil
veinticinco, remitido a esta Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, con el que se emitid la orden de auditoria nimero 1928 con titulo
"Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN)” correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, y en atencion al
oficio DGEGF/0444/2025 suscrito por el Mtro. Javier Villarreal Teran, Director General de
Evaluacion del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion.

Al respecto me permito informarle que, el Titular de la Autoridad Investigadora de la
Secretarfa de la Funcion Plblica del Estado "de Tlaxcala, mediante el oficio
SFP/072025/DJ/AI-108 el 24 de julio del afio en curso informa el inicio de
procedimiento de investigacion de las conductas detectadas en los resultados 4 y 5
correspondiente al ente plblico denominado Secretaria de Finanzas del Estado de
Tlaxcala que da respuesta al requerimiento de informacion, por lo que se adjunta al
presente 3 archivos digitales certificados electrénicamente; solicitando especialmente
hacer de conocimiento a esta Secretaria la resolucion que emita al respecto.

Sin otro particular por el momento, agradezco la atencién al presente.

ATENTAMENTE.

JESﬂ; :IGOBERTO TINAJERO BELLO

DIRECTOR DE SUPEI’QVISI(')N, FISCALIZACI('JN,’ CONTROLY
AUDITORIA Y ENLACE DE AUDITORIA

C.c.p. Archivo.
LHM/kmh

SFP

Ex Rancho la Aguanaja S/N San Pablo Apetatitldn Tlaxcala SE,CRETARIA DE LA FUNCION
Tel. 2464650900 extensiones 2103 y 2104 waweawsronn  PUBLICA
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Nombre: G P. JESUS RIGOBERTO TINAJERO BELLO, Cargo: DIRECTOR DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL ¥ AUDITORIA DE LA SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, Entidad Fiscalizada: GOB, TLAX. - Gobierno del Estado de Tlaxcala, Nomero de Auditaria:
1928. Cuenta Plblica: 2024. Acto firmado: Envio de Aclaraciones a la Cédula de Resultados Finales Y Observaciones Preliminares, con nimero de oficio
MEMORANDUNM:DSFCA/ADPS/163/08.2025, constante de 1 foja(s) Ufil{es).

UIID: 457F7347A3657041 2DFEFCDO3BEA0TC

Sello Digital del SAT:

OWKAHMEIOSnx2n+nPsDJ28x Unu2idatCVL+ETVa) ﬁhﬁo'QOfC\."iJwOAZTU?tChxXgosnganP-'-SGSMKUﬂ.2NIﬂ%frOoLKrwnkYeYAmTaPMm CojYgN/DU03JVA8Vg)
Bbclolp7JerclENQ5ckUZyNuUBVFP+HaZ Ej2MBjg8BwhNTWoObyb7LWWZ x5 TbidkSqIDCLwXQ6 1 MAHWN/Dgg T gYeanGHQchauznsaywauLR?u.:u KeGAAIR
QVYmILBYARHICY IVdYLYksrVaTXTADPxuUNSbNNIBZ T2ZZNABY LwPoRuakl GU+SLRIZZ900/UUISmj2dnEQ==

RFC: TIBJTEOG253AA

Selle Digital de Tiempo:

2RqKeBoiRdViULEdAmxzPEkHsLalkPlpzriX9mel32prX6g3mSvpnkZsizhmBa+ePPNREFER +gn3jLgpaywx SOUEF 2ppkxWenLI FX9081 TFUnkuhAfjlSoe X p+XyShoapMS4Del
WZzYkYE2tePURdUSpUOIBXhnY GDSoMh4ukAGOEoVYaY0BgGGwjoSgMakipNiIEWwWHmWTLHOSAWKFurY nnPKIA 1wibg 1XBPkDzhjvHOxMUzrZygOVKEUsPy3Nj45
CIFUNTIZ4WWg+QepsTFOzEWCqHj2uuvZ4rhAY42ng+1gEVE! UKOiuyKGanIGM‘WeeeAOFi:S Ji+ml¥g=

Fecha y hora de Estampada: 2025-08-27T14:28:18
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TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

MEMORANDUM: DSFCA/AOPS/138/07.2025
San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 25 de julio de 2025
ASUNTO: Se remite documentacion de la auditoria 1928

MAESTRO EMILIO BARRIGA DELGADO

AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En seguimiento al oficio nimero AEGF/1675/2025 de fecha ocho de abril de dos mil
veinticinco, remitido a esta Secretaria de la Funcién Publica del Gobiernc del Estado de
Tlaxcala, con el que se emitié la orden de auditoria nimero 1928 con titulo
"Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN)” correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinticuatre, y en atencion al
oficio DGEGF/0444/2025 suscrito por el Mtro. Javier Villarreal Teran, Director General de
Evaluacion del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de ia Federacién.

Al respecto me permito informarle que, el Titular de la Autoridad Investigadora de la
Secretaria de la Funcion Plblica del Estado de Tlaxcala, mediante el oficio
SFP/072025/D]1/AI-108 el 24 de julio del afic en curso informa el inicio de
procedimiento de investigacion de las conductas detectadas en los resuftados 4 y 5
correspondiente al ente plblico denominado Secretaria de Finanzas del Estado de
Tlaxcala que da respuesta al requerimiento de informacion, por lo que se adjunta al
presente 3 archivos digitales certificados electrénicamente; solicitando especialmente
hacer de conocimiento a esta Secretaria la resolucion que emita al respecto,

Sin otro particular por el momento, agradezco la atencion al presente,

JESUS RIGOBERTO TI BELLO
DIRECTOR DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y
AUDITORIA
Y ENLACE DE AUDITORIA

ﬂf 55 SFP

{

Ex Rancho Ja Aguanaja /N San Pablo Apetatitlan Tlaxcala A X/r SECRETARIA DE LA FUNCION
Tel. 2464650900 extensiones 2103 y 2104 o wvevamsroes PUBLICA
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Nombre: C.P. JESUS RIGOBERTO TINAJERO BELLO, Cargo: DIRECTOR DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA DE LA SECRETARIA DE
LA FUNGION PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA. Entidad Fiscalizada: GOB. TLAX. - Gobiema del Estado de Tlaxcala. Numaro de Auditoria:
1828. Cuenta Publica: 2024. Acto firmado: Erwio de Aclaraciones a la Cédula de Resultados Finales ¥ Observaciones Preliminares, con nimero de oficio
MEMORANDUM:DSFCA/AOPS/138/07.2025, constante de 1 foja(s) Otiljes).

UNID: C23ECADSEBCS542262FEF1FEEZ4D043FE

Sello Digital del SAT:

JKzgpYa7/o8CTnFGTahmCCakGkgHCI20EIDCAOSMUREN 1hBYBI9WF Y gwlFRxvDmASrUrL4T 0BUOZ Acbed4uasrOfTEygSIwZngjZh G 7 sOtir3+m+BEnmmFMELpJZ110J
PenQBA6h5Bpu00Q/ocs5]UZIDIWIcUIKkOCOKPqyCMde 1 EfPalUILY loindQZDElnshpx BPyxuO SMHbglzh TBHHK Un X +GEL B+8Buhes9DBevbd PZW/IMHLLjBoRsajmQIKP
bEntajvycSbeXF El1e+UycGO2/XnENAZKo4uKOING XHMJISIWSPVg XpKeqE/del 2ZzoMa YT dhLsrPixpoQ==

RFC: TIBJTEDE253AA

Sello Digital de Tiempo:

uCwX 3IhpiMaZimITTgNfbMN 114U YPTJ+YEDSIRZCANKmSyGmhPO0bEIPSVKyhF Tmyzgla?VmzCvpSBylyGbJ Y cSANUT GBiprV 2877 RIKQavuzalnTplc SZA9xb 1 o4 HxMd
MixHEASakbwowQnhhsNUXGIQ 1ZY g JBVMEFF JOT nsOxZrAUNMhu1 X+ISEjcgKSsailngqqle1jF Y JTdbd oF bg Dkn+0InHy2SilF GuOBbMNBk205qhXwS0OsDXUWrZ feid JsSi
XWIF IfhdfuGWP Y roSIMWA 3KBOFESKW 1 KviwaK 1MLgu 1 GZeAPciOKPYZDvC+MAIT B+ vicXWBIAA=

Fecha y hora de Estampado: 2025-08-05T12:36:18
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
2. Distribucion de los recursos del FAISMUN

3. Transferencia y control de los recursos

4. Transparencia en la distribucién de los recursos

5. Fortalezas y areas de mejora

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacion enterd los recursos del FAISMUN al Gobierno del Estado, en
partes iguales durante los primeros diez meses del afio, en la cuenta bancaria especifica y
productiva, que previamente fue notificada a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE).

Asimismo, acreditar que el total recibido coincidié con la cifra reportada en la Cuenta
Publica 2024.

2. Distribucion de los recursos del FAISMUN

Constatar que el Gobierno del Estado envid a revisién de la DGDR de la SB la propuesta
metodoldgica y los resultados del cdlculo de la distribucién del FAISMUN entre los
municipios del estado; verificar que la entidad fiscalizada obtuvo la validaciéon o, en su caso,
atendio los comentarios correspondientes.

Comprobar que se formalizé el convenio para acordar la metodologia, las fuentes de
informacién y los mecanismos de distribucion del FAISMUN, conforme a los procedimientos
establecidos en la normativa.

Verificar que el Gobierno del Estado distribuyd los recursos del FAISMUN entre los
municipios conforme al proceso establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el
convenio suscrito con la SB. En su caso, identificar y comprobar la mecanica empleada para
distribuir los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Revisar que la entidad fiscalizada entregd a los municipios, de manera agil, directa, sin
limitaciones ni restricciones, los recursos del FAISMUN y que los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria del fondo les fueron pagados o reintegrados a la TESOFE.
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Acreditar que la entidad fiscalizada reintegrd a la TESOFE los recursos que, en su caso,
fueron devueltos por los municipios a la cuenta bancaria del FAISMUN, por concepto de
rendimientos financieros o de recursos no ejercidos.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su érgano oficial de difusidn, a mas tardar el
31 de enero de 2024 y con los elementos definidos por la normativa, la distribucién de los
recursos del FAISMUN entre los municipios y el calendario de ministraciones. Ademas, que
envid un ejemplar de esa publicacion a la SB y que las cifras publicadas fueron congruentes
con las del Convenio suscrito.

Comprobar que a mas tardar el 10 de febrero de 2024 se envid a la SHCP el calendario de
distribucidn y los montos del FAISMUN que les correspondieron a los municipios, de manera
impresa y en formato electrdnico.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora en la entidad fiscalizada respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala (SF).
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