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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de la distribucién del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal,
que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministracién del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
de la entidad federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucidn del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales de las férmulas de distribucién, asi como el pago y transferencia de los recursos
del FORTAMUN de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas
y de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, favor de escanear el codigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,264,504.2
Muestra Auditada 1,264,504.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendié la verificacidon de la distribucidon y ministracién a los municipios de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio 2024, aportados
por la Federacién al Gobierno del Estado de Tlaxcala por 1,264,504.2 miles de pesos; el
importe revisado representd el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

En el marco del proceso de descentralizacidn del gasto hacia los gobiernos locales, el 29 de
diciembre de 1997 se reformd la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), cuyas modificaciones
entraron en vigor el 1 de enero de 1998. Entre los cambios mas relevantes destaca la
creacion del capitulo V “De los Fondos de Aportaciones Federales”, en el cual se
establecieron cinco fondos destinados a ser distribuidos entre las entidades federativas v,
en algunos casos, a los municipios. Dentro de ellos se incluyé el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN). Posteriormente, con las reformas de 1998 y 2006, se incorporaron tres
adicionales, para alcanzar un total de ocho fondos.
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De acuerdo con el articulo 36 de la LCF, el monto del FORTAMUN se presenta anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), sélo para efectos de referencia, por un
monto equivalente al 2.35% de la Recaudacion Federal Participable (RFP) que en el afio
correspondiente se estime en la Ley de Ingresos de la Federacién. En el caso especifico de la
Ciudad de México y sus alcaldias, la proporcion establecida es de 0.2123%.

En 2024, de los 2,462 municipios que conformaban el pais, 2,461 recibieron recursos del
FORTAMUN, ademds de las 16 alcaldias de la Ciudad de México. Esos recursos son asignados
por la Federacidon a las entidades federativas, las cuales tienen la responsabilidad de
distribuirlos y entregarlos a los gobiernos municipales y a las alcaldias, con el objetivo de
fortalecer su capacidad financiera y operativa para atender las necesidades prioritarias de la
poblacion.

El articulo 38 de la LCF establece que los recursos del fondo se distribuirdn entre las
entidades federativas, en proporciéon directa de su numero de habitantes, de acuerdo con la
informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). Por su parte, las entidades federativas distribuiran los recursos del
FORTAMUN entre los municipios y las alcaldias, con el mismo criterio.

El FORTAMUN represento, en promedio, el 16.6%" de los ingresos totales de los municipios,
sin incluir el concepto de financiamiento, de acuerdo con cifras del INEGI, lo cual permite a
los municipios disponer de recursos para atender sus funciones y atribuciones y con ello,
buscar la mejora de condiciones.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la LCF, los recursos del FORTAMUN deben
destinarse a la satisfaccion de sus requerimientos, con prioridad en el cumplimiento de sus
obligaciones financieras; el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales; la modernizacidn de los sistemas de recaudacién locales; el
mantenimiento de infraestructura y a la atenciéon de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Por lo anterior, el FORTAMUN es importante para atender los multiples requerimientos que
tienen en su gestiéon las administraciones municipales; ademas, por la diversidad vy
flexibilidad de su destino, este fondo significa también un coadyuvante destacado.

Para la Cuenta Publica 2024, el importe aprobado del FORTAMUN fue de 116,967,047.7
miles de pesos, lo que significé un incremento del 2.7% en términos nominales pero un
decremento del 2.1% en términos reales, respecto del 2023. Ese monto representé el 11.9%

1 Este valor se determind con la informacién disponible de 1,665 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un
total de 2,462 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior se debié a que 797 municipios no
proporcionaron los datos de sus recursos propios al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en ese ejercicio. Los
municipios que no proporcionaron la informacion de sus ingresos a ese instituto se ubican en Puebla, 209; Yucatan, 103;
Hidalgo, 79; Guerrero, 76; Jalisco, 74; San Luis Potosi, 52; Chiapas, 38; Durango, 36; Zacatecas, 36; Oaxaca, 29; Morelos, 18;
Nuevo Ledn, 13; y el resto, 34 municipios, en 9 estados.
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del total de los recursos del Ramo General 33 que, para 2024, ascendio a 984,484,482.6
miles de pesos. En el periodo de 2000 a 2024, el presupuesto aprobado para el FORTAMUN
registrd una tasa media de crecimiento anual del 8.9% en términos nominales y del 3.5% en
términos reales.

En cuanto a su entrega, la Federacién transfiere a las secretarias de finanzas, o sus
equivalentes en los estados, los recursos del fondo en 12 ministraciones mensuales y en
partes iguales, conforme a un calendario publicado. Las entidades federativas disponen, a su
vez, de un plazo de cinco dias hdbiles posteriores a su recepcion para su ministracién a los
municipios y las alcaldias.

En este contexto, la importancia del FORTAMUN radica en su papel para fortalecer las
haciendas publicas locales. Por ello, la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) da especial
relevancia a la fiscalizacién del proceso de distribucién y entrega de esos recursos, a fin de
garantizar que se realice de manera correcta, transparente y oportuna, tanto de la
Federacién a los estados como de éstos a los municipios y alcaldias, lo cual resulta esencial
para alcanzar los objetivos del fondo.

Por lo tanto, la fiscalizaciéon en la Cuenta Publica 2024 considerd una auditoria a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora del fondo
en el ambito federal, asi como una a cada entidad federativa, es decir, un total de 33
revisiones a la distribucién de los recursos del FORTAMUN.

Resultados
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa
Resultado nim. 1

Con la revisidn de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobé que
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala (SF) dispuso de una cuenta
bancaria productiva y especifica con el Banco Santander México S.A., para la recepcion del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), la cual se notifico a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), mediante el oficio nimero SF-403-11/2023 del 28 de noviembre
de 2023.

En esa cuenta bancaria, la entidad fiscalizada administré los recursos que la Federacién le
transfirio mensualmente, durante los 12 meses del afio, los cuales ascendieron a
1,264,504.2 miles de pesos, cifra que se correspondio con la reportada en la Cuenta Publica
2024 para este fondo, en su concepto de aprobado.
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Distribucion de los recursos del FORTAMUN
Resultado num. 2

En 2024, la SF distribuyd los recursos del FORTAMUN por 1,264,504.2 miles de pesos, entre
los 60 municipios de la entidad federativa, de conformidad con la variable y el criterio de
distribucidn establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, la entidad fiscalizada realizo el
calculo de la distribucién de los recursos de FORTAMUN en hojas de calculo de Excel.

Asimismo, se identific6 que en mayo de 2024 se generaron rendimientos financieros
inferiores a 0.1 miles de pesos, ya que la cuenta bancaria del municipio de Tetlatlahuca se
encontraba bloqueada para la ministracion de abril, por lo que los rendimientos se
transfirieron a este municipio. Durante el ejercicio fiscal también se generaron rendimientos
financieros por un importe inferior a 0.1 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) (ver resultado 3).

Transferencia y control de los recursos
Resultado nim. 3

La verificacion de las transferencias de los recursos del FORTAMUN efectuadas por la SF, a
los 60 municipios, se realiz6 mediante la revisién de la documentacién siguiente:

e Estados de cuenta bancarios del Gobierno del Estado de Tlaxcala, en los que se
identifican los pagos del FORTAMUN a los municipios, correspondientes al ejercicio
2024,

e Constancias de liquidacion de aportaciones con las cuales se le informé a los
municipios el monto que les correspondié del FORTAMUN en el periodo de enero a
diciembre de 2024.

e Pdlizas contables de enero a diciembre de 2024.

e Oficios mediante los cuales los municipios informaron a la SF los datos de las
cuentas bancarias utilizadas para la recepcion de los recursos.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por los municipios.

Con la revisiéon de la documentacidn anterior, se constatd que, de los 1,264,504.2 miles de
pesos del FORTAMUN, que le correspondieron a la entidad federativa, la SF transfirié de
manera agil y directa, sin limitaciones, ni restricciones un total de 1,255,864.3 miles de
pesos en las cuentas bancarias notificadas por los municipios para tal efecto y en los plazos
establecidos por la normativa.

El monto pagado (antes de deducciones) a cada municipio se correspondié con el obtenido
mediante la aplicacién de la formula de distribucién establecida.
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Los 8,639.9 miles de pesos restantes correspondieron a deducciones y afectaciones, con
cargo en los recursos del FORTAMUN, que fueron aplicadas a 12 municipios, por los
conceptos de derechos por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales y derechos por
descargas de aguas residuales a la Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA) (ver resultado
4).

De acuerdo con el resultado numero 2, la cuenta bancaria del FORTAMUN generd 0.1 miles
de pesos de rendimientos financieros, de los cuales, un importe inferior a 0.1 miles de pesos
se transfirieron en mayo de 2024, al municipio de Tetlatlahuca, junto con la ministracién de
abril de 2024, debido a que la cuenta bancaria del municipio se encontraba bloqueada.

Por otra parte, la SF proporcioné el estado de cuenta bancario de abril de 2025, de la cuenta
bancaria utilizada para la recepcién y manejo de los recursos del FORTAMUN, en la que se
identificd que al dia 11 de ese mes habia disponibles rendimientos financieros inferiores a
0.1 miles de pesos, los cuales fueron transferidos a otra cuenta bancaria de la SF. La cuenta
bancaria del fondo se cancel6 el 22 de abril de 2025.

Respecto de lo anterior se comprobd que el 29 de mayo de 2025, fecha fuera de lo
establecido en la normativa, se reintegraron a la TESOFE un importe inferior a 0.1 miles de
pesos, desde la otra cuenta bancaria de la SF, distinta a la del FORTAMUN.

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Tlaxcala inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero E.1.29/2025/DJ/Al del 21 de julio
de 2025, por lo que se da como promovida esta accién.

Resultado num. 4

Con el andlisis de las afectaciones aplicadas en 2024 por la SF, se verificé que en 12
municipios se llevaron a cabo afectaciones con cargo al FORTAMUN por 8,639.9 miles de
pesos, conforme a lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
AFECTACIONES APLICADAS A LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Municipio Monto Distribuido Afectaciones Monto Transferido
A B C=AB
Atltzayanca 4,263.2 61.2 4,202.0
Benito Judrez 1,665.4 33.1 1,632.3
El Carmen Tequexquitla 5,439.8 1,853.5 3,586.2
Hueyotlipan 2,383.7 48.4 2,335.3
Nanacamilpa de Mariano Arista 5,864.7 915.8 4,948.9
San Lorenzo Axocomanitla 446.4 8.5 437.9
San Pablo Del Monte 12,976.1 2,159.1 10,817.0
Santa Isabel Xiloxoxtla 1,281.2 66.4 1,214.9
Tetlatlahuca 1,064.0 39.7 1,024.3
Tlaxcala 23,514.7 1,220.6 22,294.1
Xaltocan 2,495.4 76.9 2,418.5
Zacatelco 10,761.4 2,156.7 8,604.7
Total 72,156.0 8,639.9 63,516.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los oficios de la CONAGUA, pélizas contables, lineas de captura y estados de cuenta bancarios.

NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por el efecto del redondeo a miles de pesos.
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Del monto total descontado, 3,171.4 miles de pesos se destinaron al pago de derechos por
el uso o aprovechamiento de aguas nacionales y 5,468.5 miles de pesos a derechos por
descargas de aguas residuales de la CONAGUA.

El articulo 523-A del Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios establece
que las aportaciones del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal podran afectarse como garantia del
cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua y descargas de aguas residuales, de conformidad con lo previsto en el articulo 51 de
la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Se proporcionaron los oficios remitidos por la CONAGUA mediante los cuales se solicitd a la
SF efectuar las retenciones a los municipios referidos, asi como las lineas de captura y la
evidencia de su pago, dentro de los plazos establecidos.

Ademas, se constatd que, en todos los casos, los adeudos correspondieron a un plazo no
mayor a 90 dias.

No obstante, la entidad fiscalizada no proporciond la informacién siguiente: los convenios
de coordinacién celebrados con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales por
medio de la CONAGUA vy los oficios con los que los municipios autorizaron las retenciones
con cargo a sus recursos del FORTAMUN.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la informacién vy
documentacion que justifica las afectaciones pagadas por 8,639,911.00 pesos a la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA) que realizé el gobierno estatal con cargo en los recursos del
FORTAMUN de 12 municipios.

Asimismo, la entidad fiscalizada proporciond los convenios de coordinacién celebrados con
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales por medio de la CONAGUA y los
oficios con los que los municipios autorizaron las retenciones con cargo a sus recursos del
FORTAMUN, con lo que se solventa lo observado.

Transparencia en la distribucion de los recursos
Resultado nim. 5

Con la revisién de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que
el 30 de enero de 2024, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala el “Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién entre los municipios del
estado de Tlaxcala de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) para el
ejercicio 2024”, el cual contiene la variable utilizada y el criterio para determinar la
distribucidon de los recursos, asi como el calendario de las ministraciones a los municipios.
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Asimismo, las cifras publicadas en ese Acuerdo se correspondieron con las distribuidas a los
municipios en 2024.

Ademas, mediante un correo electrénico del 14 de febrero de 2024 la SF envié a la SHCP en
formato electrénico de base de datos el calendario de la distribucién y los montos que le
correspondian a los municipios en 2024; sin embargo, el correo se remitié fuera del plazo
establecido en la normativa y no proporciond la evidencia de su entrega de forma impresa.

La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno del Estado de Tlaxcala inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero E.I.29/2025/DJ/Al del 21 de julio
de 2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Fortalezas y areas de mejora
Resultado niim. 6

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, mediante la Direccion de
Contabilidad Gubernamental y Coordinacién Hacendaria es la responsable del calculo,
distribucidn y transferencia de los recursos del FORTAMUN a los municipios. Para ello,
dispone de un manual en el que se especifican y detallan las actividades y responsabilidades
de las areas involucradas, lo que apoya en una adecuada gestidon por parte de la entidad
fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestién del proceso de la distribucién del FORTAMUN a los municipios de la entidad
federativa; el pago de los recursos; la difusidn de la informacién prevista por la normativa y
otras actividades vinculadas con ese proceso presentaron las fortalezas y dreas de mejora
siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

e La SF dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién y
administracién de los recursos del FORTAMUN, transferidos por la SHCP.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN

e La entidad fiscalizada dispuso de mecanismos de control adecuados que
garantizaron que los coeficientes de distribucion del fondo se determinaron
conforme al criterio establecido en la normativa; asimismo, que la informacion
utilizada para el calculo y los montos distribuidos fuera la correcta.

e Se distribuyd entre los municipios los recursos del FORTAMUN de acuerdo con la
variable establecida en la normativa.
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Transferencia y control de los recursos

e Los mecanismos de control que el Gobierno del Estado de Tlaxcala implementé para
la transferencia de los recursos del FORTAMUN fueron suficientes y adecuados, ya
que en 2024 los recursos del fondo se pagaron a los 60 municipios de la entidad
federativa, de manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, en las cuentas
bancarias que habilitaron para tal efecto, dentro de los primeros cinco dias habiles a
partir de que la TESOFE realizé el pago de los recursos del fondo.

e La cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FORTAMUN se
canceld el 22 de abril de 2025.

e La entidad fiscalizada transfiri6 a la CONAGUA el importe de las afectaciones
correspondientes.

Transparencia en la distribucion de los recursos
e La SF publicd en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala la distribucion de los
recursos y el calendario de las ministraciones, en el plazo establecido en la
normativa.
e Las cifras publicadas se correspondieron con las distribuidas a los municipios.
AREAS DE MEJORA

Transferencia y control de los recursos

e Se generaron rendimientos financieros en la cuenta bancaria en la que se
administraron los recursos del fondo, los cuales se reintegraron a la TESOFE fuera
del plazo establecido en la normativa.

e Llas afectaciones realizadas a los municipios con cargo al FORTAMUN no fueron
justificadas y documentadas.

Transparencia en la distribucion de los recursos

e Noseenvid ala SHCP de forma impresa el calendario de la distribucién y los montos
del FORTAMUN que les correspondian a los municipios.

e El envio en formato electrénico de la base de datos del calendario de la distribucion
y los montos del FORTAMUN, se realizé fuera del plazo previsto por la normativa.
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Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores

e Lla entidad fiscalizada realizd el calculo de la distribucion de los recursos de
FORTAMUN en hojas de calculo de Excel, debido a que no dispuso de un sistema
informatico.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante oficios del titular de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala instruyd las acciones de control
necesarias a la Directora de Presupuesto y al Jefe de Coordinacién Hacendaria de esa
secretaria, a fin de que los reintegros a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) de los
recursos del FORTAMUN se realicen en el plazo previsto en la normativa.

También para que realicen el envio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), del
calendario de la distribuciéon y los montos del FORTAMUN que les correspondian a los
municipios, de manera impresa y en formato electrénico de base de datos conforme a lo
gue establece la normativa; ademas de que se disponga de un sistema informatico para el
calculo de la distribucion de los recursos del FORTAMUN.

Asimismo, proporciond evidencia de la informacién y documentacion comprobatoria que
justificé las afectaciones realizadas; ademas, del envio a la SHCP, en forma impresa y en
formato electrénico de base de datos, del calendario de distribucién y montos del
FORTAMUN que les correspondieron a los municipios en el ejercicio 2025, con lo que se
solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién reviso el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Tlaxcala distribuyd y pagé los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) a
los municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de 1,264,504.2 miles de
pesos, lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala dispuso de mecanismos de control adecuados para
garantizar el cumplimiento de la normativa en los procesos de recepcién, cdlculo,
distribucidn y pago entre los municipios de los recursos del FORTAMUN. Asimismo, la
cuenta bancaria utilizada para la recepcién y administracion de los recursos del fondo fue
productiva y especifica.
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Publicé la férmula de la distribuciéon y su metodologia, los montos distribuidos a cada
municipio, y el calendario de las ministraciones en los plazos establecidos en la normativa.
Las cifras publicadas se correspondieron con lo pagado a los 60 municipios del estado.

Sin embargo, la entidad fiscalizada presenté insuficiencias, ya que el reintegro a la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE) de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria
del fondo por un importe inferior a 0.1 miles de pesos se realizé fuera del plazo establecido
en la normativa; las afectaciones aplicadas a los municipios por concepto de pagos a la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) no fueron justificadas ni documentadas.

Ademas, no se proporciond la evidencia del envio a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (SHCP), en forma impresa, del calendario de la distribuciéon y los montos del
FORTAMUN que les correspondieron en 2024. Tampoco se dispuso de un sistema
informatico que permita sistematizar el proceso de calculo y distribucién de los recursos del
fondo.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Tlaxcala cumplié con el proceso de recepcidn,
calculo, distribuciéon y pago de los recursos del FORTAMUN entre los municipios de la
entidad federativa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Tania Magali Hernandez Pio Robles Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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F |3

TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA
MEMORANDUM: DSFCA/ADPS/156/08.2025

San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 20 de agosto de 2025
ASUNTO: Se remite documentacion de la auditaoria 1927

MAESTRO EMILIO BARRIGA DELGADO

AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En seguimiento al oficio nimero AEGF/2674/2025 de fecha ocho de abril de dos mil
veinticinco, remitido a esta Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, con el gue se emitid la orden de auditoria ndmero 1927 con tiulo
"Distribucion del Fondo de Aportaciones para of Fortalecimiento de fos
Municipios y de [las Demarcaciones Territoriales def Distrito Federal™
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, v en atencidn al oficio
DGEGF/0389/2025 suscrito por el Mtro. Javier Villarreal Teran, Director General de
Evaluacidn del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacidn.

Al respecto me permito informarle que, el Contador Plblico Roman Mufioz Calva,
mediante oficios ndmeros DCGCH/1320/2025 y DCGCH/1324/2025 remitid
mediante el Sistema de Transferencia Masiva de Archivos, aclaraciones y justificaciones
de los resultados 4 y 6 de la Cédula de Resultados para Revisiones por Medios
Electrénicos, como propuesta de solventacidn, por lo gue se adjunta al presente 8
archivos digitales certificados electrdnicamente; solicitando especialmente hacer de
conocimiento a esta Secretaria |2 resolucidn gue emita al respecta.

Sin otro particular por el momento, agradezco |2 atencidn al presente.

ATENTAMENTE

JE RIGOBER TINAJERO BELLO
DIRECTOR DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y
AUDITORIA ¥ ENLACE DE AUDITORIA

< SFP

Cop Archinvg.
LHM/ ki) .
Ex Rancho la Aguanaja 5/N 5an Pablo Apetatitlan Tlaxcala E [ EE‘_CE ETA'R{A DE LA FUNCION
Tel. 2464650900 extensiones 2103 y 2104 ann weevawnzens PUBLICA
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Nomire: C P, JESUS RIGOBERTO ﬂN.-LIEHO EIELLO CJ%EDIRECTDR DE SUPERWVISION, FISCALIZACION, CONTROL ¥ AUDITORIA DE LA SECREI'ARIA
DE LA FUNCION PUBLICA DEL GOBIERMNO TLAXCALA Entidad Fiscalzads GOB. TLAX. - Gobiemo del Estado de Tlaxcala Nimero de
Auditoria: 1927, Cuenta Piblics 2004 Muflmadu Enwio de Addaraciones a la Cadula de Resultades Finales Y Obsenvaciones Preliminares, con nimens de ofiso
MEMORANDUM DSFCA/ADPS/158/08. 2025, constante de 1 fojals) Gtifes)

UID: AED31FEDF 226E2EDF2TFFODE0D0A40D

Sello Digital def SAT:
Szlopatl Bori YBESEKBTF AgHZBzsin mm«m@.ﬁmIh'+3mquLmLW|@mﬂmmm

B R A G Rl SO o S D e R
RFC: TIBJTBDE253AA
quﬁ. spG‘r'x. "a"oJFKLla

EBB: MWM
SEURLVEX VS IFEd] kS TEEWj I(L‘f'EDg TwnqlsLButoPneghERS
Fecha y hora de Estampado: 2025—‘3!‘1—2”14 1

ﬁl DEHDHIESTEEEDMSEquEﬁECMmﬂ_ﬁ 47 gkL YisiMghlin ﬁnWLLmH%EgLXEXHEMEmﬂ?DE Eg'FGLbnS?
o INWEchinfg ORT: BAWURMR
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TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

MEMORANDUM: DSFCA/AOPS/137/07.2025
San Pablo Apetatitian, Tlaxcala, a 24 de julio de 2025
ASUNTO: Se remite documentacion de la auditoria 1927

MAESTRO EMILIO BARRIGA DELGADO

AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En seguimiento al oficio nimero AEGF/2674/2025 de fecha ocho de abril de dos mil
veinticinco, remitido a esta Secretaria de la Funcion Publica del Gobiemo de! Estado de
Tlaxcala, con el que se emitid la orden de auditoria nimero 1927 con titulo
"Distribucion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, y en atencidn al oficio
DGEGF/0401/2025 suscrito por el Mtro. Javier Villarreal Teran, Director General de
Evaluacidn del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de |a Federacion.

Al respecto me permito informarle que, el Titular de la Autoridad Investigadora de la
Secretaria de la Funcién Plblica del Estado de Tlaxcala, mediante el oficio
SFP/072025/DJ/AI-106 el 22 de julio del afio en curso informa el inicio de
procedimiento de investigacion de las conductas detectadas en los resultados 3 y 5
correspondiente al ente plblice denominado Secretaria de Finanzas del Estado de
Tlaxcala que da respuesta al requerimiento de informacion, por lo que se adjunta a!
presente 4 archivos digitales certificados electronicamente; solicitando especiaimente
hacer de conocimiento a esta Secretaria la resolucidn que emita al respecto.

Sin otro particular por el momento, agradezco la atencion al presente,

ATENTAMENTE.

JESUS RIGOBERTO TINAJERO BELLO
DIRECTOR DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y
AUDITORIA Y ENLACE DE AUDITORIA

co.p. Archiva,

2 SFP

Ex Rancho Ia Aguanaja §/N San Pablo Apetatitlin Tlaxcala - r SECRETAR‘A DE LA FUNCION
Tel. 2464650900 extensiones 2103 v 2104 wea s mnrovs PUBLICA
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C.P. JESUIS RIGOEERTO TIMAJERO BELLOD, : DIRECTOR DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL ¥ AUDITOREA DE LA.:EEHEI'."-\RL". DE
LF\FUNCIGNPLBUG#DE.GCEIEFNODE.E“TADG l?ALA.EnHﬂBdFlsGm GOH, TLAK - Gobiemo del Eslado de Tiawcala. Momer de Auditon
1927, Cuenta Pablica: 2024, Acto firmado: Envio de Aclaracionas a mmmﬁmrm;mmmmmnmmm

DSFCARDPSH 37/07 2025, constants de 2 Tojafs) itl[es).
LNID; EASBS0EEE24CACE23FER0SE 142253580

Sallo i SAT:
TACH D5TOER: dar T T IHOROLN 3P EEE et ST B
aFusNOME MDD sﬂ.ﬁ gwﬁoueqlaa-rﬁmDWTmm UTKOEVEctjack)

JOZN0E 1pJanLGR=Cpnhe Mmmmmmrmmmmm%ﬁn«? =

RFC: TIBUTS0E253AA

Sella de Tlempa:
o B TRy,

an Estampado: 2025-07-29T15:40030
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa
2. Distribucion de los recursos del FORTAMUN

3. Transferencia y control de los recursos

4. Transparencia en la distribucién de los recursos

5. Fortalezas y areas de mejora

1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacion enterd los recursos del FORTAMUN a la entidad federativa
mensualmente en la cuenta bancaria especifica y productiva, que previamente fue
notificada a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE). Ademas, que el total transferido se
correspondid con la cifra publicada en la Cuenta Publica 2024.

2. Distribucion de los recursos del FORTAMUN

Comprobar que la entidad fiscalizada calculé la distribucion de los recursos del FORTAMUN
entre los municipios con base en lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como,
en su caso, la mecanica utilizada para distribuir los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Verificar que el Gobierno del Estado entregd a los municipios, de manera agil, directa, sin
limitaciones ni restricciones, los recursos del FORTAMUN y en su caso los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria.

Acreditar que la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE los recursos disponibles en la
cuenta bancaria utilizada para la administracion del FORTAMUN, asi como aquellos
devueltos por los municipios, por concepto de rendimientos financieros o de recursos no
ejercidos, en los plazos previstos en la normativa.

Constatar que las afectaciones de los recursos del FORTAMUN, correspondientes a los
municipios, se justificaron y documentaron de acuerdo con lo establecido en la normativa.
Asimismo, revisar que éstas se pagaron a los terceros correspondientes.
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Gasto Federalizado

4. Transparencia en la distribucién de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su érgano oficial de difusién, a mas tardar el
31 de enero de 2024, la distribucién del FORTAMUN vy el calendario de ministraciones a los
municipios con las caracteristicas establecidas en la normativa. Ademds, que existe
congruencia entre las cifras publicadas y las pagadas a los municipios.

Comprobar que, a mas tardar el 10 de febrero de 2024, se envidé a la SHCP el calendario de
distribucidn y los montos del FORTAMUN que les correspondieron a los municipios, tanto de
manera impresa como en formato electrénico.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tuvo el Gobierno del Estado respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala (SF).
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