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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizaciéon de la distribucién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal,
que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministracién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de
la entidad federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucidon del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales
de las férmulas de distribucién, asi como el pago y transferencia de los recursos del
FAISMUN de la Secretaria de Bienestar a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los
Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a la distribucién de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones.
Para su consulta, favor de escanear el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,518,175.2
Muestra Auditada 2,518,175.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendié la verificacion de la distribucidn y ministracién a los municipios de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio 2024, aportados
por la Federacién al Gobierno del Estado de Tabasco por 2,518,175.2 miles de pesos; el
importe revisado representé el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

El 29 de diciembre de 1997 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
que se adiciona y reforma la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF). Los cambios entraron en vigor
a partir del 1 de enero de 1998 y destaca la incorporacion del capitulo V “De los Fondos de
Aportaciones Federales”.

En ese capitulo se integraron cinco fondos para ser distribuidos entre las entidades
federativas y, en su caso, a los municipios. Entre ellos se encontré el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), compuesto por dos subfondos: el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo para la Infraestructura Social Estatal
(FISE).

Mediante modificaciones a la norma, en 1998 y 2006, se adicionaron tres fondos para
alcanzar un total de ocho. El FAIS permanecié en este grupo.

En la asignaciéon de los recursos del FISM se considerd, inicialmente, sélo a los municipios y
no a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; con la reforma de la LCF de
diciembre de 2013, las alcaldias fueron incorporadas al esquema, por lo que éstas reciben
recursos del fondo desde 2014. Posteriormente, el nombre del FISM se adecud a “Fondo de
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Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal” (FAISMUN).

El FAISMUN se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) de cada
ejercicio fiscal y se clasifica en el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. El monto que se le asigna equivale al 2.2228% de la Recaudacion
Federal Participable (RFP) estimada en la Ley de Ingresos de la Federacion.?!

El Gobierno Federal, por medio de la Secretaria de Bienestar (SB), distribuye entre las
entidades federativas el monto determinado en el PEF por concepto del FAISMUN. Para ello,
emplea la férmula establecida en el articulo 34 de la LCF. Cuando los recursos por distribuir
superen a los que recibieron los estados en 2013, obtendran, por lo menos, lo que se les
ministré en ese afio,? y la diferencia se asignard con base en variables de pobreza, en
particular, de dos tipos: las que valoran la intensidad de la pobreza en las entidades
federativas y las que miden los esfuerzos realizados para su disminucién.?

Las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la LCF,
realizan el mismo ejercicio de distribucion que la Federacién, en una perspectiva de
aplicacion municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México.

La férmula privilegia la distribucidn de los recursos hacia aquellos municipios y alcaldias con
mayor pobreza, y también considera los esfuerzos para disminuirla. En el proceso para
determinar la distribucién del FAISMUN, los gobiernos locales reciben el apoyo de la SB que,
como instancia coordinadora del fondo, participa en la revisién y la validacién de los
calculos, asi como en actividades de capacitacidn, asistencia, planeacidn y seguimiento para
el correcto uso de los recursos, entre otras.

El FAISMUN, de acuerdo con el articulo 33 de la LCF, debe destinarse al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacion en
situacion de pobreza extrema, a las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y
en las zonas de atencidn prioritaria.

Con base en las disposiciones de los articulos 34 y 35 de la LCF, la cobertura del fondo
abarca a todos los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México. En 2024, de los 2,462
municipios que conformaron el pais, 2,457 recibieron recursos del FAISMUN; ademas, de las
16 alcaldias de la Ciudad de México.

1 En cada ejercicio fiscal, el monto asignado al FAISMUN no se modifica.
2 En el caso de la Ciudad de México, el monto serd equivalente a 686,880.9 miles de pesos.
3 La formula no se aplica cuando el monto del afio de calculo es inferior al de 2013. En este supuesto, la cantidad

efectivamente generada en el afio de cdlculo se distribuye de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada entidad
haya recibido en 2013. La Ciudad de México recibird la proporcidn que representen los 686,880.9 miles de pesos
determinados en 2013.
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De acuerdo con la Cuenta Publica (CP), en 2024 se aprobaron 101,469,130.7 miles de pesos
por concepto del FAISMUN, lo que representdé un incremento nominal de 2.7% y una
disminucién en términos reales de 2.1%, respecto del monto asignado en 2023.

En 2024, el FAISMUN representd, en promedio, el 12.7% de los ingresos totales de los
municipios, sin incluir el concepto de financiamiento. En los municipios con muy alto grado
de rezago social, esa proporcion fue del 62.6%; en los de alto rezago social, el 55.7%; en los
de rezago medio, el 40.8%; en los de rezago bajo, el 23.4%; en los de muy bajo rezago social,
el 5.7%, y para dos municipios de los que no se dispuso de grado de rezago represento el
12.4%.%

El FAISMUN constituye la principal fuente de financiamiento para la dotacion de
infraestructura y servicios basicos que benefician a la poblacién mas necesitada, debido a
que los municipios presentan una alta dependencia de ingresos federales® y a que otras
transferencias federales importantes, como las provenientes de las participaciones
federales y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinan principalmente
para apoyar el gasto operativo de las administraciones municipales.

En este contexto, la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) considera relevante revisar la
distribucidn y entrega de los recursos del FAISMUN a las entidades federativas, y de éstas a
los municipios y a las alcaldias, por lo que, desde la CP 2011, ha revisado este proceso. Y, a
partir de la CP 2018, se fortalecié la cobertura de esas revisiones y cada afio se ha realizado
una auditoria a cada una de las entidades federativas y una a la SB.

En correspondencia con lo anterior, en el programa de auditorias de la CP 2024, la ASF
incorpord 33 revisiones, una a la SB y otra a cada una de las 32 entidades federativas. La
presente auditoria se ubica en ese marco estratégico.

4 Esos valores se determinaron con la informacién disponible de 1,665 municipios que reportaron informacién al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de un total de 2,462 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la
Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 797 municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios a
ese instituto, en ese ejercicio. Los municipios que no proporcionaron la informacién de sus ingresos se ubican en
Puebla, 209; Yucatan, 103; Hidalgo, 79; Guerrero, 76; Jalisco, 74; San Luis Potosi, 52; Chiapas, 38; Durango, 36;
Zacatecas, 36; Oaxaca, 29; Morelos, 18; Nuevo Ledn, 13; y el resto, 34 municipios, en 9 estados.

5 En 2024, los recursos federales significaron el 69.9% de los recursos totales de los municipios.
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Resultados
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
Resultado nim. 1

Con la revisidn de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobé que
la Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco (SEFIN)
dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica con Scotiabank Inverlat, S.A., para la
recepcion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), la cual fue notificada a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante el oficio numero
SF/SE/DT/1351/2023 del 27 de noviembre de 2023.

En esa cuenta bancaria la entidad fiscalizada administrd los recursos que la Federacién le
transfirid mensualmente por partes iguales, durante los primeros diez meses del afio, los
cuales ascendieron a 2,518,175.2 miles de pesos, cifra que se correspondié con la reportada
en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2024 para este fondo, en su concepto de
aprobado.

Distribucion de los recursos del FAISMUN
Resultado nim. 2

El 11 de enero de 2024, la entidad fiscalizada envid, mediante un correo electrdnico a la
Direccion General de Desarrollo Regional (DGDR) de la Secretaria de Bienestar (SB), la
propuesta metodoldgica y los resultados del célculo de la distribucidon del FAISMUN para su
revision y validacién; la entidad federativa atendid los comentarios de la DGDR vy, el 12 de
enero de 2024, la SB aprobd la referida propuesta metodoldgica.

El 17 de enero de 2024, el Gobierno del Estado de Tabasco y la SB suscribieron el Convenio
para acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismo de distribucién del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, y acciones para la Planeacion, Operacion y Seguimiento del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que forma parte del Ramo General 33,
“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” y su anexo metodoldgico,
en donde se establecié la metodologia, las fuentes de informacién, los mecanismos de
distribucidn del FAISMUN y los montos correspondientes a los municipios del estado.

Posteriormente, el 23 de enero de 2024, la entidad fiscalizada remitié, debidamente
firmados y rubricados, tres tantos originales del convenio a la DGDR, mediante la Delegacién
de Programas para el Desarrollo en la entidad federativa, con el fin de recabar la firma del
titular de la SB y de la DGDR.
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Resultado nim. 3

En 2024, la SEFIN distribuyé 2,518,175.2 miles de pesos entre los 17 municipios de la
entidad federativa por concepto del FAISMUN, de conformidad con lo establecido en la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Ademads, se verific6 que los calculos efectuados por la entidad fiscalizada se
correspondieron con los establecidos en el anexo metodolégico del convenio para acordar
la metodologia, fuentes de informacién y mecanismo de distribucion del FAISMUN.

Transferencia y control de los recursos
Resultado num. 4

Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que la
SEFIN transfirié 2,518,175.2 miles de pesos a los 17 municipios de la entidad por concepto
del FAISMUN, en partes iguales, durante los primeros diez meses, de manera agil y directa,
sin limitaciones ni restricciones, en el plazo establecido en la normativa y en las cuentas
bancarias que los municipios notificaron para tal fin.

El monto ministrado a cada municipio coincidid con el obtenido mediante la aplicacién de la
formula de distribucidn establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal y no se realizaron
afectaciones a los recursos de los municipios.

La cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FAISMUN generé 0.1 miles de
pesos de rendimientos financieros, de agosto 2024 a marzo de 2025, los cuales se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) dentro del plazo establecido en la
normativa.

Adicionalmente, la SEFIN proporciond el estado bancario de abril de 2025 de la cuenta
utilizada para administrar los recursos del FAISMUN en el que se identific6 que no habia
saldo disponible, y se presentd evidencia de que fue cancelada el 21 de abril de 2025.

Resultado nim. 5

Con la revision de los estados de la cuenta bancaria en la que la SEFIN administré los
recursos del FAISMUN, se identificé que, de agosto de 2024 a abril de 2025, 16 municipios
realizaron depdsitos por 6,243.8 miles de pesos, por concepto de recursos y rendimientos
financieros no ejercidos; en ese periodo se generaron rendimientos financieros por 0.1
miles de pesos, como se muestra en la tabla siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO
MOVIMIENTOS Y RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS EN LA CUENTA BANCARIA DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Reintegros a la

Mes Saldo inicial Intereses DepositosY/ TESOFE Cargos Saldo final
Agosto 2024 - 0.0* 6.7 - - 6.7
Septiembre 2024 6.7 0.0* 28.4 - - 35.1
Octubre 2024 35.1 0.0* - - - 35.1
Noviembre 2024 35.1 0.0* - - - 35.1
Diciembre 2024 35.1 0.0* 476.8 21.1 - 490.8
Enero 2025 490.8 0.1 4,071.8 4,554.1 7.0¥ 1.6
Febrero 2025 1.6 0.0* 524.3 1.6 - 524.3
Marzo 2025 524.3 0.0* 22.6 544.6 - 2.3
Abril 2025 2.3 - 1,113.2 1,093.9 21.6¥ -
Total 0.1 6,243.8 6,215.3 28.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los estados de cuenta bancarios.
1 Corresponde a los depdsitos realizados por los municipios por concepto de reintegros por recursos no ejercidos.
2 Importe de las retenciones del 0.5% al millar que el municipio de Cunduacan deposité, debido a complicaciones
con su banca electronica.
3 Reintegro realizado a solicitud del municipio de Comalcalco debido a que el municipio depositd este recurso de
manera errénea en la cuenta de FAISMUN cuando debia ser a la cuenta del FORTAMUN.
*Importe menor a 0.1 miles de pesos.

De acuerdo con lo anterior, al 15 de abril de 2025, la entidad fiscalizada reintegrd a la
TESOFE un total de 6,215.3 miles de pesos; este importe considera los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria del fondo por 0.1 miles de pesos.

Del monto restante, el municipio de Comalcalco depdsito erroneamente 21.6 miles de pesos
a la cuenta del FAISMUN, por lo que la SEFIN le devolvié esa cantidad. Ademas, se
identificaron 7.0 miles de pesos que el municipio de Cunduacdn depositd a la misma cuenta
del FAISMUN por concepto de las retenciones del 0.5% al millar, las cuales no transfirio
directamente a la cuenta concentradora de ese recurso debido a complicaciones con su
banca electrénica, por lo que solicitd, mediante oficio a la SEFIN, realizar el pago
correspondiente (ver resultado 7).

La entidad fiscalizada presentd evidencia de que la cuenta bancaria se cancelé el 21 de abril
de 2025.

Transparencia en la distribucién de los recursos
Resultado num. 6

El 27 de enero de 2024, el Gobierno del Estado de Tabasco publicé en su Periédico Oficial el
“Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidn de los recursos del ramo general 33
‘Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios’ relativas al ‘Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUNY’, entre los Municipios del Estado de Tabasco, para el ejercicio 2024”, asi como
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sus anexos, que contienen la distribucidn, la férmula y su metodologia, con la justificacion
de cada elemento del célculo, y el calendario de ministraciones a los municipios. Las cifras
publicadas coincidieron con las del Convenio suscrito con la SB.

Asimismo, mediante el oficio nUmero SF/SI/DCH/0079/2024 del 29 de enero de 2024, la
SEFIN remitié un ejemplar del referido Acuerdo y sus anexos, a la Direccién General de
Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar, en el plazo establecido en la normativa.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada envié a la SHCP, por medio del oficio numero
SF/SI/DCH/0080/2024 del 29 de enero de 2024, en formato electrénico de base de datos y
de manera impresa, el calendario de distribucién y los montos que le correspondian a los
municipios en 2024, dentro del plazo establecido por la normativa.

Fortalezas y areas de mejora
Resultado nim. 7

La Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco (SEFIN),
mediante la Direccién de Coordinacidn Hacendaria, es la responsable del cdlculo,
distribucidn y transferencia de los recursos del FAISMUN a los municipios. Para ello, dispone
del Reglamento Interior de la SEFIN y del organigrama en el que se especifican y detallan las
actividades y responsabilidades de las dreas involucradas, lo que contribuye a una adecuada
gestion por parte de la entidad fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestion del proceso de distribucion del FAISMUN a los municipios de la entidad
federativa; el pago de los recursos; la difusidn de la informacién prevista por la normativa, y
otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las fortalezas y areas de mejora
siguientes:

FORTALEZAS
Transferencias del FAISMUN a la entidad federativa

. El Gobierno del Estado dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica para
el manejo de los recursos de este fondo.

Distribucion de los recursos del FAISMUN entre los municipios

. El Gobierno del Estado dispuso de mecanismos de control adecuados respecto de la
distribucidon de los recursos del FAISMUN entre los municipios, ya que acordd con la
Secretaria de Bienestar la metodologia, las fuentes de informacién, el mecanismo de
distribucidn y las acciones para la operacion del fondo.
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° El calculo para distribuir los recursos del FAISMUN entre los 17 municipios de la
entidad se realizé con base en la formula, las variables y las fuentes de informacion
aprobadas.

Transferencia y control de los recursos

. Los municipios notificaron a la entidad fiscalizada las cuentas bancarias para la
transferencia de los recursos del fondo.

. Los mecanismos de control que el Gobierno del Estado implementd para la
transferencia de los recursos del FAISMUN fueron suficientes y adecuados, ya que en 2024
los recursos se pagaron a los 17 municipios de la entidad, de manera agil y directa, sin
limitaciones ni restricciones, en las cuentas bancarias que habilitaron para tal efecto, dentro
de los primeros cinco dias habiles a partir de que la TESOFE realiz6 el pago de los recursos
del fondo.

. Los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria en la que se
administraron los recursos del fondo fueron reintegrados a la TESOFE dentro del plazo

establecido en la normativa.

. La cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FAISMUN de 2024 fue
cancelada el 21 de abril de 2025.

Transparencia en la distribucion de los recursos
° El Acuerdo mediante el cual se dio a conocer la formula de distribucién y su
metodologia, asi como el calendario de ministraciones del FAISMUN, se publicé en el plazo y
con los elementos establecidos por la normativa.

. Las cifras publicadas coincidieron con las distribuidas a los municipios.

. Se envid a la SHCP el calendario de ministracion y los montos que le correspondian a
los municipios antes de los primeros diez dias de febrero de 2024.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores

° La entidad fiscalizada dispuso de hojas de trabajo en Excel que permitieron efectuar
el calculo y distribucién del FAISMUN.

AREA DE MEJORA
Transferencia y control de los recursos

° En la cuenta bancaria del fondo se identificé una transferencia por 7.0 miles de
pesos a otra cuenta bancaria de la SEFIN, por concepto de las retenciones del 0.5% al millar,
que el municipio de Cunduacan no transfirio directamente a la cuenta concentradora de ese
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recurso, debido a complicaciones con su banca electrdnica. Esta situacion no es atribuible a
la entidad fiscalizada; sin embargo, se evidencian deficiencias en la comunicacién con los
municipios, ya que el pago por las retenciones sefialadas es responsabilidad de los
municipios.

El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, exhorté a la Direccion de Tesoreria de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco, para que se realicen las
gestiones pertinentes a fin de evitar que los municipios realicen depdsitos en la cuenta
bancaria del FAISMUN que no correspondan a recursos o rendimientos financieros no
ejercidos del fondo. Sin embargo, no presentd evidencia de las citadas gestiones ni de la
comunicacion establecida con los municipios para prevenir esa situacidn, con lo que se
solventa parcialmente lo observado.

2024-A-27000-19-1822-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tabasco proporcione la documentacion e informacién
que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender el drea de mejora
determinada en la auditoria, con objeto de fortalecer el proceso de distribucién y pago del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, asi como los numerales
1.1.3,, fraccidén XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccion VI, y 2.3.9., fraccién Il, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacidn superior por medios electrdnicos.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y el
restante generd:

1 Recomendacidn.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn reviso el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Tabasco distribuydé y pagd los recursos del Fondo de Aportaciones para para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN) a los municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de 2,518,175.2
miles de pesos, lo que representé el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

El proceso de distribucion y pago de los recursos se realizé de conformidad con la normativa
federal y local en la materia.

La Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco (SEFIN) abrié
una cuenta bancaria productiva especifica para administrar los recursos del FAISMUN, por
2,518,175.2 miles de pesos, los cuales se distribuyeron entre los municipios conforme a la
formula y las variables establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal y el “Convenio para
acordar la metodologia, fuentes de informacion, mecanismo de distribucion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, y acciones para la planeacién, operacion y seguimiento”, asi como su
anexo metodolégico, el cual se formalizé con la Secretaria de Bienestar en el plazo
establecido por la normativa.

Los pagos a los municipios se realizaron en el plazo establecido y en las cuentas bancarias
gue autorizaron para tal efecto.

Los recursos y los rendimientos financieros, por 6,215.3 miles de pesos, que no se ejercieron
y fueron devueltos por los municipios a la cuenta del fondo se reintegraron por la SEFIN a la
Tesoreria de la Federacion dentro del plazo establecido por la normativa. Ademas, los
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montos distribuidos a los municipios se correspondieron con los publicados en el periddico
oficial del estado.

No obstante, se identificd una transferencia de la cuenta del FAISMUN a otra cuenta
bancaria de la SEFIN, por 7.0 miles de pesos, en el concepto de las retenciones del 0.5% al
millar, que el municipio de Cunduacdan no transfirié directamente a la cuenta concentradora
de ese recurso, debido a complicaciones con su banca electrénica. A pesar de que esta
situacion no es atribuible a la entidad fiscalizada, evidencia deficiencias en la comunicacién
con los municipios, ya que el pago por las retenciones sefialadas es responsabilidad de los
municipios.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Tabasco cumplid, en general, con las disposiciones
normativas respecto de la distribucidn, ministracién y transparencia de la informacidn de los
recursos del FAISMUN a los municipios de la entidad federativa, excepto por las areas de
oportunidad identificadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Tania Magali Hernandez Pio Robles Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitio los oficios nimeros
SABG/SA/DGFAS/CACC/0800/08/2025 de fecha 12 de agosto de 2025 vy
SABG/SA/DGFAS/CACC/827/08/2025 de fecha 22 de agosto de 2025, que se anexan a este
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informe, mediante los cuales se presentd informacién con el propdsito de atender lo
observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa
Auditora a la informacidon y documentacidén proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado en el resultado 7, por lo que se considera
no solventado.
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TASS

EE BASS BUEN GOBIERNO
ﬂ cog SECRETARIA ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO

GORSERNO DEL PUERLO

Oficio: SABC/SA/DCFAS/CACC/D800/08/2025.

Asunto: Envio de informacion relacionada con
titulo
“Distribucién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal”, de la Cuenta Publica 2024, de 13
Auditoria Superior de la Federacion.

lz  auditoria numeroc 1822

Yillzhermosa, Tabasco 2 12 de agosto de 2025

Mtro. Javier Villarreal Teran.

Director General de Evaluacion del Casto Federzalizado
de la Auditoriz Superior de la Federacion.
Presente

Me refiero a su ofi

Finanzas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 30, fracciones |1 y XLV de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco; 17 Bis de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion; y en termino de lo dispuesto en el articulo 30,
fracciones V1 y XLIV del Reglamento Interior de la Secretaria Anticorrupcion y Buen

Gobierno.

Lsimismo, se reiterz |z disposicion de esta Subsecretariz en caso de que =2

requiera docurentacion o informacion adicional.
Sin otro particular, quedo a sus distinguidas consideraciones.

Atentamente

Carlos Alberto Chacén Castro
Subsecretario Anticorrupcion

Ay, Paseo Tabasco #1504 Col. T:

con

el

o numerc DGEGF/0425/2025 de fecha 17 de julio 2025,
rmediante el cuzl s cita 2 la reunion virtual para |2 presentacion de los resultados finales
y observaciones preliminares correspondiente a lz auditoria ndmero 1822 con titulo
“Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal v
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, Cusnta Publica 2024, v en
atencian z la Cédula de Resultados para Revisiones por Medios Electrénicos de fecha
16 de julio del presente ano, se notifica el envio por medio del Buzén Digital ASF, la
informacion y documentzcion proporcionada por |z Secretaria de Administracién y

+52[203) 210
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fF | BASS BUEN GOBIERNO

cog SECRETARIA ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO

GORNERNO DEL PUERLO
Oficio: SABG/SA/DGFAS/CACC/B27/08/2025.

Asunte: Envio de informacion relacionada con la
auditoria numero 1822 con titulo “Distribucion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal v de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal”, de |la Cuenta
Publica 2024, de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Willahermosa, Tabasco a 22 de agosto de 2025

Mtro. Javier Villarreal Teran.

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado de la
Auditoria Superior de la Federacion.

FPresente.

Me refiero a su oficio numero DGEGF{0425/2025 de fecha 17 de julio 2025, referente a la
presentacion de los resultados finales v observaciones preliminares correspondiente a la auditoria
numero 1822 con titulo “Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal vy de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, Cuenta Publica 2024, v en
atencion al Acta de la Reunion Virtual para la Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares de una Auditoria que se Realiza por Medios Electrénicos (con
observaciones), de fecha 14 de agosto del presente afio, se notifica el envic por medio del Buzon
Digital ASF, la informacion y documentacion proparcionada por |a Secretaria de Administracion
y Finanzas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 30, fracciones |l v XLV de la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutiva del Estado de Tabasco; 17 Bis de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de
Cuentas de la Federacién; y en término de lo dispuesto en el articulo 30, fracciones Viy XLIV del
Reglamento Interior de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

Asimismo, se reitera la disposicion de esta Subsecretaria en caso de gue se requiera
documentacidn o infarmacion adicional.

5in otro particular, quedo a sus distinguidas consideraciones.

Atentamente

Carlos Alberto Chacon Castro
Subsecretario Anticorrupcion

Ay, Paseo
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
2. Distribucién de los recursos del FAISMUN

3. Transferenciay control de los recursos

4. Transparencia en la distribucidn de los recursos

5. Fortalezas y dreas de mejora

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacién enterd los recursos del FAISMUN al Gobierno del Estado, en
partes iguales durante los primeros diez meses del afio, en la cuenta bancaria especifica y
productiva, que previamente fue notificada a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE).

Asimismo, acreditar que el total recibido coincidié con la cifra reportada en la Cuenta
Publica 2024.

2. Distribucion de los recursos del FAISMUN

Constatar que el Gobierno del Estado envid a revisién de la DGDR de la SB, la propuesta
metodoldgica y los resultados del calculo de la distribucién del FAISMUN entre los
municipios del estado; verificar que la entidad fiscalizada obtuvo la validacién o, en su caso,
atendio los comentarios correspondientes.

Comprobar que se formalizé el convenio para acordar la metodologia, las fuentes de
informacién y los mecanismos de distribucion del FAISMUN, conforme a los procedimientos
establecidos en la normativa.

Verificar que el Gobierno del Estado distribuyd los recursos del FAISMUN entre los
municipios conforme al proceso establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el
convenio suscrito con la SB. En su caso, identificar y comprobar la mecanica empleada para
distribuir los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Revisar que la entidad fiscalizada entregd a los municipios, de manera agil, directa, sin
limitaciones ni restricciones, los recursos del FAISMUN y que los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria del fondo les fueron pagados o reintegrados a la TESOFE.

Acreditar que la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE los recursos que, en su caso,
fueron devueltos por los municipios a la cuenta bancaria del FAISMUN, por concepto de
rendimientos financieros o de recursos no ejercidos.
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Verificar que las afectaciones aplicadas a los municipios estuvieron justificadas,
documentadas y que se pagaron a los terceros correspondientes; asimismo, que no
excedieron el 25.0% del importe asignado a los municipios.

4. Transparencia en la distribucién de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su érgano oficial de difusién, a mas tardar el
31 de enero de 2024 y con los elementos definidos por la normativa, la distribucion de los
recursos del FAISMUN entre los municipios y el calendario de ministraciones. Ademas, que
envié un ejemplar de esa publicacidn a la SB y que las cifras publicadas fueron congruentes
con las del Convenio suscrito.

Comprobar que a mas tardar el 10 de febrero de 2024 se envié a la SHCP, el calendario de
distribucidn y los montos del FAISMUN que les correspondieron a los municipios, de manera
impresa y en formato electrdnico.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora en la entidad fiscalizada respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas
La Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco (SEFIN).
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 69, parrafo cuarto.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes :

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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