Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Puebla

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-21000-19-1522-2025

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1522

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidn propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucionaly legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, |la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcion
de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion
Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que el ejercicio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, las
leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FAFEF, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 32 Entidades Federativas y la
dependencia de la Administracién Publica Federal coordinadora del objeto, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,756,134.3
Muestra Auditada 3,756,134.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2024, se revisaron
los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Puebla, que ascendieron a 3,756,134.3
miles de pesos, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2024 y demas
disposiciones legales aplicables en cuanto al gasto publico.

Resultados
Transferencia de recursos y rendimientos financieros
Resultado nim. 1

La Secretaria de Planeacidén y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla (SPyF) recibio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2024 por 3,756,134.3 miles de pesos,
de acuerdo con la distribucidon y calendarizacidon publicada en el Diario Oficial de la
Federacién; asimismo, se comprobd que abrié una cuenta bancaria productiva y especifica en
la que se manejaron exclusivamente los recursos del fondo, asi como sus rendimientos
financieros generados por 10,783.9 miles de pesos al 31 de marzo de 2025, fecha de corte de
la auditoria, por lo que se obtiene un total disponible para la SPyF de 3,766,918.2 miles de
pesos.

Resultado nim. 2

La SPyF administrd un total de 3,766,918.2 miles de pesos del FAFEF 2024 y se comprobd que
realizd pagos directos a proveedores y contratistas por un importe de 2,871,075.8 miles de
pesos, pagos de deuda publica por un importe de 776,880.7 miles de pesos, transfirid recursos
al municipio de Teziutlan, Puebla, por un importe de 42,896.1 miles de pesos; a la Comisién
Estatal de Agua y Saneamiento de Puebla (CEASPUE), recursos por un importe de 67,816.2
miles de pesos y al Comité Administrador Poblano para la Construccion de Espacios
Educativos (CAPCEE) por un importe de 6,475.3 miles de pesos, para dar un total ejercido de
3,765,144.3 miles de pesos. El saldo de 1,773.9 miles de pesos se reintegré a la Tesoreria de
la Federacién (TESOFE), de acuerdo con los plazos establecidos en la normativa.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
TRANSFERENCIAS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
A EJECUTORES AL 31 DE MARZO DE 2025
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Dependencia o ejecutor Importe transferido
Comité Administrador Poblano para la Construccién de Espacios 6,475.3
Comisién Estatal de Agua y Saneamiento de Puebla 67,816.2
Total Ejecutores (Devengado) 74,291.5
Municipio de Teziutlan, Puebla 42,896.1
Total Municipios (Devengado) 42,896.1
Pagos directos de la SFA a proveedores y contratistas 2,871,075.8
Pago de Deuda Publica 776,880.7
Total Finanzas (Devengado) 3,647,956.5
Total Ejercido al 31/03/2025 3,765,144.1
Reintegros TESOFE 1,773.9
Total disponible para la SPyF 3,766,918.0
Diferencia 0.0

Fuente: Estados de cuenta, auxiliares contables y presupuestales, pdlizas.

Registro e informacion financiera de las operaciones con recursos del fondo
Resultado nim. 3

La SPyF contd con los registros contables y presupuestales de los ingresos del FAFEF 2024,
debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 3,766,918.2 miles de
pesos al 31 de marzo de 2025; monto que se integra por las ministraciones de los recursos
del FAFEF 2024 por 3,756,134.3 miles de pesos; asi como, de los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria de la SPyF por 10,783.9 miles de pesos; asimismo, contd con
la documentacidn que justificé y comprobé el registro.

Adicionalmente, se comprobd que se generaron 397.7 miles de pesos de rendimientos
financieros por los recursos administrados en las cuentas bancarias de los ejecutores, lo que
resulta en un total disponible del fondo para el estado de 3,767,315.9 miles de pesos.

Resultado num. 4

La SPyF contd con los registros contables y presupuestales especificos de las erogaciones del
fondo, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 3,764,676.0
miles de pesos.
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Ejercicio y destino de los recursos
Resultado niim. 5

El Gobierno del Estado de Puebla recibié 3,756,134.3 miles de pesos del FAFEF 2024, de los
cuales se generaron rendimientos financieros por 11,181.6 miles de pesos (10,783.9 miles de
pesos generados en la cuenta bancaria de la SPyF y 397.7 miles de pesos, en las cuentas
bancarias de los ejecutores), por lo que el total disponible del fondo, al corte de la auditoria,
al 31 de marzo de 2025, fue de 3,767,315.9 miles de pesos.

De los recursos disponibles por 3,767,315.9 miles de pesos, se determind que se
comprometieron 3,765,377.8 miles de pesos al 31 de diciembre de 2024, lo que representé
el 99.9% de los recursos disponibles, por lo que quedaron sin comprometer 1,938.1 miles de
pesos; y de los recursos devengados por 3,765,377.8 miles de pesos, se determiné que se
pagaron 3,764,676.0 miles de pesos, que representaron el 100.0% de los recursos asignados,
por lo que quedaron sin pagar 701.8 miles de pesos, que se reintegraron a la TESOFE de
acuerdo con los plazos establecidos en la normativa.

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Presupuesto
. No Pagado .
Concepto del Comprometido Devengado Pagado al No . pagado en el . Pendiente
gasto Disponible al31de al31de 31de comprometido (Reintegro  primer Pagado Reintegrado de
diciembre de diciembre diciembre  (Reintegro ala ala trimestre (acumulado) ala TESOFE reintegrar
2024 de 2024 de 2024 TESOFE) TESOFE) de 2025 a TESOFE
l.-Inversién en
infraestructura 2,486,750.9 2,484,812.8 2,484,812.8 2,484,111.0 1,938.1 701.8 0.0 2,484,111.0 2,639.9 0.0
fisica
II.-
Saneamiento 776,880.7 776,880.7 776,880.7  776,880.7 0.0 0.0 0.0 776,880.7 0.0 0.0
Financiero
11l.-Apoyo a
Saneamiento 503,684.3 503,684.3 503,684.3  503,684.3 0.0 0.0 0.0 503,684.3 0.0 0.0
de Pensiones
Totales 3,767,3159  3,765,377.8 3,765,377.8 3,764,676.0 1,938.1 701.8 0.0 3,764,676.0 2,639.9 0.0

Fuente: Estados de cuenta bancarios y registros contables proporcionados por la entidad fiscalizada.

Resultado nim. 6

Los recursos del FAFEF 2024 se destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal, especificamente en el rubro de inversion en infraestructura fisica,
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Saneamiento Financiero, a través de la amortizacién de Deuda Publica y Apoyo al
Saneamiento de Pensiones.

De los 776,880.7 miles de pesos aplicados en el rubro de saneamiento financiero, se
destinaron 284,083.2 miles de pesos, lo que representd el 36.6% para la amortizacion de
capital, lo que contribuyd en un 6.5% en la disminucion de los contratos de deuda publica que
se pagaron con FAFEF 2024 y 492,797.5 miles de pesos que representaron el 63.4% al pago
de intereses generados por los mismos contratos de deuda.

Sobre el rubro de saneamiento de pensiones, se comprobd que el estado, a través del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado de Puebla (ISSSTEP), destiné recursos del fondo por 503,684.3 miles de pesos para el
pago de jubilaciones y pensiones, lo que permitid dar respuesta a las obligaciones de pago y
evitar situaciones de riesgo.

Obra publica
Resultado nim. 7

Con la revision de los estados de cuenta bancarios y de los registros contables vy
presupuestales de las erogaciones del FAFEF 2024, se verificd que se destind un monto de
2,484,111.1 miles de pesos en el capitulo de gasto 6000, Inversion en Infraestructura Fisica a
cargo de 1 ejecutor, la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Puebla (SPyF);
asimismo, remitié informacién contractual integrada por nimero de contrato, contratista,
registro federal de contribuyentes, monto pagado con FAFEF 2024, partida, niUmero de pdliza,
entre otros; presentando congruencia de la informacién presentada con el destino de los
recursos.

Resultado nim. 8

Con la revision de 15 expedientes técnicos unitarios de obra publica por un monto pagado de
569,467.1 miles de pesos, del Capitulo 6000, Inversidn en Infraestructura Fisica, ejercidos por
la Secretaria de Infraestructura del Estado de Puebla y el municipio de Teziutlan, Puebla, se
comprobd que los 15 contratos se llevaron a cabo mediante Licitacion Publica (LP), los cuales
se formalizaron a través de los contratos numeros OP/LPE040/SA/SI-20240369,
OP/LPEO57/SA/SI-20230411, OP/LPE146/SA/SI-20230464, OP/LPE107/SA/SI-20230701,
OP/LPE015/SA/SI-20240294, OP/LPE169/SA/SI-20230735, OP/LPE177/SA/SI-20230480,
OP/LPE008/SA/SI-20240320, OP/LPE085/SA/SI-20230455, OP/LPE014/SA/SI-20240324,
OP/LPE026/SA/SI-20240345, OP/LPE053/SA/SI-20240360, OP/LPE016/SA/SI-20240336,
OP/LPE118/SA/SI-20240214 y TEZ/OP-FAFEF/2023/001, para la construccién, proyecto de
construccion, proyecto de rehabilitacidén, reconstruccion y rehabilitacion; ademas, se
constato que en 15 contratos se cumplié con la documentacidn correspondiente al proceso
de adjudicacion y contractual consistente en Programa Anual de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas, suficiencia presupuestal, convocatoria, bases de licitacion,
propuesta econdmica del contratista ganador, acta de presentacion de proposiciones,
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dictamen técnico y econdmico, acta de fallo, acta constitutiva de empresas concursantes, acta
constitutiva de empresa contratada, constancia de inscripcion al padrdn, opinidon de
cumplimiento positiva, contrato con anexos, garantia de anticipo, garantia de cumplimiento,
garantia de vicios ocultos, convenio modificatorio con anexos y ampliacion de garantias del
convenio, en su caso.

Resultado num. 9

Con la revisidn de 15 expedientes técnicos unitarios de obra publica por un monto pagado de
569,467.1 miles de pesos del FAFEF 2024, con contratos nimeros OP/LPE040/SA/SI-
20240369, OP/LPE0O57/SA/SI-20230411, OP/LPE146/SA/SI-20230464, TEZ/OP-
FAFEF/2023/001, OP/LPE107/SA/SI-20230701, OP/LPE015/SA/SI-20240294,
OP/LPE169/SA/SI-20230735, OP/LPE177/SA/SI-20230480, OP/LPE008/SA/SI-20240320,
OP/LPE085/SA/SI-20230455, OP/LPE014/SA/SI-20240324, OP/LPE026/SA/SI-20240345,
OP/LPE053/SA/SI-20240360, OP/LPE016/SA/SI-20240336 y OP/LPE118/SA/SI-20240214
ejecutados por la Secretaria de Infraestructura y Municipio de Teziutlan, Puebla, se constato
que los expedientes cuentan con la documentacidn comprobatoria y justificativa del gasto
consistente en contrato de la cuenta bancaria pagadora, documento de la péliza, documento
que acredita el pago, factura, documento que acredite la propiedad (en su caso), estimaciones
con documentacion soporte, bitdcora, acta de entrega-recepcién de la obra, acta de finiquito
de la obra, oficio de terminacién de la obra y acta de extincidon de obligaciones.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 3,756,134.3 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos asignados al Gobierno del Estado de Puebla, mediante
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
2024; la auditoria se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2024, el Gobierno del Estado de Puebla, del total disponible, pagd
3,764,676.0 miles de pesos, que representaron el 99.9% de los recursos disponibles y el
100.0% del asignado, por lo que quedd un monto no comprometido ni pagado de 2,639.9
miles de pesos, el cual fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el estado cumplid con la normativa, principalmente en materia
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, por lo que no se generaron impactos
econémicos.
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En conclusidén, el Gobierno del Estado de Puebla realizd, en general, una gestién adecuada de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
2024.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emitié comentarios con motivo de las reuniones celebradas durante
la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2. Registro e informacidn financiera de las operaciones con recursos del fondo
3. Ejercicio y destino de los recursos

4. Obra publica

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente recibio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, de acuerdo con la distribucién y calendarizacién publicada en el Diario
Oficial de la Federacién; asimismo, que abrid una cuenta bancaria productiva y especifica, en
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la que se manejaron exclusivamente los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2024 y sus
rendimientos financieros generados; asimismo, comprobar que la Secretaria de Finanzas
transfirid los recursos del fondo a las respectivas dependencias o municipios ejecutores del
gasto, segun corresponda, de acuerdo con los objetivos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones con Recursos del Fondo

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente dispone de los registros especificos,
contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados, del
ingreso de los recursos del FAFEF 2024 y de los rendimientos financieros generados, y que se
cuente con la documentacion que justifique y compruebe el registro; asimismo, verificar que
la Secretaria de Finanzas o su equivalente dispone de los registros especificos, contables y
presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados del egreso de los
recursos del FAFEF 2024.

Ejercicio y Destino de los Recursos

Constatar que los recursos del FAFEF y los rendimientos financieros generados: Se destinaron
exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal. Adicionalmente,
verificar que, al 31 de diciembre de 2024, los recursos que no se vincularon a compromisos y
obligaciones formales de pago, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar
el 15 de enero de 2025, y que los recursos comprometidos y aquellos devengados, se pagaron
a mas tardar el 31 de marzo de 2025; y una vez cumplido el plazo referido, se realizé el
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales
siguientes.

Obra Publica

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacién requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones de obra publica
y servicios relacionados con las mismas en los formatos solicitados por la Auditoria Superior
de la Federacidn, verificando la congruencia de la informacion presentada con el destino de
los recursos; asimismo, verificar que las contrataciones se adjudicaron y contrataron
conforme a la normativa aplicable y que contaron con la documentacidon comprobatoria del
gasto, o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas;
por otro lado, en caso de incumplimiento del contrato, verificar que se hicieron efectivas las
garantias, sanciones econdémicas o penas convencionales respectivas o que se contd con el
convenio modificatorio correspondiente y, en el caso de obras por administracién directa, se
cuenta con los acuerdos para ejecutarlas; que se acreditd contar con la capacidad técnica,
magquinaria y equipo necesarios para su ejecucién y con la documentacion soporte de los
egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo con lo programado y que no hayan
participado terceros como contratistas.
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Areas Revisadas

Las secretarias de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla (SPyF) y de
Infraestructura del Estado de Puebla, el Comité Administrador Poblano para la Construccién
de Espacios Educativos (CAPCEE), la Comision Estatal de Agua y Saneamiento de Puebla
(CEASPUE), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado de Puebla (ISSSTEP) y el Municipio de Teziutlan, Puebla.




