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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizaciéon de la distribucién del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal,
que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministraciéon del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
de la entidad federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribuciéon del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales de las férmulas de distribucidon, asi como el pago y transferencia de los recursos
del FORTAMUN de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades
Federativas y de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, favor de escanear el cédigo QR
siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,848,581.3
Muestra Auditada 3,848,581.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendié la verificacion de la distribucidn y ministracién a los municipios de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio 2024, aportados
por la Federacion al Gobierno del Estado de Oaxaca por 3,848,581.3 miles de pesos; el
importe revisado representdé el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

En el marco del proceso de descentralizacién del gasto hacia los gobiernos locales, el 29 de
diciembre de 1997 se reformé la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), cuyas modificaciones
entraron en vigor el 1 de enero de 1998. Entre los cambios mds relevantes destaca la
creacion del capitulo V “De los Fondos de Aportaciones Federales”, en el cual se
establecieron cinco fondos destinados a ser distribuidos entre las entidades federativas vy,
en algunos casos, a los municipios. Dentro de ellos se incluyo el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN). Posteriormente, con las reformas de 1998 y 2006, se incorporaron tres
adicionales, para alcanzar un total de ocho fondos.

De acuerdo con el articulo 36 de la LCF, el monto del FORTAMUN se presenta anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), sélo para efectos de referencia, por un
monto equivalente al 2.35% de la Recaudacién Federal Participable (RFP) que en el afio
correspondiente se estime en la Ley de Ingresos de la Federacién. En el caso especifico de la
Ciudad de México y sus alcaldias, la proporcidn establecida es de 0.2123%.

En 2024, de los 2,462 municipios que conformaban el pais, 2,461 recibieron recursos del
FORTAMUN, ademds de las 16 alcaldias de la Ciudad de México. Esos recursos son asignados
por la Federacidon a las entidades federativas, las cuales tienen la responsabilidad de
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distribuirlos y entregarlos a los gobiernos municipales y a las alcaldias, con el objetivo de
fortalecer su capacidad financiera y operativa para atender las necesidades prioritarias de la
poblacién.

El articulo 38 de la LCF establece que los recursos del fondo se distribuirdn entre las
entidades federativas, en proporcion directa de su nimero de habitantes, de acuerdo con la
informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). Por su parte, las entidades federativas distribuiran los recursos del
FORTAMUN entre los municipios y las alcaldias, con el mismo criterio.

El FORTAMUN representd, en promedio, el 16.6%" de los ingresos totales de los municipios,
sin incluir el concepto de financiamiento, de acuerdo con cifras del INEGI, lo cual permite a
los municipios disponer de recursos para atender sus funciones y atribuciones y con ello,
buscar la mejora de condiciones.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la LCF, los recursos del FORTAMUN deben
destinarse a la satisfaccion de sus requerimientos, con prioridad en el cumplimiento de sus
obligaciones financieras; el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales; la modernizacidn de los sistemas de recaudacién locales; el
mantenimiento de infraestructura y a la atenciéon de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Por lo anterior, el FORTAMUN es importante para atender los multiples requerimientos que
tienen en su gestién las administraciones municipales; ademas, por la diversidad vy
flexibilidad de su destino, este fondo significa también un coadyuvante destacado.

Para la Cuenta Publica 2024, el importe aprobado del FORTAMUN fue de 116,967,047.7
miles de pesos, lo que significd un incremento del 2.7% en términos nominales pero un
decremento del 2.1% en términos reales, respecto del 2023. Ese monto representé el 11.9%
del total de los recursos del Ramo General 33 que, para 2024, ascendié a 984,484,482.6
miles de pesos. En el periodo de 2000 a 2024, el presupuesto aprobado para el FORTAMUN
registré una tasa media de crecimiento anual del 8.9% en términos nominales y del 3.5% en
términos reales.

En cuanto a su entrega, la Federacién transfiere a las secretarias de finanzas, o sus
equivalentes en los estados, los recursos del fondo en 12 ministraciones mensuales y en
partes iguales, conforme a un calendario publicado. Las entidades federativas disponen, a su

1 Este valor se determind con la informacién disponible de 1,665 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de
un total de 2,462 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 797 municipios
no proporcionaron los datos de sus recursos propios al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en ese
ejercicio. Los municipios que no proporcionaron la informacién de sus ingresos a ese instituto se ubican en Puebla, 209;
Yucatan, 103; Hidalgo, 79; Guerrero, 76; Jalisco, 74; San Luis Potosi, 52; Chiapas, 38; Durango, 36; Zacatecas, 36; Oaxaca,
29; Morelos, 18; Nuevo Ledn, 13; y el resto, 34 municipios, en 9 estados.
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vez, de un plazo de cinco dias habiles posteriores a su recepcidén para su ministracion a los
municipios y las alcaldias.

En este contexto, la importancia del FORTAMUN radica en su papel para fortalecer las
haciendas publicas locales. Por ello, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) da especial
relevancia a la fiscalizacion del proceso de distribucidén y entrega de esos recursos, a fin de
garantizar que se realice de manera correcta, transparente y oportuna, tanto de la
Federacién a los estados como de éstos a los municipios y alcaldias, lo cual resulta esencial
para alcanzar los objetivos del fondo.

Por lo tanto, la fiscalizacién en la Cuenta Publica 2024 consideré una auditoria a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora del fondo
en el dmbito federal, asi como una a cada entidad federativa, es decir, un total de 33
revisiones a la distribucién de los recursos del FORTAMUN.

Resultados
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa
Resultado nim. 1

Con la revisidn de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobé que
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca (SEFIN) dispuso de una cuenta
bancaria productiva y especifica con el Banco Mercantil del Norte, S.A., para la recepcidn del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), la cual fue notificada a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante el oficio nimero SF/SECYT/TES/2065/2023 del
7 de diciembre de 2023.

En esa cuenta, la entidad fiscalizada administré los recursos que la Federacién le transfirié
mensualmente, por partes iguales, durante los 12 meses del afio, los cuales ascendieron a
3,848,581.3 miles de pesos, cifra que se correspondié con la reportada en la Cuenta Publica
2024 para este fondo, en su concepto de aprobado.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN
Resultado nim. 2

En 2024, la SEFIN distribuyd los recursos del FORTAMUN por 3,848,581.3 miles de pesos
entre los 570 municipios de la entidad, de conformidad con la variable y el criterio de
distribucidn establecidos en la Ley de Coordinacidén Fiscal.

Asimismo, se identificd que, en la cuenta bancaria en la que se recibieron y administraron
los recursos del FORTAMUN, se generaron rendimientos financieros por 510.0 miles de
pesos, de los cuales 86.5 miles de pesos fueron distribuidos entre los 570 municipios
conforme al criterio de distribucién del fondo, es decir, en proporcién directa con el nimero
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de habitantes; los 423.5 miles de pesos restantes fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE). (Ver resultado 3).

Transferencia y control de los recursos
Resultado nim. 3

La verificacion de las transferencias de los recursos del FORTAMUN, efectuadas por el
Gobierno del Estado de Oaxaca a los 570 municipios, se realizd mediante la revisién de la
documentacion siguiente:

e Estados de cuenta en los que se identificaron los pagos del FORTAMUN a los
municipios, correspondientes al ejercicio 2024.

e Pdlizas contables de enero a diciembre de 2024.

e Oficios mediante los cuales los municipios informaron a la SEFIN los datos de las
cuentas bancarias utilizadas para la recepcidon de los recursos.

e Recibos o Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por los
municipios.

Con la revisién de la documentacion anterior, se constatd que, de los 3,848,581.3 miles de
pesos del FORTAMUN que le correspondieron a la entidad, la SEFIN transfirié 3,836,583.7
miles de pesos de manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, en las cuentas
bancarias notificadas por los municipios para tal efecto.

El monto pagado a cada municipio (antes de deducciones) se correspondié con el obtenido
mediante la aplicacién de la formula de distribucién establecida.

Los 11,997.6 miles de pesos restantes correspondieron a deducciones y afectaciones que,
con cargo a los recursos del FORTAMUN, fueron aplicadas a 24 municipios, por concepto del
pago de Aguas Nacionales y Descargas de Aguas Residuales a la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA).

De acuerdo con el resultado 2, la cuenta bancaria del FORTAMUN 2024 generd
rendimientos financieros por 510.0 miles de pesos, de los cuales 86.5 miles de pesos fueron
pagados a los 570 municipios; los 423.5 miles de pesos restantes fueron reintegrados a la
TESOFE en el plazo que establece la normativa.

En relacién con los 3,836,583.7 miles de pesos transferidos por la SEFIN, el Gobierno del
Estado de Oaxaca utilizé dos cuentas, distintas a las de los municipios, para la ministracién
de los recursos del FORTAMUN, conforme a lo previsto en su normativa local:

e En las cuentas bancarias notificadas por los municipios fueron depositados
directamente 3,796,579.2 miles de pesos.
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e Ala cuenta denominada Controversias se transfirieron 39,483.5 miles de pesos.
e Enlacuenta del Fideicomiso F/11600 se depositaron 521.0 miles de pesos.

Al respecto, en el articulo 8 de la Ley de Coordinacidn Fiscal para el Estado de Oaxaca
(LCFEO) se establece que las aportaciones federales se transferiran a las cuentas bancarias
productivas especificas que los municipios notifiquen a la SEFIN, mediante un acta de
cabildo, para cada uno de los fondos que las integren.

En el articulo 8 A del mismo ordenamiento, se mencionan las causas por las que el Gobierno
del Estado de Oaxaca puede estar imposibilitado para el pago a los municipios, entre las que
se encuentran las siguientes:

I.  La notificacidon de la resolucion judicial, en donde se determine la suspensién de los
derechos politico-electorales de uno o varios integrantes del Ayuntamiento, que
impida su instalacién o el nombramiento del Tesorero Municipal.

II. La declaratoria de revocacién de mandato o la sustitucién de concejales,
determinada por el Congreso Local, que impida la instalacidn del Ayuntamiento o el
nombramiento del Tesorero Municipal.

lll.  Cuando el Ayuntamiento no notifique a la SEFIN las cuentas bancarias productivas
especificas, mediante el acta de cabildo.

Por su parte, el articulo 8 C indica que, cuando exista alguna de las causales mencionadas,
durante un periodo igual o menor a 60 dias habiles, o cuando la transferencia fuera
rechazada, debido a que la cuenta bancaria del municipio se encuentre bloqueada, los
recursos se mantendrdn en la cuenta de Controversias, habilitada por la SEFIN.

Asimismo, el articulo 8 B menciona que el Gobierno del Estado, por medio de la SEFIN,
constituira un fideicomiso de administracién y pago con las subcuentas que sean necesarias,
al que se transferiran los recursos de las aportaciones que correspondan a los municipios,
siempre que exista alguna de las causas que se citan a continuacidn, que subsista por un
periodo mayor a 60 dias habiles, y que imposibilite la ministracién de los recursos que, por
disposicion legal, les correspondan. Las causales son, entre otras, las siguientes:

I La declaracién de nulidad de elecciones de autoridades municipales emitida por el
organo electoral competente.

Il. La ausencia legalmente notificada de concejos o administradores municipales.

lll.  Cualquier otra que impida tener certeza juridica de quien o quienes son los
servidores publicos municipales responsables de la administracion de la hacienda
publica municipal.
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Una vez superada la causal de imposibilidad, la SEFIN ordenara al fiduciario la transferencia
de los recursos a las cuentas bancarias productivas especificas que senalen las autoridades
municipales, incluidos los rendimientos financieros generados.

Por lo anterior, se verificé que, de los 39,483.5 miles de pesos transferidos a la cuenta
bancaria denominada Controversias, 34,880.2 miles de pesos fueron pagados a 30
municipios en las cuentas notificadas, una vez comprobada la inexistencia de los supuestos
establecidos en la normativa; los 4,603.3 miles de pesos restantes se transfirieron a la
cuenta del fideicomiso F/11600.

Del total de 5,124.3 miles de pesos transferidos a la cuenta del fideicomiso (521.0 miles de
pesos provenientes de la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del fondo
y 4,603.3 miles de pesos de la de Controversias), se depositaron 3,647.2 miles de pesos a los
municipios de San Miguel Panixtlahuaca y Santa Maria Ixcatldn; sin embargo, 1,477.1 miles
de pesos correspondientes al municipio de San Juan Mazatlan no habian sido transferidos al
momento de la auditoria, debido a que aun persistia alguna de las causas previamente
sefialadas.

Adicionalmente, en la cuenta del fideicomiso se generaron rendimientos por 20.9 miles de
pesos, los cuales fueron transferidos a las cuentas de los municipios de San Miguel
Panixtlahuaca por 17.8 miles de pesos y Santa Maria Ixcatlan por 3.1 miles de pesos. Los
rendimientos generados por 14.8 miles de pesos en la cuenta del fideicomiso del municipio
de San Juan Mazatldn no habian sido pagados al municipio, a la fecha de la revisién, debido
a que aun persistia alguna de las causales descritas en la normativa local.

Resultado num. 4

Del andlisis a la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté que, en
febrero de 2024, la Secretaria de Finanzas (SEFIN) efectud pagos en exceso por un total de
2,881.4 miles de pesos a 22 municipios. Estos recursos correspondian a remanentes
disponibles en la cuenta del FORTAMUN al cierre de enero del mismo afio, derivados del
retraso en los pagos a ciertos municipios que aun no habian notificado su cuenta bancaria
para la recepcion de fondos, situacion que fue subsanada en febrero y marzo de 2024.

En marzo del mismo afio, 18 municipios reintegraron a la cuenta del FORTAMUN un total de
2,803.7 miles de pesos, mientras que, el 27 de marzo, a 4 municipios se les aplicé un
descuento por 77.7 miles de pesos, debido a que no realizaron la devolucidon
correspondiente de los montos percibidos en exceso.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero DQDI-
C/534/07/2025, por lo que se da como promovida esta accion.
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Resultado nim. 5

La LCFEO establece que, de los recursos de las aportaciones que se mantengan en la cuenta
de controversias, se pagaran rendimientos financieros a los municipios conforme a la tasa
bruta anual reflejada en el estado de cuenta del mes inmediato anterior al que se realice el
pago. Al respecto, se verifico que en la cuenta bancaria denominada Controversias se
generaron rendimientos financieros por 257.6 miles de pesos, los cuales no fueron
distribuidos entre los municipios ni, a la fecha de la auditoria, reintegrados a la TESOFE.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidon proporciond la documentacion que
acredita el reintegro de los rendimientos financieros generados por 257,645.50 pesos a la
TESOFE, con lo que se solventa lo observado.

Adicionalmente, la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Gobierno
del Estado de Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente
nimero DQDI-C/534/07/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Resultado nim. 6
Con el analisis de las afectaciones aplicadas en 2024 por la SEFIN, se verificé que en 24

municipios se llevaron a cabo afectaciones con cargo al FORTAMUN por 11,997.6 miles de
pesos, conforme a lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
AFECTACIONES APLICADAS A LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

- Monto Distribuido Afectaciones Monto Transferido
Municipio
(A) (B) C=(A-B)

Coatecas Altas 4,988.4 23.8 4,964.6
Heroica Ciudad de Ejutla de Crespo 21,559.5 64.1 21,495.4
Miahuatlan de Porfirio Diaz 46,918.0 1,383.8 45,534.2
San Felipe Jalapa de Diaz 26,544.2 1733 26,370.9
San Juan Bautista Tuxtepec 148,509.7 110.2 148,399.5
San Juan Colorado 8,949.6 30.1 8,919.5
San Juan Cotzocdn 20,903.8 93.9 20,809.9
San Lorenzo Cacaotepec 17,080.5 632.0 16,448.5
San Pedro Ixcatlan 9,656.5 60.5 9,596.0
San Pedro Mixtepec 46,363.9 3,691.0 42,672.9
Villa de Etla 9,650.0 87.5 9,562.5
Santa Catarina Mechoacdn 4,267.6 18.7 4,248.9
Heroica Ciudad de Tlaxiaco 37,369.6 759.0 36,610.6
Santa Maria Colotepec 25,190.0 28.2 25,161.8
Santa Maria Huazolotitlan 11,171.8 27.6 11,144.2
Santiago Apostol 4,117.6 18.6 4,099.0
Santiago Suchilquitongo 10,138.9 97.5 10,041.4
Santo Domingo Armenta 2,938.5 74.5 2,864.0
Santo Domingo Tehuantepec 63,090.4 4,128.0 58,962.4
Santo Domingo Zanatepec 11,626.4 82.2 11,544.2
Santos Reyes Nopala 15,542.8 16.0 15,526.8
Soledad Etla 5,912.4 86.7 5,825.7
Tlalixtac de Cabrera 11,238.9 288.3 10,950.6
Yaxe 2,751.3 22.1 2,729.2
Total 566,480.3 11,997.6 554,482.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los oficios de la CONAGUA, oficios de aviso de
retencion a los municipios, pdlizas contables, lineas de captura y estados de cuenta bancarios.

Del monto total descontado, 2,121.6 miles de pesos correspondieron al pago de derechos y
aprovechamientos de agua nacionales y 9,876.0 miles de pesos a derechos por descargas de
aguas residuales de la CONAGUA.

El articulo 23 de la LCFEO establece que las aportaciones y accesorios del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios no serdn embargables, no podran
ser gravadas, afectadas en garantia ni destinadas a fines distintos a los previstos en la Ley de
Coordinaciodn, salvo para afectarse como garantia del cumplimiento de sus obligaciones de
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas
residuales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley de Coordinacién
Fiscal.
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En ese sentido, la entidad fiscalizada dispuso de tres Convenios de coordinacién celebrados
el 26 de noviembre y el 18 de diciembre de 2014, entre la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales por medio de la CONAGUA y el Gobierno del Estado de Oaxaca, los
cuales tienen por objeto formalizar las acciones administrativas y los mecanismos
necesarios para la implementacién del procedimiento de retencién y pago del esquema de
regularizacion de los derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de
aguas residuales para municipios y organismos operadores.

De acuerdo con lo establecido en los convenios, se verificd que los 24 municipios a los que
se les afectaron sus recursos por 11,997.6 miles de pesos estan incorporados en este
programa; ademads, se presentaron los oficios con los que los municipios otorgaron su
consentimiento expreso para que se les retengan, con cargo a sus recursos del FORTAMUN,
las cantidades necesarias para cumplir con las obligaciones generadas por los conceptos de
derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de agua residuales con la
CONAGUA.

La SEFIN también proporciond los oficios remitidos por la CONAGUA mediante los cuales le
solicitd afectar los recursos de los municipios referidos, asi como las lineas de captura y la
evidencia de su pago, dentro de los plazos establecidos.

Ademas, en todos los casos, los adeudos tuvieron una antigliedad mayor de 90 dias.
Transparencia en la distribucion de los recursos
Resultado nim. 7

Con la revisién de la documentaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que
el 27 de enero de 2024 se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca
el “Acuerdo por el que se realiza la distribucion de los recursos de los fondos de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2024”, el cual
contiene la variable utilizada y el criterio para determinar la distribucién de los recursos, asi
como el calendario de ministraciones a los municipios.

Sin embargo, no se proporcioné evidencia de la entrega a la SHCP del calendario de
distribucidn y los montos del FORTAMUN que les correspondian a los municipios en 2024,
durante los primeros 10 dias naturales de febrero 2024, de manera fisica y electrénica en
formato de base de datos.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero DQDI-
C/534/07/2025, por lo que se da como promovida esta accion.
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Fortalezas y areas de mejora
Resultado nim. 8

La SEFIN, mediante las direcciones de Planeacién Estatal, y de Normatividad y Asuntos
Juridicos, asi como la Tesoreria, es la responsable del célculo, la distribucién y la
transferencia de los recursos del FORTAMUN a los municipios. Para ello, dispone del manual
denominado “Célculo de la Distribucién, Liquidacion, Ministracién, Pago y Difusion por el
que se realiza la Distribucion de Recursos del Fondo para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN)”, en el que se especifican y detallan las actividades vy
responsabilidades de las areas involucradas, lo que apoya en una adecuada gestién por
parte de la entidad fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestion del proceso de distribucion del FORTAMUN a los municipios de la entidad
federativa, el pago de los recursos, la difusidn de la informacidn prevista por la normativa y
otras actividades vinculadas con ese proceso presentaron las fortalezas y dreas de mejora
siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

e Se dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién y
manejo de los recursos del FORTAMUN.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN

e La entidad fiscalizada dispone de mecanismos de control adecuados que garantizan
que los coeficientes de distribuciéon del fondo se determinen conforme a los
criterios establecidos en la normativa; asimismo, que la informacién de la variable
utilizada para el célculo de los montos distribuidos sea la correcta.

e Se dispuso de una metodologia para distribuir entre los municipios los rendimientos
generados en la cuenta bancaria del fondo.

Transferencia y control de los recursos

e La cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FORTAMUN de 2024
fue cancelada el 16 de enero de 2025.

e Las deducciones realizadas a los municipios, con cargo al FORTAMUN, fueron
debidamente justificadas y documentadas, de acuerdo con lo establecido en la
normativa.
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e La entidad fiscalizada transfiri6 a la CONAGUA el importe de las deducciones
correspondientes en tiempo y forma.

Transparencia en la distribucion de los recursos

e El Gobierno del Estado de Oaxaca tiene adecuados procesos para el cumplimiento
de la publicacién en el Periddico Oficial, la distribucion de los recursos y el
calendario de ministraciones, en el plazo establecido en la normativa.

e Las cifras publicadas se correspondieron con las distribuidas entre los municipios.
AREAS DE MEJORA
Transferencia y control de los recursos

e Los mecanismos de control que el Gobierno del Estado tiene implementados para la
transferencia de los recursos del FORTAMUN no fueron suficientes ni adecuados, ya
que, en 2024, se pagaron a 22 municipios de la entidad recursos del FORTAMUN
que no les correspondian, conforme al cdlculo de la distribucidn.

e La entidad fiscalizada no distribuyé entre los municipios el importe generado por
concepto de intereses de la cuenta de controversias.

Transparencia en la distribucion de los recursos

e No se presentd evidencia del envio a la SHCP del calendario de ministraciones y los
montos del FORTAMUN que les correspondian a los municipios.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control
necesarias consistentes en la modificacion de los Lineamientos que regulan los procesos de
notificacidn, recepcidn, calculo y publicacion de la distribucion, ministracién y difusion de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) a los Municipios del Estado de
Oaxaca.

Ademads, proporciond las minutas de trabajo con las que las areas involucradas acordaron
los mecanismos para evitar incurrir en las observaciones determinadas, entre ellos, la
implementacién de los lineamientos referidos, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 257,645.50 pesos, con motivo de
la intervencién de la ASF.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisod el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Oaxaca distribuyd y pagd los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) a
los municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de 3,848,581.3 miles de
pesos, lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

Se dispuso de una cuenta bancaria productiva especifica en la que se administraron
exclusivamente los recursos del FORTAMUN, los cuales se distribuyeron entre los municipios
del estado, de acuerdo con la normativa.

El Gobierno del Estado transfiridé a los municipios los recursos que les correspondian en las
cuentas bancarias que notificaron para tal efecto y dentro del plazo establecido.

Las deducciones realizadas a los municipios del estado, con cargo a los recursos del
FORTAMUN, se transfirieron al tercero correspondiente.

Existen dreas encargadas de los procesos de distribucién y ministracidon de los recursos del
FORTAMUN a los municipios del estado, cuyas actividades se encuentran establecidas en un
manual de organizacién y en un flujograma de procedimientos.

Sin embargo, la entidad fiscalizada pagd a algunos municipios recursos adicionales a los que
les correspondian de acuerdo con el calculo de la distribucion.

No fueron pagados a los municipios los rendimientos financieros generados en la cuenta
bancaria denominada controversias por 257.6 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados
a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Ademas, no fueron enviados a la SHCP el calendario de ministraciones ni los montos del
FORTAMUN que les correspondian a los municipios.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Oaxaca cumplid, en general, con las disposiciones
normativas respecto de la distribucidon y ministracién de los recursos del FORTAMUN a los
municipios de la entidad federativa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia de las actividades correspondientes.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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7 | HONESTIDAD
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2025, Bicentenario de la Primera Constitucion Politica del Estada Libre y Soberano Oaxaca”

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, a 07 de agosto de 2025,

Oficio Mo. SHTFP/SAS0/2216/2025

Asunto: Atencién a la cédula de resultados finales v observaciones preliminares

Mtro. Javier Villarreal Teran

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
de |la Auditoria Superior de la Federacion.

Presente.

Par este medio en atencién a su oficio ndmero DGEGF/0404/2025, mediante cual cita a la
reunion para la presentacion de los resultados finales y observaciones preliminares que se
derivaron de la auditoria ndmero 1460 v titulo Distribucion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
[FORTAMUM) v anexa la cédula gue contiene los resultados finales y observaciones
preliminares.

Sobre el particular y en mi caracter de enlace entre esta Entidad Federativa y ese C}rgano
Superior de Fiscalizacion, me permito remitir informacion y documentacion, para justificar yfo
aclarar los resuftados finales v obsenvaciones preliminares, a traveés de la pagina electrdnica
https://buzon digital asf gobormy.

Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos; 108 cuarto parrafo y 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 ditimo parrafo, 15 y 116 fraccion Il parrafo primero
de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Oaxaca; 1, 3 fraccion |, 23, 24, 27
fraccian XIV, 29 primer parrafo v 47 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca; v 1, 2, 3 fraccian Il v XIV, 5 punto 11, 23 fracciones XX, X200/, XLI v LVIII Reglamento
Interno de la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica, de fecha 17 de mayo
de 2024 y su reforma de fecha 26 de marzo de 2025, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierna del Estado.

Sin otro asunto en particular reciba un cordial saludo.

Atentamente

Mtro. Marco Antonio Espinosa Rodriguez
Subsecretario de Auditoria y Supervision en Obra

Cop. Expediente y Minutano.

LCP. Leticis El=s Reyes Loper, - Secretaria de Honestidad, Transparencias y Funcion Pablica. - Para su conocimiento.
CD. Iris Ramirez de |8 Bosa. -Directors de Auditoris A de |8 SHTFP. - Mismo fin

Elabord: CP. Ricardo Cmar Garcia Mirands,

Pevisd: LCP. Nancy Lovena Hernandez Gomez

Autorizo: TP, Iris Remirez de la Rosa

—, Ciudad Administrativa Edificio 2 "Rufing Tamayo”, Nivel 1.
(9} Carretera Internacional Daxaca- Iztrna, km. 115

—, Tlalistac de Cabrera, O=xaca TP EE2TO

I'\.,.:\-' Tel. 95150150 00, Ext 10458 y 10457

f\f_,- www.oaxaca.gob.mx/honestidad/
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"2025, Bicentenario de la Primera Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano Oaxaca”

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, a 27 de agosto de 2025

Oficic No. SHTFP/SASQ/2317/2025

Asunto: Atencién al acta de la reunién virtual para la presentacién de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares

Mtro. Javier Villarreal Teran

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacion.

Presente.

Por este medio en alcance a mi oficio nomero SHTFR/SASCO/2216/2025 v atencidn al acta de la
reunion virtual para la presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de una
auditoria que se realiza por medios electronicos (con observaciones), numere de acta 2024-
1460-ARVPRFOPME-002, mediante la cual nctifican formalmente los resultados finales y
observaciones preliminares de la auditoria nimero 1460 vy titulo Distribucién del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territeriales del
Distritc Federal (FORTAMUN).

Sobre el particular, en mi cardcter de enlace entre esta Entidad Federativa v ese Organo
Superior de Fiscalizacidn, me permito remitir informacion y docurnentacion, para justificar yfo
aclarar los resultados finales v observaciones preliminares, a través de la pagina electronica
https/fbuzon digital asf gob.mx/.

Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos; 108 cuarto parrafo v 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 dltimo parrafo, 112 v TI6 fraccion 111 parrafo primero
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 3 fraccion |, 23, 24, 27
fraccion XIV, 29 primer parrafo y £7 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca; y 1, 2, 3 fraccion 11 y XV, 5 punto 11, 23 fracciones XX, X000/, XLy LVIII Reglamento
Interno de la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Pablica, de fecha 17 de mayo
de 2024 y su reforma de fecha 26 de marzo de 2025, publicado en el Periddico Oficial del
Cobiernc del Estado.

Sin otro asunto en particular reciba un cordial saludo.

Atentamente

Mtro. Marco Antonio Espinosa Rodriguez
Subsecretario de Auditoria y Supervision en Obra

Cop. Expediente y Minutario.

LCP. Leticia Elsa Reyes Loper. - Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Pablica. - Para su conocimiento.
(P, Iris Remirez de la Rosa. -Directora de Auditoria A de |z SHTFP. - Mismao fin

Elabord: CP. Bicardo Omar Garcia Miranda.

Revisa: LCP. Nancy Lorena Hernandez Gomez

Autorizd: CP. Iris Ramirez de |3 Rosa

—, Ciudad Administrativa Edificio 2 *Rufino Tamaya”, Nivel 1.
I\’.] Carretera Internacional Oaxaca-lstmo, km. 5
Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca CP.BEZTO
('_':' Tel. 951501 50 00, Ext. 10458 y 10457
'rE www.oaxaca.gob.mx/honestidad/
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa
2. Distribucién de los recursos del FORTAMUN

3. Transferencia y control de los recursos

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

5. Fortalezasy areas de mejora

1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacion enterd los recursos del FORTAMUN a la entidad federativa
mensualmente en la cuenta bancaria especifica y productiva, que previamente fue
notificada a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE). Ademas, que el total transferido se
correspondid con la cifra publicada en la Cuenta Publica 2024.

2. Distribucion de los recursos del FORTAMUN

Comprobar que la entidad fiscalizada calculé la distribucidn de los recursos del FORTAMUN
entre los municipios con base en lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como,
en su caso, la mecdnica utilizada para distribuir los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Verificar que el Gobierno del Estado entregd a los municipios, de manera &gil, directa, sin
limitaciones ni restricciones, los recursos del FORTAMUN y en su caso los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria.

Acreditar que la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE los recursos disponibles en la
cuenta bancaria utilizada para la administracion del FORTAMUN, asi como aquellos
devueltos por los municipios, por concepto de rendimientos financieros o de recursos no
ejercidos, en los plazos previstos en la normativa.

Constatar que las afectaciones de los recursos del FORTAMUN, correspondientes a los
municipios, se justificaron y documentaron de acuerdo con lo establecido en la normativa.
Asimismo, revisar que éstas se pagaron a los terceros correspondientes.
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4. Transparencia en la distribucién de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicd en su érgano oficial de difusién, a mas tardar el
31 de enero de 2024, la distribucion del FORTAMUN vy el calendario de ministraciones a los
municipios con las caracteristicas establecidas en la normativa. Ademas, que existe
congruencia entre las cifras publicadas y las pagadas a los municipios.

Comprobar que, a mas tardar el 10 de febrero de 2024, se envio6 a la SHCP el calendario de
distribucidn y los montos del FORTAMUN que les correspondieron a los municipios, tanto de
manera impresa como en formato electrénico.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tuvo el Gobierno del Estado respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca (SEFIN).
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