Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Nuevo Le6n

Expansidn de la Educacion Inicial

Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-19000-19-1388-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1388

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de auditoria se realizd en consideracién del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos, la importancia financiera,
cobertura geogréfica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn al S312, considera la revisién de las entidades
fiscalizadas que reportan recursos pagados al tercer trimestre del Presupuesto de Egresos de
la Federacidn del Ejercicio Fiscal 2024.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa por
medio del programa, se realizé de conformidad con lo establecido en las disposiciones
juridicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 157,068.7
Muestra Auditada 156,000.2
Representatividad de la Muestra 99.3%

Al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn se le ministraron 157,068.7 miles de pesos del
programa Expansion de la Educacidn Inicial del ejercicio fiscal 2024. La muestra examinada
fue de 156,000.2 miles de pesos, que representaron el 99.3% de los recursos transferidos.

Resultados
Resultado nim. 1

Los resultados de la evaluacion del control interno se notificaran en la auditoria nimero 1429
denominada Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
correspondiente a la revisidn de la Cuenta Publica 2024.

Resultado nim. 2

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn presentd la Carta Compromiso Unica y formalizé el
convenio para la recepcion de los recursos del programa Expansién de la Educacion Inicial del
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ejercicio fiscal 2024; asimismo, la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de
Nuevo Ledn abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion de los
recursos del programa, la cual generd rendimientos financieros por 0.9 miles de pesos;
adicionalmente, transfirid a la Unidad de Integracion Educativa de Nuevo Ledn los recursos
del programa por 157,068.7 miles de pesos y los rendimientos financieros por 0.9 miles de
pesos en los plazos establecidos, en una cuenta bancaria productiva y especifica que género
18.3 miles de pesos de rendimientos financieros.

Resultado nim. 3

La Unidad de Integracién Educativa de Nuevo Ledn envié a Direccion General de Gestion
Escolar y Enfoque Territorial los comprobantes fiscales correspondientes a los recursos del
programa, asi como la informacién de los coordinadores y del equipo de trabajo designado
para la implementacion del programa.

Resultado nim. 4

La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn y la Unidad de
Integracion Educativa de Nuevo Ledn registraron presupuestal y contablemente los ingresos
y los rendimientos financieros por 157,068.7 miles de pesos, 0.9 miles de pesos y 18.3 miles
de pesos, respectivamente; asimismo, registraron las erogaciones de los recursos del
programa por 138,421.4 miles de pesos, que contaron con la documentacion justificativa y
comprobatoria, la cual se canceld con la leyenda “Operado” y se identificé con el nombre del
programa; ademas, se comprobd que los pagos se realizaron de manera electrdnica en la
cuenta de los beneficiarios.

Resultado nim. 5

Con el andlisis de la informacion del Servicio de Administracién Tributaria, se verificd que los
comprobantes fiscales emitidos por un monto de 44,814.1 miles de pesos estuvieron vigentes
y los proveedores cumplieron con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacidn; ademas,
se comprobd que el importe total de los comprobantes fiscales y de los formatos de Lenguaje
de Marcado Extensible, expedidos a favor del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, fue
congruente con el importe reportado como pagado.

Resultado nim. 6

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn recibid los recursos del programa por 157,068.7 miles
de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2024, comprometié 139,034.4 miles de pesos
y pagd 119,866.8 miles de pesos, que representaron el 76.3% de los recursos transferidos y,
al 31 de marzo de 2025, pagd 138,421.4 miles de pesos, que representaron el 88.1%, por lo
gue se determinaron recursos no comprometidos por 18,034.3 miles de pesos y no pagados
por 613.0 miles de pesos, que en conjunto ascendieron a 18,647.3 miles de pesos, se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion. Por lo que se refiere a los rendimientos
financieros por 19.2 miles de pesos, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA EXPANSION DE LA EDUCACION INICIAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Primer trimestre de

Al 31 de diciembre de 2024

Monto no comprometido, no devengado y

2025 no pagado total
Recursos Recursos Recursos
Monto ) pendientes
L pagados reintegrados
ministrado Recursos Recursos de
Concepto de gasto Recursos Recursos no Recursos Recursos : Recursos acumulados ala "
. X pendientes no Total B reintegrar a
comprometidos comprometidos devengados  pagados pagados Tesoreria de B
de pago pagados a la Tesoreria
., dela
Federacion i
Federacion
()=A-lo
(A) (8) (C)=A-8 (D) (E) (F)=B-E (6) (H)=F-G (1)=E+G CoH (K) (L)=)-K
Apoyo 1. Fortalecimiento de los
Centros de Atencién Infantil 1,600.0 1,345.9 254.1 1,345.9 86.9 1,259.0 1,259.0 0.0 1,345.9 254.1 254.1 0.0
Federalizados
Apoyo 2. Implementacién de la
N - 360.0 329.9 30.1 329.9 0.0 329.9 329.9 0.0 329.9 30.1 30.1 0.0
Estrategia de Visitas a Hogares
Apoyo 3. Implementacion vy
Operacién de  los  Centros 1,220.0 830.0 390.0 830.0 3517 4783 4783 0.0 830.0 390.0 390.0 0.0
Comunitarios de Atencién a la
Primera Infancia
Apoyo 4. Capacitacién de Agentes
Educativos Federalizados y 955.6 854.5 101.1 854.5 28.4 826.1 826.1 0.0 854.5 101.1 1011 0.0
Comunitarios
Apoyo 5. Operacién de los Centros
de Desarrollo Infantil en Proceso de  148,266.7 134,237.9 14,028.8 134,237.9 119,118.6 15,119.3  14,874.0 245.3 133,992.6 14,274.1 14,274.1 0.0
Regularizacién con Apoyo Voluntario
Apoyo 6. Difusion de los Objetivos y
Principios Rectores de la Politica 91.6 285 63.1 285 0.0 285 285 0.0 285 63.1 63.1 0.0
Nacional de Educacién Inicial
Gastos de Operacion Local 4,574.8 1,407.7 3,167.1 1,407.7 281.2 1,126.5 758.8 367.7 1,040.0 3,534.8 3,534.8 0.0
Subtotal 157,068.7 139,034.4 18,034.3 139,034.4 119,866.8 19,167.6  18,554.6 613.0 138,421.4 18,647.3 18,647.3 0.0
Rendimientos financieros 19.2 0.0 19.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 19.2 19.2 0.0
Total 157,087.9 139,034.4 18,053.5 139,034.4 119,866.8 19,167.6  18,554.6 613.0 138,421.4 18,666.5 18,666.5 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y la documentacién comprobatoria, informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

Con lo anterior, se constatd que 18,666.5 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la

Federacion.

REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION: EXPANSION DE LA EDUCACION INICIAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto reintegrado .
Reintegro en

Por intervencion de

Por accién y voluntad de

Concepto alaTesoreria de la . la Auditoria Superior . -
., tiempo L la entidad fiscalizada
Federacion de la Federacion
Ministrado 18,647.3 18,647.3 0.0 0.0
Rendimientos 19.2 192 0.0 0.0
financieros
Total 18,666.5 18,666.5 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria de la
Federacion.
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Resultado nim. 7

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn destind recursos del programa por 138,421.4 miles de
pesos para la prestacién de servicios publicos de educacién inicial de nifias y nifios de 0 dias
de nacidos a 2 anos 11 meses, por medio de modalidades escolarizadas y no escolarizadas,
de 4 Centros de Atencidn Infantil Federalizados, de 3 Centros Comunitarios de Atencion a la
Primera Infancia y de 13 Centros de Desarrollo Infantil en proceso de regularizacién, de
acuerdo con el tipo de apoyo, importes y especificaciones correspondientes, los cuales
cumplieron con lo establecido en la normativa; adicionalmente, se comprobd que, en la
papeleria, la documentacion oficial, asi como en la publicidad y promocidon del programa se
incluyé la leyenda "Este programa es publico ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa".

Resultado nim. 8

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn aplicd los recursos del programa por 1,040.0 miles de
pesos en Gastos de Operacién Local, los cuales no excedieron el 3.0% establecido en las reglas
de operacidn del programa.

Resultado nim. 9

Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
programa del ejercicio fiscal 2024, se constatd que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el formato denominado Ejercicio del
Gasto del segundo, tercero y cuarto trimestres, los cuales publicé en sus medios oficiales de
difusion.

Resultado nim. 10

La Unidad de Integracién Educativa de Nuevo Ledn elabord y envid, a la Direccidon General de
Gestion Escolar y Enfoque Territorial, el Plan Anual de Trabajo y la base de datos de los
beneficiarios indirectos del programa; adicionalmente, elaboré y entregd trimestralmente los
informes de Avance Fisico y Financiero, asi como el informe Técnico Pedagdgico y el informe
final del cierre del ejercicio fiscal 2024; sin embargo, entregé el Plan Anual de Trabajo y la
base de datos de los beneficiarios indirectos del programa fuera de los plazos establecidos.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién y en la Unidad de Integracidn
Educativa de Nuevo Ledn en la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de
Nuevo Ledn inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente
nimero OIC/SE-UIE/AQ/ASF-24/001/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Resultado nim. 11

Con la revisidn de seis expedientes de adquisiciones y servicios, se determind que:
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e La Unidad de Integraciéon Educativa de Nuevo Ledn no proporciond los montos
maximos y minimos que se utilizaron para determinar los rangos de adjudicacién de
los contratos nimeros LA-78-032-919006998-N-1-2024 e |A-78-0329190069-98-N-
51-2024 ni de los contratos sin nimeros, identificados con las requisiciones nimeros
41220, 40569, 41272 y 41057.

e Enlarequisicion nimero 41272 se identificé que las fechas de las cotizaciones fueron
el mismo dia en las que se formalizd el contrato y el expediente carecié del estudio
de mercado, del registro del padrén de proveedores y del documento que
fundamentara y motivara la adjudicacién directa.

e La requisicion numero 40569 se adjudicé a un proveedor que fue desestimado en el
concurso de invitacién a cuando menos tres personas; ademas, el expediente carecio
de la cotizacion del proveedor ganador y del registro del padrén de proveedores.

e Larequisicién nimero 41057 se adjudicé de manera directa al declararse desierto un
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas; sin embargo, el
expediente contd Unicamente con dos cotizaciones, de las cuales una se realizo
después de la formalizacidn del contrato; ademas, carecio del registro del padrén de
proveedores.

e Elexpediente de la requisicidn nimero 41220 se soportd Unicamente en la cotizacidn
del proveedor ganador, la cual carecié de la fecha de elaboracién y de vigencia, asi
como del registro del padrdn de proveedores.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién y en la Unidad de Integracidn
Educativa de Nuevo Ledn en la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de
Nuevo Ledn inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integrd el expediente
nimero OIC/SE-UIE/AQ/ASF-24/002/2025, por lo que se da como promovida esta accién.

Resultado nim. 12

Con la revisidn de seis expedientes de adquisiciones, se comprobd que los contratos nimeros
LA-78-032-919006998-N-1-2024 y |A-78-0329190069-98-N-51-2024 y los contratos sin
numeros, identificados con las requisiciones nimeros 41220, 40569, 41272 y 41057, no se
formalizaron con los requisitos minimos establecidos en la normativa; ademas, el anexo
técnico del contrato con nimero de requisicion 40569 no se encontrd actualizado.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién y en la Unidad de Integracién
Educativa de Nuevo Ledn en la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de
Nuevo Ledn inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente
numero OIC/SE-UIE/AQ/ASF-24/003/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.
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Resultado nim. 13

Con la revisidon de seis expedientes de adquisiciones, se comprobd que los bienes y servicios
de los contratos numeros LA-78-032-919006998-N-1-2024 e 1A-78-0329190069-98-N-51-
2024 y los contratos sin numeros, identificados con las requisiciones nimeros 41220, 40569,
41272 y 41057, se ejecutaron de acuerdo con las condiciones, las cantidades, los plazos, los
montos y los lugares establecidos, y se soportaron en el documento denominado recepcion
de bienes o servicios, en las facturas y en los entregables estipulados en los anexos técnicos;
asimismo, se verificd que el contrato nimero LA-78-032-919006998-N-1-2024 contd con un
convenio modificatorio en monto debidamente formalizado.

Resultado num. 14

La Unidad de Integracion Educativa de Nuevo Ledn destind recursos del programa Expansion
de la Educacion Inicial por 1,345.9 miles de pesos para el Apoyo 1. Fortalecimiento de los
Centros de Atencidn Infantil Federalizados, consistente en el mantenimiento preventivo y
correctivo, para el pago de seguros de responsabilidad civil y acciones de proteccidn civil y
seguridad de 4 Centros de Atencién Infantil Federalizados; 329.9 miles de pesos en el Apoyo
2. Implementacién de la Estrategia de Visitas a Hogares, para la adquisicién de 30 unidades
didacticas para los agentes educativos que realizan vistas a hogares; 830.0 miles de pesos en
el Apoyo 3. Implementacién y Operacién de los Centros Comunitarios de Atencién a la
Primera Infancia, para el pago de 4 agentes comunitarios, para la adquisicién de insumos para
el servicio de alimentacidn, mobiliario y equipo, y para un baul con material didactico de 3
Centros Comunitarios de Atencién a la Primera Infancia; 854.5 miles de pesos en el Apoyo 4.
Capacitacién de Agentes Educativos Federalizados y Comunitarios, para la capacitacién de
237 agentes educativos por medio de diplomados, talleres y una certificacion de
competencias, y 28.5 miles de pesos en el Apoyo 6. Difusidn de los Objetivos y Principios
Rectores de la Politica Nacional de Educacioén Inicial, para el pago de reuniones de difusién a
prestatarios y lideres de las instituciones de los Centros de Atencién Infantil, de conformidad
con los criterios de gasto establecidos en las reglas de operacion.

Resultado num. 15

La Unidad de Integracién Educativa de Nuevo Ledn destind recursos del programa Expansion
de la Educacion Inicial por 133,992.6 miles de pesos en el Apoyo 5. Operacion de los Centros
de Desarrollo Infantil en Proceso de Regularizacion con Apoyo Voluntario, para el pago de
seguros de responsabilidad civil, acciones de proteccion civil y seguridad, mantenimiento
preventivo y correctivo de las instalaciones, adquisicion de insumos para el servicio de
alimentacion, y para el pago de 765 voluntarios para la atencidn de nifas y niflos matriculados
en 13 Centros de Desarrollo Infantil; sin embargo, se identificé que 2 voluntarios laboraron
en 2 instituciones educativas en el mismo periodo en el que realizaron actividades en los
Centros de Desarrollo Infantil.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién y en la Unidad de Integracidn
Educativa de Nuevo Ledn en la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de
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Nuevo Ledn inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente
nimero OIC/SE-UIE/AQ/ASF-24/004/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 156,000.2 miles de pesos, que
representé el 99.3% de los 157,068.7 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn mediante los recursos del programa Expansion de la Educacién Inicial; la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

Al 31 de diciembre de 2024, el Gobierno del Estado de Nuevo Leén comprometié 139,034.4
miles de pesos y pagd 119,866.8 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2025, pagd 138,421.4
miles de pesos, que representaron el 88.1% de los recursos transferidos, por lo que se
determinaron recursos no comprometidos por 18,034.3 miles de pesos y no pagados por
613.0 miles de pesos que, en conjunto, ascendieron a 18,647.3 miles de pesos, los cuales se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, asi como los rendimientos financieros por 19.2
miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn infringid la normativa,
principalmente en materia de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, de las Reglas de Operacién del Programa Expansion de la Educacion Inicial para el
ejercicio fiscal 2024 y del Convenio para la Operacion del Programa Expansién de la Educacidn
Inicial para el Ejercicio Fiscal 2024. Las observaciones derivaron en acciones que se
promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn incumplid sus obligaciones en materia de seguimiento
y evaluacién de los recursos del programa Expansién de la Educacién Inicial, ya que entregé
de manera extemporanea el Plan Anual de Trabajo y la base de datos de los beneficiarios
indirectos del programa a la Direccién General de Gestién Escolar y Enfoque Territorial.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn realizé un ejercicio razonable de los
recursos del programa Expansién de la Educacion Inicial, excepto por las areas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Eduardo Montaio Chavez Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacion del Control Interno

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
3. Registro e Informacién Financiera

4, Destino y Ejercicio de los Recursos

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion

7. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

8. Gastos de Operacion y Apoyo a Personal

Con la finalidad de ejecutar de manera clara y concisa las auditorias se desarrollaron los
procedimientos que se mencionan a continuacién:
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v" Evaluacidn del Control Interno: El control interno se revisara en la auditoria del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo correspondiente a la
revision de la Cuenta Publica 2024.

v" Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: Verificar que las secretarias
de finanzas o sus equivalentes estatales recibieron de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico los recursos del programa Expansion de la Educacién Inicial.
Asimismo, comprobar que los recursos del programa no se transfirieron a otras
cuentas, y que las Autoridades Educativas Locales manejaron los recursos en cuentas
especificas y productivas.

v Registro e Informacion Financiera: Verificar que los registros presupuestales y
contables de los ingresos y egresos del programa se realizaron de manera correcta,
asi como que los comprobantes fiscales estuvieron vigentes y que los proveedores
que los emitieron cumplieron con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacién.

v' Destino y Ejercicio de los Recursos: Constatar que las entidades federativas
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, a mds tardar el 15 de enero de 2025, los
recursos del programa y sus rendimientos financieros que no fueron comprometidos
al 31 de diciembre de 2024.

Adicionalmente, verificar que los recursos comprometidos al 31 de diciembre de
2024, pero pendientes de pago, se ejercieron durante el primer trimestre de 2025 o,
en su caso, se reintegraron a mas tardar el 15 de abril de 2025.

v" Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Comprobar que las entidades federativas
informaron trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de forma
pormenorizada sobre el ejercicio y destino de los recursos del programa.

v" Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion: Verificar que la Autoridad Educativa Local
elabord y envié a la instancia correspondiente los documentos e informes del
programa de acuerdo con lo establecido en las reglas de operacion.

v" Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios: Revisar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, realizados con recursos del programa, se licitaron y
adjudicaron en consideraciéon de los montos maximos autorizados y que los
proveedores adjudicados cumplieron con lo establecido en el Cddigo Fiscal de la
Federacién para su contratacion.

v' Gastos de Operacién y Apoyo a Personal: Verificar que las erogaciones por concepto
de gastos de operacion y las correspondientes a cada uno de los apoyos del programa,
se realizaron con base en las reglas de operacion para el ejercicio fiscal 2024.
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Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn y la Unidad de
Integracion Educativa de Nuevo Ledn.
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