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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideraciéon de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de la distribucién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal,
que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministracién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de
la entidad federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucidn del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales
de las férmulas de distribucién, asi como el pago y transferencia de los recursos del
FAISMUN de la Secretaria de Bienestar a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los
Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias
efectuadas a la distribucién de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones.
Para su consulta, favor de escanear el cédigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,270,140.7
Muestra Auditada 1,270,140.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendié la verificacidon de la distribucidon y ministracién a los municipios de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio 2024, aportados
por la Federacidn al Gobierno del Estado de Morelos por 1,270,140.7 miles de pesos; el
importe revisado representd el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

El 29 de diciembre de 1997 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto por el
que se adiciona y reforma la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). Los cambios entraron en vigor
a partir del 1 de enero de 1998 y destaca la incorporacion del capitulo V “De los Fondos de
Aportaciones Federales”.

En ese capitulo se integraron cinco fondos para ser distribuidos entre las entidades
federativas y, en su caso, a los municipios. Entre ellos se encontré el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), compuesto por dos subfondos: el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo para la Infraestructura Social Estatal
(FISE).
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Mediante modificaciones a la norma, en 1998 y 2006, se adicionaron tres fondos para
alcanzar un total de ocho. El FAIS permanecid en este grupo.

En la asignacidn de los recursos del FISM se considerd, inicialmente, sélo a los municipios y
no a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; con la reforma de la LCF de
diciembre de 2013, las alcaldias fueron incorporadas al esquema, por lo que éstas reciben
recursos del fondo desde 2014. Posteriormente, el nombre del FISM se adecué a “Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal” (FAISMUN).

El FAISMUN se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de cada
ejercicio fiscal y se clasifica en el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. El monto que se le asigna equivale al 2.2228% de la Recaudacién
Federal Participable (RFP) estimada en la Ley de Ingresos de la Federacion.?

El Gobierno Federal, por medio de la Secretaria de Bienestar (SB), distribuye entre las
entidades federativas el monto determinado en el PEF por concepto del FAISMUN. Para ello,
emplea la férmula establecida en el articulo 34 de la LCF. Cuando los recursos por distribuir
superen a los que recibieron los estados en 2013, obtendrdn, por lo menos, lo que se les
ministré en ese afio,? y la diferencia se asignard con base en variables de pobreza, en
particular, de dos tipos: las que valoran la intensidad de la pobreza en las entidades
federativas y las que miden los esfuerzos realizados para su disminucion.?

Las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la LCF,
realizan el mismo ejercicio de distribucién que la Federacién, en una perspectiva de
aplicacion municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México.

La férmula privilegia la distribucion de los recursos hacia aquellos municipios y alcaldias con
mayor pobreza, y también considera los esfuerzos para disminuirla. En el proceso para
determinar la distribucién del FAISMUN, los gobiernos locales reciben el apoyo de la SB que,
como instancia coordinadora del fondo, participa en la revisién y la validacién de los
calculos, asi como en actividades de capacitacion, asistencia, planeacidn y seguimiento para
el correcto uso de los recursos, entre otras.

El FAISMUN, de acuerdo con el articulo 33 de la LCF, debe destinarse al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacién en

! En cada ejercicio fiscal, el monto asignado al FAISMUN no se modifica.
2 En el caso de la Ciudad de México, el monto sera equivalente a 686,880.9 miles de pesos.

3 La férmula no se aplica cuando el monto del afio de calculo es inferior al de 2013. En este supuesto, la cantidad
efectivamente generada en el afio de célculo se distribuye de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada entidad haya
recibido en 2013. La Ciudad de México recibird la proporcion que representen los 686,880.9 miles de pesos determinados en
2013.
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situacién de pobreza extrema, a las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y
en las zonas de atencidn prioritaria.

Con base en las disposiciones de los articulos 34 y 35 de la LCF, la cobertura del fondo
abarca a todos los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México. En 2024, de los 2,462
municipios que conformaron el pais, 2,457 recibieron recursos del FAISMUN; ademas, de las
16 alcaldias de la Ciudad de México.

De acuerdo con la Cuenta Publica (CP), en 2024 se aprobaron 101,469,130.7 miles de pesos
por concepto del FAISMUN, lo que representé un incremento nominal de 2.7% y una
disminucién en términos reales de 2.1%, respecto del monto asignado en 2023.

En 2024, el FAISMUN representd, en promedio, el 12.7% de los ingresos totales de los
municipios, sin incluir el concepto de financiamiento. En los municipios con muy alto grado
de rezago social, esa proporcion fue del 62.6%; en los de alto rezago social, el 55.7%; en los
de rezago medio, el 40.8%; en los de rezago bajo, el 23.4%; en los de muy bajo rezago social,
el 5.7%, y para dos municipios de los que no se dispuso de grado de rezago representod el
12.4%.

El FAISMUN constituye la principal fuente de financiamiento para la dotacion de
infraestructura y servicios bdsicos que benefician a la poblacion mas necesitada, debido a
que los municipios presentan una alta dependencia de ingresos federales® y a que otras
transferencias federales importantes, como las provenientes de las participaciones
federales y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinan principalmente
para apoyar el gasto operativo de las administraciones municipales.

En este contexto, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) considera relevante revisar la
distribucidn y entrega de los recursos del FAISMUN a las entidades federativas, y de éstas a
los municipios y a las alcaldias, por lo que, desde la CP 2011, ha revisado este proceso. Y, a
partir de la CP 2018, se fortalecié la cobertura de esas revisiones y cada afio se ha realizado
una auditoria a cada una de las entidades federativas y una a la SB.

En correspondencia con lo anterior, en el programa de auditorias de la CP 2024, la ASF
incorpord 33 revisiones, una a la SB y otra a cada una de las 32 entidades federativas. La
presente auditoria se ubica en ese marco estratégico.

4 Esos valores se determinaron con la informacién disponible de 1,665 municipios que reportaron informacién al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de un total de 2,462 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México.
Lo anterior, se debié a que 797 municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto, en ese
ejercicio. Los municipios que no proporcionaron la informacién de sus ingresos se ubican en Puebla, 209; Yucatéan, 103;
Hidalgo, 79; Guerrero, 76; Jalisco, 74; San Luis Potosi, 52; Chiapas, 38; Durango, 36; Zacatecas, 36; Oaxaca, 29; Morelos, 18;
Nuevo Ledn, 13; y el resto, 34 municipios, en 9 estados.

5 En 2024, los recursos federales significaron el 69.9% de los recursos totales de los municipios.
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Resultados
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
Resultado num. 1

Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd que
la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos (SHGEM) dispuso de una
cuenta bancaria productiva y especifica con el Banco Nacional de México, S.A. (BANAMEX),
para la recepcién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), la cual fue notificada a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante el oficio nimero SH-1956-
GH/2023, del 15 de diciembre de 2023.

En esa cuenta bancaria la entidad fiscalizada administrd los recursos que la Federacion le
transfiri6 mensualmente por partes iguales, los primeros diez meses del afio, los cuales
ascendieron a 1,270,140.7 miles de pesos, cifra que se correspondid con la reportada en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2024 para este fondo, en su concepto de aprobado.

Distribucion de los recursos del FAISMUN
Resultado nim. 2

El 15 de diciembre de 2023, la entidad fiscalizada envid, mediante correo electréonico a la
Direccion General de Desarrollo Regional (DGDR) de la Secretaria de Bienestar (SB), la
propuesta metodoldgica y los resultados del calculo de la distribucion del FAISMUN para su
revision y validacidn; la entidad federativa atendidé los comentarios de la DGDR y el 11 de
enero de 2024, la SB aprobd la referida propuesta metodoldgica.

El 22 de enero de 2024, el Gobierno del Estado de Morelos y la SB suscribieron el Convenio
para acordar la metodologia, fuentes de Informacién, mecanismo de distribucién del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, y acciones para la planeacién, operacidn y seguimiento del
Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social, que forma parte del Ramo General 33,
"Aportaciones Federales para entidades federativas y municipios" y su anexo metodolégico,
en donde se establecid la metodologia, las fuentes de informacion, los mecanismos de
distribucidn del FAISMUN y los montos correspondientes a los municipios del estado.

Adicionalmente, el 25 de enero de 2024 la entidad fiscalizada remitid, debidamente
firmados y rubricados, tres tantos originales del convenio a la DGDR, mediante la Delegacion
de Programas para el Desarrollo en la entidad federativa, con el fin de recabar la firma del
titular de la SB y de la DGDR.
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Resultado num. 3

En 2024, la SHGEM distribuyd 1,270,140.7 miles de pesos entre los 36 municipios de la
entidad federativa por concepto del FAISMUN, de conformidad con lo establecido en la Ley
de Coordinacién Fiscal y con los montos contenidos en el convenio y su anexo
metodolégico.

En el anexo referido, se establecid que la asignacion de los recursos del FAISMUN de los
municipios de Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla, para los cuales no se disponia de
informacién de pobreza extrema, por ser de reciente creacidn, la metodologia de
distribucidn que efectud la SHGEM vy validé la Direccién de Analisis Estratégico para el
Desarrollo Regional de la SB se realizdé conforme un factor de proporcionalidad poblacional,
el cual considera que la pobreza extrema se distribuye homogéneamente en los municipios
de origen, Miacatlan, Tetela del Volcan y Puente de Ixtla, respectivamente.

El coeficiente de proporcionalidad poblacional del municipio de origen y el municipio sin
informacién de pobreza se obtuvo con la aplicacion de la fdrmula siguiente:

n

Cn:P_ Cir=1—-0Cy

n

Donde:
Cu: es el coeficiente poblacional de distribucién para el municipio sin informacién.
P.: es la poblacién del nuevo municipio.
Po: es la poblacién del municipio de origen.
Ciz: es el coeficiente poblacional de distribucién del municipio de origen.

Para obtener la distribucion entre todos los municipios de la entidad federativa, la SHGEM,
primero aplico la férmula prevista en la Ley de Coordinacion Fiscal para aquellos municipios
que disponian de la informacidn de pobreza extrema de 2015 y 2020; posteriormente, para
asignar los recursos a los municipios de los cuales no se tuvo esa informacion, aplico el
factor de proporcionalidad de poblacion por la asignacién del FAISMUN, resultante de cada
municipio de origen.

Por otro lado, se identificd que, en la cuenta bancaria en la que se recibieron vy
administraron los recursos del FAISMUN, se generaron rendimientos financieros por 44.6
miles de pesos. Estos rendimientos fueron distribuidos entre los 36 municipios, con base en
el coeficiente que resulta de dividir el importe neto pagado a cada municipio (después de
aplicar las deducciones correspondientes) entre el monto total pagado a todos los
municipios del estado.
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Transferencia y control de los recursos
Resultado num. 4

Con la revisién de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
qgue, en 2024, el Gobierno del Estado de Morelos asignd 1,270,140.7 miles de pesos a los 36
municipios de la entidad por concepto del FAISMUN vy aplicé afectaciones por 72,489.4 miles
de pesos a nueve municipios para el pago de sus obligaciones financieras, por lo que les
transfirio 1,197,651.3 miles de pesos de manera agil y directa, sin limitaciones ni
restricciones, por partes iguales, en el plazo establecido en la normativa y en las cuentas
bancarias que los municipios notificaron para tal fin.

Ademas, el monto ministrado a cada municipio (antes de deducciones) se correspondid con
el obtenido mediante la aplicacién de la férmula de distribucion establecida en la normativa.

Se dispuso del 91.4% de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos
por los municipios y vigentes a la fecha de la revision.

Sin embargo, no se proporcionaron las constancias de aportaciones de los meses de enero a
agosto, mediante las cuales la SHGEM notifica a los municipios de la entidad el importe
mensual que les corresponde por concepto del FAISMUN. (Ver resultado 7).

La cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FAISMUN generd 44.6 miles
de pesos de rendimientos financieros y compensaciones, los cuales se distribuyeron vy
pagaron a los municipios, de acuerdo con los montos obtenidos del proceso de distribucién
sefialado en el resultado nimero 3; asimismo, se realizd un reintegro menor de 0.1 miles de
pesos a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), dentro del plazo establecido en la
normativa.

Adicionalmente, la SHGEM proporciond el estado de cuenta bancario de enero de 2025, en
el que se identificd que no habia saldo disponible y se presentd evidencia de que la cuenta
fue cancelada el 5 de febrero de 2025.

Resultado nim. 5

El H. Congreso del Estado de Morelos autorizé a nueve municipios de la entidad garantizar
el pago de sus obligaciones financieras con recursos del FAISMUN, mediante la celebraciéon
de contratos de créditos simples con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), y con Bansi, S.A,, Institucion de Banca Multiple (Bansi).

En ese sentido, la SHGEM aplico las afectaciones por 72,489.4 miles de pesos, con cargo a
los recursos del fondo, los cuales, se comprobdé que fueron pagados a los terceros
correspondientes, como se muestra a continuacién:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS

AFECTACIONES APLICADAS A LOS RECURSOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto Afectaciones Porcentaje Monto

Municipio distribuido 8) afectado transferido

(A) C=(B)/(A) D=(A)-(B)
Axochiapan 64,877.5 17,210.8 26.5*% 47,666.7
Ayala 61,474.6 13,187.1 21.5 48,287.5
Cuautla 84,026.7 1,768.6 2.1 82,258.1
Jantetelco 17,626.0 4,661.5 26.4* 12,964.5
Jojutla 30,119.3 8,129.6 27.0* 21,989.7
Jonacatepec de Leandro Valle 20,883.0 5,544.5 26.6* 15,338.5
Puente de Ixtla 49,906.7 13,172.0 26.4* 36,734.7
Tlaquiltenango 25,760.4 5,609.8 21.8 20,150.6
Zacatepec 14,194.0 3,205.5 22.6 10,988.5
Total 368,868.2 72,489.4 296,378.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

* Los descuentos a estos municipios excedieron el 25.0% permitido, que sefiala el articulo 50,
parrafo tercero de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Al respecto, se dispuso de los contratos suscritos con las instituciones crediticias, los
comprobantes del Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI), las pdlizas contables,
los estados de cuenta bancarios, las solicitudes de pago de BANOBRAS, los mandatos
especiales irrevocables para que la SHGEM afectara los recursos de los nueve municipios y la
inscripcion en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios de la SHCP.

Cabe sefialar que los importes descontados a los municipios de Axochiapan, Jantetelco,
Jojutla, Jonacatepec de Leandro Valle y Puente de Ixtla excedieron el 25.0% de los recursos
asignados; no obstante, con la revisidn de los contratos con BANOBRAS y sus anexos, se
acreditd que los cinco municipios contrataron sus créditos en 2022 y que los importes no
superaron el 25.0% de los recursos asignados en ese ejercicio, de acuerdo con lo que sefiala
el parrafo cuarto del articulo 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Transparencia en la distribucion de los recursos

Resultado nim. 6

El 31 de enero de 2024, el Gobierno del Estado de Morelos publicé en su Periédico Oficial® el
“Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos del “Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal” entre los municipios del estado de Morelos para el ejercicio fiscal
2024”, que contiene la distribucion, la férmula y su metodologia, con la justificacion de cada
elemento del célculo, asi como el calendario de ministraciones a los municipios.

6 http://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2024/6275 ALCANCE.pdf
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Asimismo, mediante el oficio nimero UCH/0186-AR/2024 del 8 de febrero de 2024, la
SHGEM remitié un ejemplar del referido Acuerdo a la DGDR de la SB, es decir, dentro del
plazo establecido en la normativa.

Se constatd que las cifras publicadas por la entidad fiscalizada coincidieron con las del
convenio suscrito con la SB.

Sin embargo, no se proporciond evidencia del envio a la SHCP, en los primeros diez dias
naturales de febrero de 2024, en forma impresa y en formato electrdnico de base de datos,
de los montos del FAISMUN que correspondieron a los municipios del estado, asi como del
calendario de ministraciones.

La Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero OIC.DGQDI/104/2025,
por lo que se da como promovida esta accion.

Fortalezas y areas de mejora
Resultado nim. 7

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, mediante la Unidad de
Coordinacidon Hacendaria, la Direccién General de Coordinacion de Programas Federales, la
Direccion General de Presupuesto y Gasto Publico, la Direccion General de Financiamiento y
la Tesoreria General, es la responsable del calculo, distribucién y transferencia de los
recursos del FAISMUN a los municipios. Para ello, dispuso del Reglamento Interior, asi como
del flujograma en el que se especifican y detallan las actividades y responsabilidades de las
areas involucradas, lo que contribuye a una adecuada gestion por parte de la entidad
fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestion del proceso de distribucion del FAISMUN a los municipios de la entidad
federativa; el pago de los recursos; la difusion de la informacién prevista por la normativa, y
otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las fortalezas y dreas de mejora
siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

e El Gobierno del Estado dispuso de una cuenta bancaria especifica y productiva para
la recepcidn de los recursos del fondo.

e La cuenta bancaria habilitada para la recepcion y administracion de los recursos del
FAISMUN fue notificada a la SHCP.
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Distribucion de los recursos del FAISMUN

Se suscribié el Convenio para acordar la metodologia, fuentes de Informacion,
mecanismo de distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y acciones para
la planeacién, operaciéon y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social, que forma parte del Ramo General 33, "Aportaciones
Federales para entidades federativas y municipios" y su anexo metodoldgico.

El Gobierno del Estado distribuyd entre los municipios de la entidad el 100.0% de los
recursos del FAISMUN, conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Transferencia y control de los recursos

Los recursos del FAISMUN se pagaron dentro de los plazos que establece la
normativa y en las cuentas bancarias que los municipios notificaron para tal efecto.

La cuenta estatal para el pago del FAISMUN a los municipios fue cancelada el 5 de
febrero de 2025.

Las deducciones por un monto de 72,489.4 miles de pesos fueron aplicadas de
manera correcta.

Transparencia en la distribucion de los recursos

Se publicé en el periddico oficial del estado, la distribucién del FAISMUN para el
ejercicio fiscal 2024, asi como el calendario de ministraciones a los municipios.

Existio evidencia del envio a la DGDR de la SB, de un ejemplar de la publicacion de la
distribucién del FAISMUN.

AREAS DE MEJORA

Transferencia y control de los recursos

No se proporcionaron las constancias de aportaciones, a los municipios de la
entidad, de los meses de enero a agosto de 2024.

No se dispuso del 8.6% de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI),
emitidos por los municipios.

Transparencia en la distribucién de los recursos

No se acreditd el envio a la SHCP, en los primeros diez dias naturales de febrero de
2024, en forma impresa y en formato electrénico de base de datos, de los montos
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del FAISMUN que correspondieron a los municipios del estado, asi como del
calendario de ministraciones.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacioén, instruyd las acciones necesarias para
asegurar que, en lo sucesivo, el calendario de distribucion y los montos del FAISMUN sean
enviados en tiempo y forma a la SHCP; asimismo, comunicdé por medio de un oficio, la
designacién de la persona responsable de remitir dicha informacion a la SHCP, en los
primeros diez dias naturales de febrero de cada afio, tanto en formato impreso como en
formato electrénico de base de datos; se remitié el 8.6% de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) faltantes, emitidos por los municipios; finalmente, se presenté
evidencia de la elaboracidon y notificacion a los municipios de la constancias de aportaciones,
a partir de septiembre 2024, por lo que se solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn reviso el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Morelos distribuyd y pagd los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) a los
municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de 1,270,140.7 miles de pesos,
lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

El proceso de distribucion y pago de los recursos se realizé de conformidad con la normativa
federal y local en la materia.

El Gobierno del Estado de Morelos suscribié el Convenio para acordar la metodologia,
fuentes de Informacién, mecanismo de distribucién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y
acciones para la planeacion, operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social, que forma parte del Ramo General 33, "Aportaciones Federales para
entidades federativas y municipios" y su anexo metodoldgico.

Se distribuyeron entre los 36 municipios los recursos del FAISMUN que les fueron pagados
en las cuentas bancarias especificas y productivas, habilitadas para tal fin, en los montos y
plazos establecidos en la normativa; asimismo, en 9 municipios de la entidad federativa se
afectaron sus recursos del FAISMUN por 72,489.4 miles de pesos, lo cual estuvo
debidamente justificado y se acreditaron los pagos a los terceros correspondientes.
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No obstante, no se proporcionaron las constancias de aportaciones a los municipios de la
entidad, de los meses de enero a agosto de 2024, no se dispuso del 8.6% de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por los municipios y no se tuvo
evidencia del envio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del calendario de
distribucién y los montos del FAISMUN que les correspondian a los municipios en 2024; por
lo anterior, se inicié el procedimiento administrativo correspondiente y se instruyeron las
acciones necesarias para la atencion de lo observado.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Morelos cumplid, en general, con las disposiciones
normativas respecto de la distribucidén, ministracién y transparencia de la informacién de los
recursos del FAISMUN a los municipios de la entidad federativa, excepto por las areas de
oportunidad identificadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Tania Magali Hernandez Pio Robles Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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Dependencia: Secretaria de b Comtraloris

Crg;b CON T RALORlA A iaon
\ / " Oficio: SCAUTYCC/DGADY23¢2/2025

um & é&’ R 1,;&‘{%“‘ Exsedlente: OK.DGADY04/035.
= (A0 Y ) - \f

' J |
J\\ 08 AGD 2025 C’ 2025, Ao de la Mujer Indigena”

Cuernavaca, Morelos; a 07 de agosto de 2025
DFIC\’AI Y")!: PARTYS
SENE LN TTC

MTRO. JAVIER VILLARREAL TERAN
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL
GASTO FEDERALIZACO

PRESENTE.

Me refiero al oficio DGEGF/0425/2025 del diecisiete de julio de dos mil veinticinco, a través del cual hace
del conocimiento de [ conducta que se advierte del Itado 6, procedi 4.1 de la auditoria 1288,
d inada “Distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territortales del Distrito Federal®, ejercicio fiscal 2024,

Sobre el particular, en via de alcance al similar SC/UFyCC/DGQDI/2146/2025, se remite copia certificada
del Acuerdo de Inicio de Investigacion del expediente de presunta responsabilidad administrativa al rubro
citado.

Lo anterior con fundamentos en los articulos 5 fraccién VI, 10 fraccidn XVII, y 18 fraccion 1l de! Reglamento
Interiar de la Secretarfa de la Contralorfa del Poder Ejecutivo Estatal

cordial saludo,

ATENTAMENTE. /

DIRECTORA GENERAL DE QUEIAS, DENUNCIAS E INVESTIGACIONES

Sin mas por el momente, le envio,

Flabard: Frantisco Enrigue Lancs Mortos do Oca.

SUDITORIA SUPERICR.CE LA FEDERACION
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SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Nimero de Oficso: SC/'SS8.2025
Asunte: Atencidn al Acta de Resultados Finales
niimero 2024 1288 _ARVPRFOPME 002

C‘%JJ CONTRALORIA i S

“2025, Ao de la Mujer |
Cuernavaca, Morclos a 01 de septicmbee del 2025

MTRO. JAVIER VILLARREAL TERAN.
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION

DEL GASTO FEDERALIZADO DE LA .
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION,
PRESENTE.

En atencion al Acta de Resultados Finales y Observaciones Preliminares por medios clectronicos
nimero 2024_1288_ARVPRFOPME_002 de los trabajos de la Auditoria 1288 con titulo “Fondo de
Aportaciones para la Infracstructura Social Municipal y de las Demarcaciones Terrtonales del Distrito
Federal™ (FAISMUN) de la pablica 2024, al resp adjunto al presente, las constancias de la
carga de informacion y/o documentacion de conformidad con lo descrito en el oficio DGGF/0055-
UAD/2025, signado por ¢l C. Ulises Arteaga Delgado, Director General de Gasto Federalizado (se
adjunta para su pronta referencia). Lo anterior en atencion al Resultados 6 y 7. procedimi 41y5.1.

Sin otro particular quedo atento a cualquier informacion adicional que se requicra al respecto.

ATENTAMENTE

ESTE DOCUMENTO ES FIRMADO ELECTRONICAMENTE a través de un
legalmente y tiene, unbdbl-hhl-mdhﬂr-nﬁ.nnlot]mequh
autbégrafa, en términos de la Ley de Firma Electrénica del Estado Libre y S

MAESTRA ALEJANDRA PANI BARRAGAN
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS

SECREVARTA OF 14 CONTRALOR(R
DEL ESTa00

ccr

Lic. Eduando Moncada Barmoda - Titular de ls Unidad de Fiscaloracion y Combate 2 la €
Ppam su conocimiento.

C.P. Ramaro Escobar Termnes - Titular de s Direccion Geseral de Auditoria Gebs ldels S adelaC loria - Para s
COBOCInHEnsO

Archivo/Minutario

EMB/RET/IMOG.

deha S dela G

Nomtre: MTRA ALEJANGIRA PANS BARRAGAN. Cavpe: SECIETARMA DE LA CONTRALORIA DL GOBIERNG DEL ESTADO DE MORELOS._Entuind Flscstzmd
GOB. MOR. - Goblerno Gef Estaco de Moreios. Numero de Auditor(a: Cuenta Pubiica: 2024. Acto frmaca: ‘e Aclaraciones a la Cecula ce Resultados
Finales Y Obssrvaciones mmmumimﬂ constante de 11 fofa(s) tikes)

UIID: AE17E80D19505C34B073191180802F 3A

Serlo Digital del SAT

RFC

Sedlo Dighat Ge Tiempo:
SrHYHVAMOONDL g\ 3793 720\ KOOWLLXCIOWAL M RZIDKUWWEREVOT mnba X stxy
RXE AD: GROGIMBILC 1 1WELAXGIGADUMNZOdE 1 XTICTGL

Jazn
Fecha y hora de Estampado: 2025-08-02T16:25:18
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
2. Distribucion de los recursos del FAISMUN

3. Transferencia y control de los recursos

4. Transparencia en la distribucién de los recursos

5. Fortalezas y areas de mejora

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacién enterd los recursos del FAISMUN al Gobierno del Estado, en
partes iguales durante los primeros diez meses del afio, en la cuenta bancaria especifica
y productiva, que previamente fue notificada a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Asimismo, acreditar que el total recibido coincidié con la cifra reportada en la Cuenta
Publica 2024.

2. Distribucion de los recursos del FAISMUN

Constatar que el Gobierno del Estado envié a revision de la DGDR de la SB, la propuesta
metodoldgica y los resultados del cdlculo de la distribucién del FAISMUN entre los
municipios del estado; verificar que la entidad fiscalizada obtuvo la validacién o, en su
caso, atendié los comentarios correspondientes.

Comprobar que se formalizd el convenio para acordar la metodologia, las fuentes de
informacién y los mecanismos de distribucion del FAISMUN, conforme a los
procedimientos establecidos en la normativa.

Verificar que el Gobierno del Estado distribuyd los recursos del FAISMUN entre los
municipios conforme al proceso establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en el
convenio suscrito con la SB. En su caso, identificar y comprobar la mecdnica empleada
para distribuir los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Revisar que la entidad fiscalizada entregd a los municipios, de manera agil, directa, sin
limitaciones ni restricciones, los recursos del FAISMUN y que los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria del fondo les fueron pagados o reintegrados
a la TESOFE.
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Acreditar que la entidad fiscalizada reintegrd a la TESOFE los recursos que, en su caso,
fueron devueltos por los municipios a la cuenta bancaria del FAISMUN, por concepto de
rendimientos financieros o de recursos no ejercidos.

Verificar que las afectaciones aplicadas a los municipios estuvieron justificadas,
documentadas y que se pagaron a los terceros correspondientes; asimismo, que no
excedieron el 25.0% del importe asignado a los municipios.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su drgano oficial de difusion, a mds tardar
el 31 de enero de 2024 y con los elementos definidos por la normativa, la distribucion de
los recursos del FAISMUN entre los municipios y el calendario de ministraciones.
Ademas, que envié un ejemplar de esa publicacién a la SB y que las cifras publicadas
fueron congruentes con las del Convenio suscrito.

Comprobar que a mas tardar el 10 de febrero de 2024 se envid a la SHCP, el calendario
de distribucidn y los montos del FAISMUN que les correspondieron a los municipios, de
manera impresa y en formato electrdnico.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora en la entidad fiscalizada respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos (SHGEM).
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