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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideraciéon de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de la distribucién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal,
que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministracién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de
la entidad federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucidn del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales
de las férmulas de distribucién, asi como el pago y transferencia de los recursos del
FAISMUN de la Secretaria de Bienestar a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los
Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias
efectuadas a la distribucién de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones.
Para su consulta, favor de escanear el cédigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,855,358.6
Muestra Auditada 3,855,358.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendié la verificacidon de la distribucidon y ministracién a los municipios de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio 2024, aportados
por la Federacion al Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo por 3,855,358.6 miles
de pesos; el importe revisado representd el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

El 29 de diciembre de 1997 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto por el
que se adiciona y reforma la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). Los cambios entraron en vigor
a partir del 1 de enero de 1998 y destaca la incorporacion del capitulo V “De los Fondos de
Aportaciones Federales”.

En ese capitulo se integraron cinco fondos para ser distribuidos entre las entidades
federativas y, en su caso, a los municipios. Entre ellos se encontré el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), compuesto por dos subfondos: el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo para la Infraestructura Social Estatal
(FISE).
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Mediante modificaciones a la norma, en 1998 y 2006, se adicionaron tres fondos para
alcanzar un total de ocho. El FAIS permanecid en este grupo.

En la asignacidn de los recursos del FISM se considerd, inicialmente, sélo a los municipios y
no a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; con la reforma de la LCF de
diciembre de 2013, las alcaldias fueron incorporadas al esquema, por lo que éstas reciben
recursos del fondo desde 2014. Posteriormente, el nombre del FISM se adecué a “Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal” (FAISMUN).

El FAISMUN se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de cada
ejercicio fiscal y se clasifica en el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. El monto que se le asigna equivale al 2.2228% de la Recaudacion
Federal Participable (RFP) estimada en la Ley de Ingresos de la Federacion.?

El Gobierno Federal, por medio de la Secretaria de Bienestar (SB), distribuye entre las
entidades federativas el monto determinado en el PEF por concepto del FAISMUN. Para ello,
emplea la férmula establecida en el articulo 34 de la LCF. Cuando los recursos por distribuir
superen a los que recibieron los estados en 2013, obtendrdn, por lo menos, lo que se les
ministré en ese afio,? y la diferencia se asignard con base en variables de pobreza, en
particular, de dos tipos: las que valoran la intensidad de la pobreza en las entidades
federativas y las que miden los esfuerzos realizados para su disminucion.?

Las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la LCF,
realizan el mismo ejercicio de distribucién que la Federacidén, en una perspectiva de
aplicacion municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México.

La férmula privilegia la distribucidn de los recursos hacia aquellos municipios y alcaldias con
mayor pobreza, y también considera los esfuerzos para disminuirla. En el proceso para
determinar la distribucién del FAISMUN, los gobiernos locales reciben el apoyo de la SB que,
como instancia coordinadora del fondo, participa en la revisién y la validacién de los
calculos, asi como en actividades de capacitacion, asistencia, planeacidn y seguimiento para
el correcto uso de los recursos, entre otras.

El FAISMUN, de acuerdo con el articulo 33 de la LCF, debe destinarse al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacién en

! En cada ejercicio fiscal, el monto asignado al FAISMUN no se modifica.
2 En el caso de la Ciudad de México, el monto sera equivalente a 686,880.9 miles de pesos.

3 La férmula no se aplica cuando el monto del afio de calculo es inferior al de 2013. En este supuesto, la cantidad
efectivamente generada en el afio de célculo se distribuye de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada entidad haya
recibido en 2013. La Ciudad de México recibird la proporcion que representen los 686,880.9 miles de pesos determinados en
2013.
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situacién de pobreza extrema, a las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y
en las zonas de atencidn prioritaria.

Con base en las disposiciones de los articulos 34 y 35 de la LCF, la cobertura del fondo
abarca a todos los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México. En 2024, de los 2,462
municipios que conformaron el pais, 2,457 recibieron recursos del FAISMUN; ademas, de las
16 alcaldias de la Ciudad de México.

De acuerdo con la Cuenta Publica (CP), en 2024 se aprobaron 101,469,130.7 miles de pesos
por concepto del FAISMUN, lo que representé un incremento nominal de 2.7% y una
disminucién en términos reales de 2.1%, respecto del monto asignado en 2023.

En 2024, el FAISMUN representé, en promedio, el 12.7% de los ingresos totales de los
municipios, sin incluir el concepto de financiamiento. En los municipios con muy alto grado
de rezago social, esa proporcion fue del 62.6%; en los de alto rezago social, el 55.7%; en los
de rezago medio, el 40.8%; en los de rezago bajo, el 23.4%; en los de muy bajo rezago social,
el 5.7%, y para dos municipios de los que no se dispuso de grado de rezago representod el
12.4%.

El FAISMUN constituye la principal fuente de financiamiento para la dotacion de
infraestructura y servicios bdsicos que benefician a la poblacion mas necesitada, debido a
que los municipios presentan una alta dependencia de ingresos federales® y a que otras
transferencias federales importantes, como las provenientes de las participaciones
federales y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinan principalmente
para apoyar el gasto operativo de las administraciones municipales.

En este contexto, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) considera relevante revisar la
distribucidn y entrega de los recursos del FAISMUN a las entidades federativas, y de éstas a
los municipios y a las alcaldias, por lo que, desde la CP 2011, ha revisado este proceso. Y, a
partir de la CP 2018, se fortalecié la cobertura de esas revisiones y cada afio se ha realizado
una auditoria a cada una de las entidades federativas y una a la SB.

En correspondencia con lo anterior, en el programa de auditorias de la CP 2024, la ASF
incorpord 33 revisiones, una a la SB y otra a cada una de las 32 entidades federativas. La
presente auditoria se ubica en ese marco estratégico.

4 Esos valores se determinaron con la informacién disponible de 1,665 municipios que reportaron informacién al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de un total de 2,462 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México.
Lo anterior, se debié a que 797 municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto, en ese
ejercicio. Los municipios que no proporcionaron la informacién de sus ingresos se ubican en Puebla, 209; Yucatéan, 103;
Hidalgo, 79; Guerrero, 76; Jalisco, 74; San Luis Potosi, 52; Chiapas, 38; Durango, 36; Zacatecas, 36; Oaxaca, 29; Morelos, 18;
Nuevo Ledn, 13; y el resto, 34 municipios, en 9 estados.

5 En 2024, los recursos federales significaron el 69.9% de los recursos totales de los municipios.
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Resultados
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
Resultado num. 1

Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd que
la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacadn de
Ocampo (SFA) dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica con Banco del Bajio
S.A, para la recepciéon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), la cual fue notificada a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante el oficio numero
SFA/SE/DOFV/DIC/3019/2023, del 13 de diciembre de 2023.

En esa cuenta bancaria la entidad fiscalizada administrd los recursos que la Federacion le
transfiri6 mensualmente por partes iguales, los primeros 10 meses del afio, los cuales
ascendieron a 3,855,358.6 miles de pesos, cifra que se correspondid con la reportada en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2024 para este fondo, en su concepto de aprobado.

Distribucion de los recursos del FAISMUN
Resultado nim. 2

El 4 de enero de 2024, la entidad fiscalizada envid, mediante un correo electrénico a la
Direccion General de Desarrollo Regional (DGDR) de la Secretaria de Bienestar (SB), la
propuesta metodoldgica y los resultados del calculo de la distribucion del FAISMUN para su
revisiéon y validacidn; la DGDR no emitié comentarios y aprobé la propuesta metodoldgica el
7 de enero de 2024.

El 25 de enero de 2024, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo y la SB
suscribieron el “Convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacidn, mecanismo
de distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y acciones para la Planeacion, Operacién y
Seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que forma parte del
Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” y su
anexo metodoldgico, en donde se establecid la metodologia, las fuentes de informacion, los
mecanismos de distribucién del FAISMUN y los montos correspondientes a los municipios
del estado en el ejercicio 2024.

Adicionalmente, el 23 de enero de 2024, la entidad fiscalizada remitid, debidamente
firmados y rubricados, tres tantos originales del convenio a la DGDR, mediante la Delegacion
de Programas para el Desarrollo en la entidad federativa, con el fin de recabar la firma de
los funcionarios de la SB y de la DGDR.
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Resultado num. 3

En 2024, la SFA distribuyd entre los 113 municipios de la entidad federativa los recursos del
FAISMUN por 3,855,358.6 miles de pesos, de conformidad con la formula de distribucién
establecida en la normativa.

Ademas, se verific6 que los cdlculos efectuados por la entidad fiscalizada se
correspondieron con los establecidos en el anexo metodoldgico del convenio para acordar
la metodologia, las fuentes de informacién y el mecanismo de distribucién del FAISMUN.

Asimismo, en la entidad existen 38 comunidades, de 21 municipios, con un autogobierno
establecido en los términos de la normativa local, por lo que reciben recursos de las
aportaciones federales de manera directa por la SFA.

Al respecto, para la justificacién de la distribucién de los recursos entre las comunidades se
proporciond documentacidon que consistié en acuerdos, sentencias, actas de cabildo, asi
como los convenios celebrados entre la SFA y los municipios, mediante los cuales se definié
la autorizacion, los criterios y las fuentes de informacion para determinar el monto que
mensualmente se les debia transferir.

También, en los convenios suscritos entre la SFA y los municipios a los que pertenecen las
comunidades, se especificé que el municipio debe reconocer como recursos propios los
importes ministrados directamente a las referidas comunidades y emitir el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) correspondiente.

En ese sentido, se verificd que la distribucion realizada a las comunidades también cumplié
con el criterio de distribucién establecido en los convenios respectivos.

De acuerdo con lo anterior, el importe distribuido entre los municipios fue de 3,679,921.5
miles de pesos y a las comunidades de 175,437.1 miles de pesos.

Asimismo, en la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FAISMUN se
generaron rendimientos financieros por 198.3 miles de pesos, de enero a noviembre de
2024, de los cuales se distribuyeron 189.1 miles de pesos entre los municipios y 9.2 miles de
pesos entre las comunidades con autogobierno de la entidad, de conformidad con el criterio
de distribucidn establecido en la normativa para el fondo y en los convenios celebrados,
como se vera en el resultado ndmero 4.

Transferencia y control de los recursos
Resultado num. 4

La verificacion de las transferencias de los recursos del FAISMUN, efectuadas por el
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo a los 113 municipios y a 38 comunidades del
estado, se realizd mediante la revision de la documentacién siguiente:




Gasto Federalizado

e Estados de cuenta en los que se identificaron los pagos del FAISMUN a los
municipios y a las comunidades, correspondientes al ejercicio 2024.

e Podlizas contables por los pagos realizados.

e Oficios mediante los cuales los municipios y las comunidades informaron a la SFA los
datos de las cuentas bancarias utilizadas para la recepcién de los recursos del
FAISMUN.

e CFDI emitidos por los municipios de los recursos recibidos del fondo.

e Constancias de liquidacién mediante las cuales se informaron los recursos
transferidos a los municipios.

Con la revisién de la documentacion anterior, se constaté que, en 2024, el Gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo de los 3,855,358.6 miles de pesos asignados por concepto
del FAISMUN, aplicé afectaciones por 159,077.9 miles de pesos a 23 municipios para el pago
de sus obligaciones financieras con el Banco Nacional de Obras y Servicios, S.N.C.
(BANOBRAS), por lo que transfirié 3,696,280.7 miles de pesos de manera agil y directa, sin
limitaciones ni restricciones, por partes iguales, 3,520,843.6 miles de pesos a los 113
municipios y 175,437.1 miles de pesos a 38 comunidades de la entidad en el plazo
establecido en la normativa y en las cuentas bancarias que notificaron para tal fin.

Ademas, el monto ministrado, antes de deducciones, a cada municipio y comunidad se
correspondid con el obtenido mediante la aplicaciéon de la férmula de distribucion
establecida en la normativa.

La cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FAISMUN generd 198.4 miles
de pesos de rendimientos financieros, de enero a diciembre de 2024, de los cuales se
pagaron 198.3 miles de pesos a los municipios y a las comunidades, de acuerdo con los
montos obtenidos del proceso de distribucion sefialado en el resultado nimero 2 y se
reintegraron 0.1 miles de pesos a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) el 13 de enero de
2025.

Adicionalmente, la SFA proporcioné el estado de cuenta de enero de 2025 del FAISMUN, en
el que se identificd que no habia saldo disponible y se presentd evidencia de que la cuenta
fue cancelada el 17 de enero de 2025.

Por otra parte, en la revisién de los CFDI emitidos por los municipios, se identificé que la SFA
no dispuso de algunos de ellos, por los recursos del fondo y ni de sus rendimientos
financieros ministrados y que, ademads, no describieron el monto asignado, descontado y
pagado.
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Asimismo, en el caso de los municipios que firmaron un convenio para reconocer los
recursos transferidos a las comunidades como propios, no incluyeron el monto transferido a
las comunidades.

Al respecto, la entidad fiscalizada presentd la solicitud que efectudé a los presidentes
municipales para que, en la emision de los CFDI por la ministracion del FAISMUN, se
indiquen, reconozcan y detallen el importe asignado, los descuentos aplicados y el monto
transferido, asi como el mes y aino al que corresponden; asimismo, en el caso de los
municipios con transferencia directa a comunidades, que en los CFDI se reconozcan los
montos transferidos a las comunidades, conforme a lo acordado en los convenios
respectivos.

Por ultimo, se presentd evidencia de las gestiones que realizé con las autoridades fiscales
municipales para agilizar la comunicacién y recepcidn de informacién de los CFDI mediante
el Sistema de Participaciones y Aportaciones de la SFA, por lo que este resultado se presenta
sin observacion.

Resultado nim. 5

Con el andlisis de la informacién proporcionada por la SFA, se determind que a 23
municipios del estado se les afectaron sus recursos del FAISMUN, por 159,077.9 miles de
pesos, para el pago de obligaciones financieras, de acuerdo con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
AFECTACIONES APLICADAS A LOS RECURSOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Municipio Monto Distribuido Afectaciones Porcentaje Afectado Monto Transferido
(A) (8) C=(B)/(A) D= (A)-(B)
Apatzingan 66,067.1 8,882.2 13.4 57,184.9
Aporo 7,377.9 976.6 13.2 6,401.3
Caracuaro 27,355.1 4,060.5 14.8 23,294.6
Copéndaro 11,710.6 1,643.5 14.0 10,067.1
Charo 16,632.0 2,208.0 133 14,424.0
Indaparapeo 23,1749 2,964.9 12.8 20,210.0
Jiquilpan 15,336.0 1,990.6 13.0 13,345.4
Judrez 21,425.1 3,064.0 143 18,361.1
Lagunillas 8,237.8 1,097.8 133 7,140.0
Maravatio 99,305.7 14,610.7 14.7 84,695.0
Morelia 227,263.8 31,582.8 13.9 195,681.0
Nuevo Parangaricutiro 13,407.2 1,658.3 12.4 11,748.9
Patzcuaro* 90,289.2 12,488.5 13.8 77,800.7
Queréndaro 19,419.2 2,808.4 145 16,610.8
Los Reyes* 36,044.7 5,621.4 15.6 30,423.3
San Lucas 29,016.6 2,282.2 7.9 26,734.4
Senguio 30,733.5 2,394.5 7.8 28,339.0
Tangamandapio* 21,036.8 4,661.4 22.2 16,375.4
Tocumbo 8,352.9 1,098.6 13.2 7,2543
Tuxpan 29,126.0 4,162.2 143 24,963.8
Uruapan* 165,000.5 21,483.8 13.0 143,516.7
Zamora 80,561.7 8,669.6 10.8 71,892.1
Zitacuaro* 153,151.1 18,667.4 12.2 134,483.7
Total 1,200,025.4 159,077.9 1,040,947.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

*  En los municipios con comunidades que tuvieron asignacion directa de recursos, el importe distribuido sdlo considera

el que corresponde al municipio.
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Las afectaciones se realizaron con el objeto de dar cumplimiento a las obligaciones de pago
de los municipios con BANOBRAS; al respecto, el Gobierno del Estado de Michoacdn de
Ocampo dispuso de los contratos de créditos simples, mandatos especiales irrevocables, la
autorizaciéon del Congreso del Estado, las actas de cabildo, el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la SHCP y el de
Deuda Publica Estatal de cada municipio. Ademas, las afectaciones no excedieron el 25.0%
de los recursos asignados a los municipios.

Los recursos afectados a los municipios por 159,077.9 miles de pesos se transfirieron a la
cuenta bancaria que BANOBRAS notificé para el pago de los créditos otorgados.

Transparencia en la distribucion de los recursos
Resultado nim. 6

El 31 de enero de 2024, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo publicé en su
Periédico Oficial del Estado® el “Acuerdo mediante el cual el Gobierno del Estado de
Michoacdan de Ocampo, da conocer las variables y féormulas utilizadas en el calculo,
distribucidon y asignacion del monto que corresponde a cada municipio del estado de
Michoacan, asi como el calendario de pagos de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
para el ejercicio fiscal del afio 2024”, asi como sus anexos, que contienen la distribucidn, la
féormula y su metodologia, con la justificacion de cada elemento del calculo y el calendario
de ministraciones a los municipios. Las cifras publicadas se correspondieron con las del
convenio suscrito con la SB.

Asimismo, mediante el oficio nimero SFA/SF/DCF-069/2024 de fecha 6 de febrero de 2024,
la SFA remitié un ejemplar del referido acuerdo y sus anexos a la DGDR de la SB de acuerdo
con los tiempos que establece la normativa.

No obstante, no se proporciond evidencia del envio a la SHCP del calendario de distribucién
ni de los montos que les correspondian a los municipios en 2024, durante los primeros 10
dias naturales de febrero 2024, de manera fisica y electrénica en formato de base de datos.

La Secretaria de la Controlaria del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero SECOEM-OIC-B-
254/2025 del 25 de julio de 2025, por lo que se da como promovida esta accion.

5 https://periodicooficial.michoacan.gob.mx/download/2024/enero/31/9a-8024cl.pdf
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Fortalezas y areas de mejora
Resultado niim. 7

La SFA es la dependencia responsable del cdlculo, distribucién, transferencia y publicacién
de los recursos asignados a los municipios del FAISMUN.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
gue la gestidn del proceso de distribucién del FAISMUN entre los municipios, el pago de los
recursos, las deducciones aplicadas, la difusion de la informacidn prevista por la normativa y
otras actividades vinculadas con ese proceso presentaron las fortalezas y dreas de mejora
siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

e La SFA dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién de
los recursos del FAISMUN del ejercicio 2024.

Distribucion de los recursos del FAISMUN entre los municipios

e El proceso para la suscripcién del convenio para acordar la metodologia, las fuentes
de informacién y el mecanismo de distribucion del FAISMUN, entre el Gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo y la SB, se realizd en el plazo establecido en la
normativa.

e La entidad fiscalizada dispuso de mecanismos de control adecuados que garantizan
que los coeficientes de distribuciéon del fondo se determinen conforme a los
criterios establecidos en la normativa y que los montos distribuidos sean correctos.

Transferencia y control de los recursos

e La SFA dispuso de adecuados mecanismos de control que garantizan que los
recursos se ministren a los municipios y a las comunidades de manera agil y directa,
sin limitaciones ni restricciones, en las cuentas bancarias que se notificaron para tal
efecto y en el plazo establecido en la normativa.

e Los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de enero a noviembre
de 2024 se distribuyeron y pagaron a los municipios y a las comunidades de la
entidad.

e Los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria en diciembre de 2024
se reintegraron a la TESOFE en el plazo establecido en la normativa y la cuenta fue
cancelada el 17 de enero de 2025.

10



Gasto Federalizado

e Las deducciones realizadas a los municipios con cargo al FAISMUN estuvieron
debidamente justificadas y documentadas, de acuerdo con lo establecido en la
normativa.

Transparencia en la distribucién de los recursos

e El31 deenerode 2024, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Michoacdn de Ocampo la distribucién de los recursos del FAISMUN para el ejercicio
2024 conforme a la normativa; asimismo, las cifras publicadas se correspondieron
con las distribuidas entre los municipios.

AREAS DE MEJORA
Transparencia en la distribucién de los recursos

e La entidad fiscalizada no proporcioné evidencia del envio a la SHCP del calendario
de ministracién ni de los montos que les correspondian a los municipios en 2024.

El Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones de
control necesarias consistentes en atender el drea de mejora determinada en la auditoria.

Ademads, se presentd el proyecto de actualizacion del Manual de Procedimientos
“Verificaciéon de las ministraciones de Aportaciones Federales del Ramo 33 conforme al
calendario publicado en el Diario Oficial de la Federacién”, el cual incluye actividades de
supervision y verificacion del cumplimiento de la normativa sefialada en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién respecto del proceso de distribucién de los recursos del FAISMUN
a los municipios. De acuerdo con lo anterior, se solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn reviso el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Michoacdn de Ocampo distribuyd y pagd los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN) a los municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de 3,855,358.6
miles de pesos, lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.
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La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo (SFA) dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion de
los recursos del FAISMUN, obtuvo la aprobacion de la propuesta metodoldgica y firmoé el
convenio, conforme a la normativa.

La SFA distribuyd y pagd 3,855,358.6 miles de pesos de recursos del fondo y 198.3 miles de
pesos por los rendimientos financieros generados de enero a noviembre de 2024 en la
cuenta del fondo, entre los 113 municipios de la entidad federativa de conformidad con la
variable y el criterio de distribucion establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y a 38
comunidades de 21 municipios conforme a su normativa local, en el plazo establecido y en
las cuentas bancarias que se autorizaron para tal efecto. Asimismo, reintegré 0.1 miles de
pesos a la Tesoreria de la Federacion, en el plazo establecido en la normativa, por los
rendimientos financieros generados en diciembre de 2024.

Asimismo, la SFA justificé conforme a la normativa las afectaciones por 159,077.9 miles de
pesos que, con cargo a los recursos del FAISMUN, fueron aplicadas a 23 municipios para el
pago de obligaciones financieras.

También, la entidad fiscalizada publicé en su periddico oficial los montos distribuidos a los
municipios, los cuales se correspondieron con los establecidos en el convenio suscrito con la
Secretaria de Bienestar (SB), la férmula, su metodologia, la justificacién de cada elemento
del calculo y el calendario de ministraciones a los municipios, y remitié un ejemplar de esa
publicacion a la SB en el plazo y términos de la normativa.

Sin embargo, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo no presentd la evidencia del
envio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) del calendario de ministraciones
ni de los montos del fondo distribuidos a los municipios en 2024, de manera fisica y
electroénica.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo cumplid, en general, con
las disposiciones normativas respecto de la distribucidén, ministracién y publicacién de los
recursos del FAISMUN del ejercicio 2024 a los municipios de la entidad, excepto por el drea
de oportunidad identificada para mejorar la eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Lic. Javier Villarreal Teran
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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Morelia, Michoacan, a 25 de agosto de 2025

MTRO. JAVIER VILLARREAL TERAN .

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FEDERACION

PRESENTE.

Con fundameanto en el articulo 49, fraccionas I, V1y VIl del Reglamento Interior de la Secretana de Finanzas
y Administracion y para dar atencion a las Cedulas de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
notificadas mediante oficio DGEGFI0435/2025 derivadas de la auditoria ndmero 1245 con titulo “Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal” (FAIESMUN), para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2024, se presenta mediante
buzon digital de la ASF, archivos PDF de la informacion yio documentacion, presentada por las areas
responsables para la atencion de los siguientes resultados:

NUM. DEL RESULTADO: 6 )
PROCEDIMIENTO NUM.: 4.1 TRANSPARENCIA EN LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

El 31 de enero de 2024, el Gobiemo del Estado de Michoacan de Ocampo publicd en su Periddico Oficial
del Estado1 el “Acuerdo mediante el cual el Gobiemo del Estado de Michoacan de Ocampo, da conocer las
variables y formulas utilizadas en el calculo, distribucion v asignacion del monto que comesponde a cada
municipio del estado de Michoacan, asi como el calendario de pagos de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, para &l ejercicio fiscal del afo 2024", asi como suUs anexos, que contienen la distribucion, [a formula
y su metodologia, con la justificacion de cada elemento del calculo v el calendario de ministraciones a los
municipios. Las cifras publicadas se comrespondieron con las del convenio suscrito con la SB.

Asimismo, mediante el oficio nimero SFA/SF/DCF-069/2024 de fecha 6 de febrero de 2024, la SFA remitio
un ejemplar del referido acuerdo y sus anexos, a la DGDR de la SB, de acuerdo con los tiempos que
establece la normativa. No obstante, no se proporciond evidencia del envio a la SHCP del calendario de
distribucion y los montos gue le comespondian a los municipios en 2024, durante los primeros 10 dias
naturales de febrero 2024, de manera fisica y electronica en formato de base de datos. Lo anterior incumplid
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, publicado en el Diario Oficial de |a
Federacion el 25 de noviembre de 2023, articulo 6, fraccion X.

ACLARACION DE LA ENTIDAD FISCALIZADA:

Para la atencion al resutado ohservado, la Direccidn de Coordinacion Fiscal presenta correo electronico
enviado a la SHCP de fecha 1 de julio de 2025, mediante el cual se da el calendario de distribucion vy los
montos que le coresponden a los municipios para el ejercicio de 2024; asi como tarjeta informativa en la
que se describe porgue no fue remitido en tiempo a la Direccion de Presupuestos de Egresos de la
Federacion.

Pagina 1de 3
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También se presenta el acuerdo de inicio de investigacion nimero SECOEM-0IC-B-254/2025, emitido por
la Lic. Rodrigo Sarael Medina Mieves, Titular del Departamento de Investigacion y Denuncias de la
Secretaria de Contraloria.

NUM. DEL RESULTADC: 7
PROCEDIMIENTO NUM.: 5.1 FORTALEZAS Y AREAS DE MEJORA
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

La SFA es la dependencia responsable del caleulo, distribucion, transferencia y publicacion de los recursos
asignados a los municipios del FAISMUN. De acuerdo con los resuliados de los procedimientos de auditoria
aplicados, se determind gue |2 gestion del proceso de distribucion del FAISMUN entre los municipios, &l
pago de los recursos, las deducciones aplicadas, la difusion de la informacion prevista por la normafiva y
ofras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las fortalezas y dreas de mejora siguientes:

FORTALEZAS

Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa:

+ La SFA dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion de los recursos del
FAISMUN del gjercicio 2024,

Distribucion de los recursos del FAISMUN entre los municipios:

+« El proceso para la suscripcion del convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacion,
mecanismo de distribucion del FAISMUN, entre el Gobiemo del Estado de Michoacan de Ocampo vy la
5B, se realizd en el plazo establecido en la normativa.

» Laentidad fiscalizada dispone de mecanismas de control adecuados que garantizan que los coeficientes
de distribucion del fondo se determinen conforme a los criterios establecidos en la normativa y gue los
montos distribuidos sean correctos.

Transferencia y control de los recursos:

+ La SFA dispone de adecuados mecanismos de control que garantizan que los recursos se ministren a
los municipios vy a las comunidades de manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, en las
cuentas bancarias que se notificaron para tal efecto v en el plazo establecido en la normativa.

» Los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de enero a noviembre de 2024 se
distribuyeron y pagaron a los municipios y a las comunidades de la entidad.

» Los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria en diciembre de 2024 se reintegraron a la
TESOFE en el plazo establecido en la normativa v la cuenta fue cancelada el 17 de enero de 2025.

+ Las deducciones realizadas a los municipios con cargo al FAISMUN estan debidamente justificadas vy
documentadas, de acuerdo con lo establecido en la normativa.

Transparencia en la distribucidn de los recursos:

El31 de enero de 2024, se publict en el Pericdico Oficial del Gobiemno del Estado de Michoacan de Ocampo
la distribucion de los recursos del FAISMUN para el ejercicio 2024 conforme a la normativa; asimismo, las
cifras publicadas se correspondieron con las distribuidas entre los municipios.

Pagina 2 de 3
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AREAS DE MEJORA

Transparencia en la distribucion de los recursos
» La entidad fiscalizada no proporciond evidencia del envio a la SHCP del calendario de distribucion y los
montas que le corespondian a los municipios en 2024

Lo anterior incumplid el Presupuesto de Eqresos de la Federacion para &l ejercicio fiscal 2024, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 25 de noviembre de 2023, articulo 6, fraccion X1.

ACLARACION DE LA ENTIDAD FISCALIZADA:

Para atender el resultado observado, el titular de la Secretaria de Finanzas y Administracion emitié el oficio
SFAMGGES/2025, mediante el cual instruye al titular de la Direccion de Coordinacion Fiscal de la Secretaria de
Finanzas y Administracion lo siguiente:

= Enviar a la SHCP el calendario de distribucion y los monfos que les comespondan a los municipios de los
recursos del FAIESMUN conforme a la normativa federal aplicable.

« Incluir en el Manual de Procedimientos denominado “Verificacion de las ministraciones de Aportaciones
Federales del Ramo 33 conforme al calendario publicado en el Diario Oficial de la Federacion™, de su
direccion la actividad de revisar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
correspondiente, si existe alguna normatividad a la que deba de dar cumplimiento, derivado del proceso
de distribucion de los recursos del FAIESMUN entre los municipios del estado.

Como evidencia de la atencion realizada, el fitular de la Direccion de Coordinacion Fiscal presenta el
proyecto de modificacion al procedimiento contenido en el Manual de Procedimigntos de la Secretaria de
Finanzas y Administracion y el oficio SFA/SF/DCF-376/2025.

Sin otro particular, y en espera de que los argumentos y la documentacion presentada, aclare las
observaciones realizadas, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C.P. MARIA TERESA TAPIA ZAVALA .
DIRECTORA DE ATENCION ¥ SEGUIMIENTO A AUDITORIAS
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
Y ENLACE CON LA ASF

. -L.AE. Lulc Navarro Gamela. - Secretario de Finanzas y Administrackin del Esiado. Fara su conocimiento

- Llo. Franolcoo Raminez Florss. - Encargado del Despacho de i Secretaris de Contralora del Esbsdo de Michoacan. Misma fin
- Expedienis
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
2. Distribucion de los recursos del FAISMUN

3. Transferencia y control de los recursos

4. Transparencia en la distribucién de los recursos

5. Fortalezas y areas de mejora

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacion enterd los recursos del FAISMUN al Gobierno del Estado, en
partes iguales durante los primeros diez meses del afio, en la cuenta bancaria especifica y
productiva, que previamente fue notificada a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE).

Asimismo, acreditar que el total recibido coincidié con la cifra reportada en la Cuenta
Publica 2024.

2. Distribucion de los recursos del FAISMUN

Constatar que el Gobierno del Estado envié a revision de la DGDR de la SB, la propuesta
metodoldgica y los resultados del cdlculo de la distribucién del FAISMUN entre los
municipios del estado; verificar que la entidad fiscalizada obtuvo la validaciéon o, en su caso,
atendio los comentarios correspondientes.

Comprobar que se formalizé el convenio para acordar la metodologia, las fuentes de
informacién y los mecanismos de distribucion del FAISMUN, conforme a los procedimientos
establecidos en la normativa.

Verificar que el Gobierno del Estado distribuyd los recursos del FAISMUN entre los
municipios conforme al proceso establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el
convenio suscrito con la SB. En su caso, identificar y comprobar la mecanica empleada para
distribuir los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Revisar que la entidad fiscalizada entregd a los municipios, de manera agil, directa, sin
limitaciones ni restricciones, los recursos del FAISMUN y que los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria del fondo les fueron pagados o reintegrados a la TESOFE.
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Acreditar que la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE los recursos que, en su caso,
fueron devueltos por los municipios a la cuenta bancaria del FAISMUN, por concepto de
rendimientos financieros o de recursos no ejercidos.

Verificar que las afectaciones aplicadas a los municipios estuvieron justificadas,
documentadas y que se pagaron a los terceros correspondientes; asimismo, que no
excedieron el 25.0% del importe asignado a los municipios.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su 6rgano oficial de difusién, a mas tardar el
31 de enero de 2024 y con los elementos definidos por la normativa, la distribucién de los
recursos del FAISMUN entre los municipios y el calendario de ministraciones. Ademas, que
envié un ejemplar de esa publicacién a la SB y que las cifras publicadas fueron congruentes
con las del Convenio suscrito.

Comprobar que a mas tardar el 10 de febrero de 2024 se envid a la SHCP, el calendario de
distribucidn y los montos del FAISMUN que les correspondieron a los municipios, de manera
impresa y en formato electrdnico.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora en la entidad fiscalizada respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo (SFA).
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