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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidn propuesto obedece en consideracion del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de la distribucién del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracién Publica Federal, que
funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucion y ministracion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de la entidad
federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
férmulas de distribucidn, asi como el pago y transferencia de los recursos del FAISMUN de la
Secretaria de Bienestar a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los Municipios, las
cuestiones estratégicas para su revisién, los resultados de las auditorias efectuadas a la
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distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta,
favor de escanear el cédigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,256,865.8
Muestra Auditada 2,256,865.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendié la verificacion de la distribucion y ministracion a los municipios de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio 2024, aportados por
la Federacidn al Gobierno del Estado de Jalisco por 2,256,865.8 miles de pesos; el importe
revisado represento el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

El 29 de diciembre de 1997 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se adiciona y reforma la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF). Los cambios entraron en vigor
a partir del 1 de enero de 1998 y destaca la incorporacion del capitulo V “De los Fondos de
Aportaciones Federales”.

En ese capitulo se integraron cinco fondos para ser distribuidos entre las entidades
federativas y, en su caso, a los municipios. Entre ellos se encontrd el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), compuesto por dos subfondos: el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE).

Mediante modificaciones ala norma, en 1998 y 2006, se adicionaron tres fondos para alcanzar
un total de ocho. El FAIS permanecid en este grupo.

En la asignacion de los recursos del FISM se considerd, inicialmente, sélo a los municipios y
no a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; con la reforma de |la LCF de diciembre
de 2013, las alcaldias fueron incorporadas al esquema, por lo que éstas reciben recursos del
fondo desde 2014. Posteriormente, el nombre del FISM se adecud a “Fondo de Aportaciones
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para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal” (FAISMUN).

El FAISMUN se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) de cada
ejercicio fiscal y se clasifica en el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. El monto que se le asigna equivale al 2.2228% de la Recaudacion
Federal Participable (RFP) estimada en la Ley de Ingresos de la Federacion.?!

El Gobierno Federal, por medio de la Secretaria de Bienestar (SB), distribuye entre las
entidades federativas el monto determinado en el PEF por concepto del FAISMUN. Para ello,
emplea la férmula establecida en el articulo 34 de la LCF. Cuando los recursos por distribuir
superen a los que recibieron los estados en 2013, obtendran, por lo menos, lo que se les
ministré en ese afio,?y la diferencia se asighard con base en variables de pobreza, en
particular, de dos tipos: las que valoran la intensidad de la pobreza en las entidades
federativas y las que miden los esfuerzos realizados para su disminucién.?

Las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la LCF, realizan
el mismo ejercicio de distribucion que la Federacién, en una perspectiva de aplicacion
municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México.

La férmula privilegia la distribucidn de los recursos hacia aquellos municipios y alcaldias con
mayor pobreza, y también considera los esfuerzos para disminuirla. En el proceso para
determinar la distribucién del FAISMUN, los gobiernos locales reciben el apoyo de la SB que,
como instancia coordinadora del fondo, participa en la revision y la validacion de los calculos,
asi como en actividades de capacitacion, asistencia, planeacidn y seguimiento para el correcto
uso de los recursos, entre otras.

El FAISMUN, de acuerdo con el articulo 33 de la LCF, debe destinarse al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacién en
situacién de pobreza extrema, a las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en
las zonas de atencidn prioritaria.

Con base en las disposiciones de los articulos 34 y 35 de la LCF, la cobertura del fondo abarca
a todos los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México. En 2024, de los 2,462 municipios
que conformaron el pais, 2,457 recibieron recursos del FAISMUN; ademas, de las 16 alcaldias
de la Ciudad de México.

1 En cada ejercicio fiscal, el monto asignado al FAISMUN no se modifica.
2En el caso de la Ciudad de México, el monto sera equivalente a 686,880.9 miles de pesos.

3 La férmula no se aplica cuando el monto del afio de calculo es inferior al de 2013. En este supuesto, la cantidad efectivamente
generada en el afio de calculo se distribuye de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada entidad haya recibido en 2013. La

Ciudad de México recibira la proporcidn que representen los 686,880.9 miles de pesos determinados en 2013.
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De acuerdo con la Cuenta Publica (CP), en 2024 se aprobaron 101,469,130.7 miles de pesos
por concepto del FAISMUN, lo que representé un incremento nominal de 2.7% y una
disminucién en términos reales de 2.1%, respecto del monto asignado en 2023.

En 2024, el FAISMUN representd, en promedio, el 12.7% de los ingresos totales de los
municipios, sin incluir el concepto de financiamiento. En los municipios con muy alto grado
de rezago social, esa proporcion fue del 62.6%; en los de alto rezago social, el 55.7%; en los
de rezago medio, el 40.8%; en los de rezago bajo, el 23.4%; en los de muy bajo rezago social,
el 5.7%, y para dos municipios de los que no se dispuso de grado de rezago representé el
12.4%.%

El FAISMUN constituye la principal fuente de financiamiento para la dotacién de
infraestructuray servicios basicos que benefician a la poblacién mas necesitada, debido a que
los municipios presentan una alta dependencia de ingresos federales® y a que otras
transferencias federales importantes, como las provenientes de las participaciones federales
y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinan principalmente para apoyar el
gasto operativo de las administraciones municipales.

En este contexto, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) considera relevante revisar la
distribucidn y entrega de los recursos del FAISMUN a las entidades federativas, y de éstas a
los municipios y a las alcaldias, por lo que, desde la CP 2011, ha revisado este proceso. Y, a
partir de la CP 2018, se fortalecié la cobertura de esas revisiones y cada afio se ha realizado
una auditoria a cada una de las entidades federativas y una a la SB.

En correspondencia con lo anterior, en el programa de auditorias de la CP 2024, la ASF
incorpord 33 revisiones, una a la SB y otra a cada una de las 32 entidades federativas. La
presente auditoria se ubica en ese marco estratégico.

4 Esos valores se determinaron con la informacion disponible de 1,665 municipios que reportaron informacion al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de un total de 2,462 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo
anterior, se debid a que 797 municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto, en ese ejercicio. Los
municipios que no proporcionaron la informacion de sus ingresos se ubican en Puebla, 209; Yucatén, 103; Hidalgo, 79; Guerrero,
76; Jalisco, 74; San Luis Potosi, 52; Chiapas, 38; Durango, 36; Zacatecas, 36; Oaxaca, 29; Morelos, 18; Nuevo Ledn, 13; y el resto,

34 municipios, en 9 estados.

5 En 2024, los recursos federales significaron el 69.9% de los recursos totales de los municipios.
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Resultados
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
Resultado nim. 1

Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobéd que
la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco (SHPGEJ) dispuso de
una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN).

La Federaciéon ministré mensualmente los recursos del fondo al Fideicomiso Irrevocable de
Administracidon y Fuente de Pago No. 10080-12-184, por partes iguales y en los primeros diez
meses del afio, los cuales ascendieron a 2,256,865.8 miles de pesos, cifra que se correspondio
con la reportada en la Cuenta Publica 2024 para este fondo, en su concepto de aprobado.

Los recursos pagados mensualmente por la Federacidn al estado de Jalisco, en el Fideicomiso
No. 10080-12-184, fueron transferidos a la cuenta bancaria que el Gobierno del Estado de
Jalisco dispuso para administrar los recursos del FAISMUN, después de descontar losimportes
correspondientes a los pagos por las obligaciones de empréstitos que los municipios
contrataron.

El Gobierno del Estado de Jalisco notifico a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
la cuenta bancaria y la instruccién irrevocable para el depdsito en la cuenta del fideicomiso
de los recursos del FAISMUN, mediante los oficios con numeros SF/171/2011 vy
SHP/TG/DCG/3443/2023, del 25 de enero de 2011 y 30 de noviembre de 2023,
respectivamente.

Distribucion de los recursos del FAISMUN
Resultado nim. 2

El 5 de enero de 2024, la entidad fiscalizada envié a la Direccion General de Desarrollo
Regional (DGDR) de la Secretaria de Bienestar (SB), mediante un correo electrdnico, la
propuesta metodolégica y los resultados del calculo de la distribucion del FAISMUN para su
revision y validacion; la entidad federativa atendid los comentarios de la DGDR, y el 10 de
enero de 2024 la SB aprobé la referida propuesta metodoldgica.

El 19 de enero de 2024, el Gobierno del Estado de Jalisco y la SB suscribieron el “Convenio
para acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismo de distribucién del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, y acciones para la Planeacidn, Operacion y Seguimiento del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, que forma parte del Ramo General 33,
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” y su anexo metodoldgico,
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en donde se establecié la metodologia, las fuentes de informacidn, los mecanismos de
distribucion del FAISMUN y los montos correspondientes a los municipios del estado.

Adicionalmente, el 25 de enero de 2024, |a entidad fiscalizada remitié, debidamente firmados
y rubricados, tres tantos originales del convenio a la DGDR, mediante la Delegacion de
Programas para el Desarrollo en la entidad federativa, con el fin de recabar la firma del titular
de la SB y de la DGDR.

Resultado nim. 3

En 2024, la SHPGEJ distribuyd 2,256,865.8 miles de pesos entre los 125 municipios de la
entidad federativa por concepto del FAISMUN, de conformidad con lo establecido en la Ley
de Coordinacién Fiscal.

Ademas, se verificd que los calculos efectuados por la entidad fiscalizada se correspondieron
con los establecidos en el anexo metodolégico del Convenio para acordar la metodologia, las
fuentes de informacién y el mecanismo de distribucidon del FAISMUN 2024.

Asimismo, se identificd que en la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del
FAISMUN, se generaron rendimientos financieros de enero a octubre de 2024 por 4.9 miles
de pesos y se realizaron depdsitos de 0.3 miles de pesos por concepto de compensaciones;
ademas, en la cuenta del Fideicomiso No. 10080-12-184, en la cual se recibieron los recursos
del FAISMUN se generaron 18.4 miles de pesos de rendimientos financieros.

Al respecto, la entidad fiscalizada distribuyéd mensualmente a los municipios 23.6 miles de
pesos (23.3 miles de pesos de rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias y
0.3 miles de pesos por concepto de compensaciones), entre 10 municipios que tienen
afectaciones por concepto de créditos simples celebrados con Banco Nacional de Obras y
Servicios, S.N.C. (BANOBRAS), debido a que esos recursos permanecen en la cuenta bancaria
y generan los rendimientos financieros, asi como al municipio de Ayutla debido a que, en
enero de 2024, tenia su cuenta bloqueada por lo que el pago efectuado a ese municipio fue
rechazado y esos recursos generaron los rendimientos que le fueron transferidos.

La SHPGEJ dispuso de un documento denominado “Metodologia para la Distribucién de los
Rendimientos Financieros Generados del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FAISMUN)”, en el cual se establece el criterio de distribucién de los
rendimientos financieros entre los municipios (ver resultado 4).

Transferencia y control de los recursos
Resultado num. 4

La verificacion de las transferencias de los recursos del FAISMUN efectuadas por el Gobierno
del Estado de Jalisco, a los 125 municipios, se realizd mediante la revision de la
documentacion siguiente:
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e Estados de cuenta bancarios en los que se identifican los pagos del FAISMUN a los
municipios, correspondientes al ejercicio 2024.

e Oficios mediante los cuales se informad a los municipios el monto que les correspondié
del FAISMUN, en el periodo de enero a octubre de 2024.

e Polizas contables de enero a octubre de 2024.

e Oficios mediante los cuales los municipios informaron a la SHPGEJ, los datos de las
cuentas bancarias utilizadas para la recepcidn de los recursos.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por los municipios.

Con la revisién de la documentacién anterior, se constaté que de los 2,256,865.8 miles de
pesos del FAISMUN que le correspondieron a la entidad, la SHPGEJ transfirié 2,213,083.2
miles de pesos de manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, en las cuentas
bancarias notificadas por los municipios para tal efecto y en los plazos establecidos por la
normativa.

El monto pagado (antes de deducciones) a cada municipio se correspondié con el obtenido
mediante la aplicacién de la formula de distribucién establecida.

Los 43,782.6 miles de pesos restantes correspondieron a deducciones y afectaciones que, con
cargo a los recursos del FAISMUN, fueron aplicadas a 10 municipios, para el pago de sus
obligaciones financieras con BANOBRAS.

En la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FAISMUN, asi como en el
Fideicomiso No. 10080-12-184, se generaron rendimientos financieros y compensaciones de
enero a octubre de 2024 por 23.6 miles de pesos, los cuales fueron distribuidos y pagados a
los municipios mensualmente y en las cuentas que notificaron (ver resultado 3).

Cabe mencionar que los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria en enero
de 2024 fueron pagados desde una cuenta diferente a la del FAISMUN, por lo que, con el fin
de corregir estas operaciones, en marzo de 2024, |la entidad fiscalizada transfirié 1.4 miles de
pesos a la cuenta a nombre del Gobierno del Estado desde la que se realizaron los pagos a los
municipios por concepto de rendimientos financieros; esta irregularidad se presenta con un
area de mejora en el resultado 8.

No se presentaron algunos CFDI o los recibos oficiales que los municipios debieron emitir por
el pago del FAISMUN; sin embargo, se acreditd que la SHPGEJ solicitd esa informacién en cada
pago, por lo que el resultado se presenta sin observaciones para la entidad fiscalizada.

Resultado nim. 5

Con la revisién de los estados de la cuenta bancaria en la que la SHPGEJ administré los
recursos del FAISMUN, se identificd que, de diciembre 2024 a abril de 2025, 37 municipios
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realizaron depdsitos por 13,680.7 miles de pesos por concepto de recursos y rendimientos
financieros no ejercidos por esos érdenes de gobierno; en ese periodo se generaron
rendimientos financieros por 18.5 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de
la Federacién (TESOFE) en el plazo establecido en la normativa.

MOVIMIENTOS Y RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS
EN LA CUENTA BANCARIA DEL FAISMUN DE DICIEMBRE 2024 A ABRIL DE 2025
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Reintegros a la

Mes Saldo Inicial Intereses Dep6sitost/ ¥ TESOFE Cargos® Saldo Final
Diciembre 2024 0.0 0.0 0.4 0.0 0.0 0.4
Enero** 0.4 0.0* 12,389.6 12,390.0 0.0 0.0*
Febrero** 0.0* 17.7 1.7 19.4 0.0 0.00
Marzo** 0.0* 0.0* 216.6 0.3 0.0 216.3
Abril** 216.3 0.8 1,072.4 1,289.5 0.0* 0.0
Total 18.5 13,680.7 13,699.2 0.0*

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los estados de cuenta bancarios.
1/ Corresponde a los depédsitos realizados por los municipios.

2/ Se identificé un traspaso entre cuentas por 45.3 miles de pesos en la cuenta del fondo; al respecto, se
presentd un oficio remitido por el municipio El Arenal, en el que aclara que por error realizo el reintegro
de esos recursos a la cuenta del FORTAMUN 2024, y debia ser a la del FAISMUN, por lo que solicité a la
entidad la reclasificacion correspondiente.

3/ Importe transferido a una cuenta del estado.
* Importe inferior a 0.1 miles de pesos.

** Meses correspondientes al afio 2025.

Adicionalmente, la SHPGEJ proporciond el estado de cuenta bancario de abril de 2025 de la
cuenta utilizada para la administracion de los recursos del FAISMUN, en el que se identificd
que no habia saldo disponible, y presenté una carta emitida por el banco, en la que se
identificd que la cuenta bancaria se cancel6 el 15 de abril de 2025.

Resultado nim. 6

Con el analisis de la informacién proporcionada por la SHPGEJ, se determind que a 10
municipios del estado se les afectaron sus recursos del FAISMUN, por 43,782.6 miles de pesos,
para el pago de obligaciones financieras, de acuerdo con lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

AFECTACIONES APLICADAS A LOS RECURSOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de Pesos)

Porcentaje Afectado  Monto Transferido

Monto Distribuido Afectaciones

Municipio ) (8) C=(8)/ (A D = (A)-(B)

Cocula 9,480.0 1,742.8 18.4 7,737.2
Cuautla 3,970.9 671.3 16.9 3,299.6
Encarnacion de Diaz 17,937.3 3,347.7 18.7 14,589.6
Guadalajara 135,605.4 24,385.8 18.0 111,219.6
La Huerta 16,341.2 3,081.7 18.9 13,259.5
Ixtlahuacdn del Rio 12,502.1 2,279.5 18.2 10,222.6
Jocotepec 17,792.4 3,125.8 17.6 14,666.6
San Diego de Alejandria 4,169.5 718.5 17.2 3,451.0
San Martin Hidalgo 10,322.1 1,864.3 18.1 8,457.8
Tala 14,434.6 2,565.2 17.8 11,869.4

Total 242,555.5 43,782.6 198,772.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.

Las afectaciones se realizaron con el objeto de dar cumplimiento a las obligaciones de pago
de los municipios con BANOBRAS; al respecto, el Gobierno del Estado de Jalisco dispuso de
los contratos de créditos simples, la autorizacién del Congreso del Estado, las actas de Cabildo
y las inscripciones en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas, y de Deuda Publica Estatal de cada municipio.

Las afectaciones realizadas se correspondieron con las establecidas en las tablas de
amortizacion anexas a los contratos y los montos descontados no excedieron el 25.0% de los
recursos asignados a los municipios.

Adicionalmente, se comprobd la transferencia de los 43,782.6 miles de pesos a la cuenta que
BANOBRAS notificéd para el pago de los créditos otorgados a los municipios.

Transparencia en la distribucion de los recursos
Resultado ntiim. 7

El 27 de enero de 2024, el Gobierno del Estado de Jalisco publicd en su Periddico Oficial el
“Acuerdo del Gobernador del estado de Jalisco por el que se dan a conocer la formula,
metodologia, variables, fuentes de informacién, monto y calendario de ministracién, para la
distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre los municipios del
estado de Jalisco para el ejercicio fiscal 2024”, el cual contiene la distribucion, la formulay su
metodologia, con la justificacion de cada elemento del cdlculo, y el calendario de
ministraciones a los municipios. Las cifras publicadas coincidieron con las del convenio
suscrito con la SB.
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Asimismo, mediante el oficio nimero DGIC/DPCF/294/2024 del 6 de febrero de 2024, la
SHPGEJ remitié un ejemplar del referido Acuerdo a la Direccion General de Desarrollo
Regional de la Secretaria de Bienestar, en el plazo establecido en la normativa.

Por otra parte, mediante un correo electrénico del 19 de febrero de 2024, la SHPGEJ también
envid a la SHCP el Acuerdo, el cual contiene el calendario de distribucidén y los montos que les
correspondian a los municipios en 2024, asi como un archivo en formato de base de datos;
no obstante, este envio se realizé fuera del plazo establecido por la normativa y no se
presenté evidencia del envio fisico de esa informacion.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco
inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas y, para tal efecto, integro el expediente numero
OIC/SHP/PIA/490/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Fortalezas y areas de mejora
Resultado ntiim. 8

La Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco, mediante la Direccién
de Planeacion y Coordinacidn Fiscal, es la responsable del calculo, distribucidn y transferencia
de los recursos del FAISMUN a los municipios. Para ello dispone del Manual de Organizacidn
y Procedimientos de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco
en el que se especifican y detallan las actividades y responsabilidades de las areas
involucradas, lo que contribuye a una adecuada gestién por parte de la entidad fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestion del proceso de distribucidon del FAISMUN a los municipios de la entidad
federativa; el pago de los recursos; la difusidn de la informacidn prevista por la normativa, y
otras actividades vinculadas con ese proceso presentaron las fortalezas y dreas de mejora
siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

e Sedispuso de una cuenta bancaria especifica y productiva en la que se manejaron los
recursos del FAISMUN.

Distribucion de los recursos del FAISMUN

e El Gobierno del Estado de Jalisco dispuso de mecanismos de control adecuados
respecto de la distribucidon de los recursos del FAISMUN entre los municipios, ya que
acordd con la Secretaria de Bienestar la metodologia, las fuentes de informacidn, el
mecanismo de distribucion y las acciones para la operacidon del fondo, dentro del
plazo establecido por la normativa.
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e Se dispuso de una metodologia para distribuir entre los municipios los rendimientos
generados en la cuenta del Fideicomiso y en la que se abrid para la administracion de
los recursos del fondo.

Transferencia y control de los recursos

e El pago a los municipios se realizé en las cuentas bancarias que notificaron y en los
plazos establecidos en la normativa.

e Losrendimientos financieros generados de enero a octubre de 2024 en la cuenta del
FAISMUN 2024 y en la del Fideicomiso, se pagaron a los municipios y los de enero a
abril de 2025 se reintegraron a la TESOFE, en el plazo establecido en la normativa.

e La cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FAISMUN 2024 fue
cancelada el 15 de abril de 2025.

e Llasdeduccionesrealizadas a los municipios con cargo al FAISMUN estan debidamente
justificadas y documentadas.

e La entidad fiscalizada transfiri6 a BANOBRAS el importe de las deducciones
correspondientes en tiempo y forma.

Transparencia en la distribucién de los recursos

e Se publicé el acuerdo mediante el cual se dio a conocer el calendario de distribucion
de los recursos del FAISMUN a los municipios, dentro del plazo que establece la
normativa.

e Llas cifras establecidas en el convenio suscrito con la SB se correspondieron con las
publicadas en el Periddico Oficial de la entidad fiscalizada.

AREAS DE MEJORA
Transferencia y control de los recursos

e No se dispone de mecanismos que garanticen que el pago de los recursos del fondo
se realice con cargo a la cuenta del FAISMUN, ya que los rendimientos financieros que
se generaron en enero de 2024 fueron pagados a los municipios desde otra cuenta a
nombre del Gobierno del Estado, por lo que la entidad fiscalizada realizé el traspaso
de esos recursos.

Transparencia en la distribucion de los recursos

e El envio a la SHCP del calendario de distribucién y los montos del FAISMUN que les
correspondian a los municipios del ejercicio 2024, de manera electrédnica, se realizé
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fuera del plazo establecido en la normativa; ademas, no se presenté evidencia de su
envio fisico.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada proporcioné el oficio nimero TG/DCG/394/2024
mediante el cual el Director de Caja General solicité a la Direccion de Tecnologia de
Informacién Financiera una adecuacion en el Sistema Integral de Informacion Financiera
(SIIF), para incorporar la validaciéon de la cuenta de cargo en el proceso de dispersion de
fondos a municipios.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyd realizar las acciones de
control necesarias consistentes en atender las areas de mejora identificadas, para que, en lo
subsecuente, no sean susceptibles de observacién.

Ademas, remitié un oficio mediante el cual informé que se realizaron adecuaciones para que,
en lo subsecuente, se remitan a la SHCP la base de datos, el calendario de ministraciones y
los montos del FAISMUN que les corresponden a los municipios de manera fisica y electrénica.

Asimismo, mediante un oficio la Directora General de Ingresos Coordinados solicitd al
Director General de Administracidn y Sistemas su apoyo para que le indique el mecanismo a
seguir, asi como los tiempos para poder incluir un nuevo proceso al Manual de Organizacién
y Procedimientos. Al respecto, el Director de Recursos Humanos de la SHPGEJ hizo del
conocimiento del Director General de Administracion y Sistemas el mecanismo para incluir
un nuevo procedimiento en el manual antes mencionado; asimismo, le informé que el
proceso se realizard cuando se dé la siguiente actualizacion del manual.

También, se presenté un oficio mediante el cual la Directora General de Ingresos Coordinados
remitio a la Procuradora Fiscal del Estado de Jalisco la propuesta de atribucién especifica para
incluir en el Reglamento Interno de la SHPGEJ, respecto de revisar si en el PEF existe alguna
disposicion a la que se deba dar cumplimiento en relacién con el fondo.

De acuerdo con lo anterior, se solventa lo observado.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn reviso el proceso por el cual el Gobierno del Estado de
Jalisco distribuyd y pago los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) a los
municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de 2,256,865.8 miles de pesos,
lo que representé el 100% de los recursos asignados por ese concepto.
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La auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

Para la gestion del FAISMUN, la entidad fiscalizada dispuso de una cuenta bancaria productiva
y especifica en la que se manejaron los recursos que la Federacion le transfirio; asimismo,
suscribié con la Secretaria de Bienestar el convenio para acordar la metodologia, las fuentes
de informacion, el mecanismo de distribucién y las acciones para la operacién del fondo.

Los recursos del FAISMUN fueron pagados a los 125 municipios en los importes que les
correspondian, en el plazo establecido en la normativa y en las cuentas bancarias notificadas
para tal efecto.

Las deducciones realizadas por concepto de créditos con BANOBRAS estdn debidamente
justificadas y se presenté evidencia del pago.

Ademads, la entidad fiscalizada reintegré a la Tesoreria de la Federacién los recursos
disponibles en la cuenta bancaria del fondo, por los rendimientos financieros generados y los
depdsitos realizados por los municipios, dentro del plazo que establece la normativa.

La entidad federativa cumplié con sus obligaciones de transparencia, ya que publicé, en los
plazos establecidos en la normativa, los montos distribuidos a cada municipio, asi como el
calendario de ministraciones. Sin embargo, no se presentd evidencia de que se remitio a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de manera fisica, el calendario de distribucién y los
montos del FAISMUN que les correspondian a los municipios del ejercicio 2024.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Jalisco cumplid, en general, con las disposiciones
normativas respecto a la distribuciéon y publicacién de los recursos del FAISMUN a los
municipios de la entidad, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
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analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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| Secretaria de la

\Q?’/ | Hacienda Priblica

SHPIDGA/DAEFRFM165/2025
Asunto: Atencién a Cédula de Resultados Finales
FAISMUN 2024

Guadalajara, Jalisco, 19 de agosto de 2025

Mtro. Javier Villareal Terdn

Director General de Evaluacién de Gasto Federalizado de la ASF
Auditoria Superior de |a Federacién

Presente.

Reciba un cordial saludo, ocasidn que aprovecho para dar atencidn al oficio nimero DGEGF0483/2025 a través del
cual la Auditoria Superior de la Federacidn dio a conocer al Gobierno de nuestro Estado, la Cédula de Resultados
Finales de la auditoria 1170 de tiule “Distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN-DF)" la cual se lleva a cabo en
medios electrdnicos BUZON DIGITAL, con motivo de la fiscalizacion a la Cuenta Pablica 2024 y, a su vez, cita a esta
Entidad a la presentacidn de resultades finales y observacion de resultados preliminares.

En ese sentido, con fundamento en los articulos 79, fraccidn || de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion; 1, 16, fraccidn |I, y 18, fraccion VI,
de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutive del Estado de Jalisco; y 1, 6 fraccidn VI inciso b), 64 fracciones Xl y XIV, 65
fraccién I, 67 fracciones | y Il del Reglamento Interno de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado
de Jalisco, me permito remitir la siguiente documentacion e informacion en atencion a los resultados de la cédula en

comento, misma que trata de lo siguiente:

» Oficio DGIC/356/2025, por medio del cual la Lie. Rebeea Elizalde Herndndez, Directora General de Ingresos
Coordinados de esta Secretaria, da atencidn a los resultados con observacién No. 7 y 8 informando lo

siguiente:

Resultado No. 7 y 8.

+ “Se hace de su conocimienio que su servidora envid un oficio de instruccian a la Direccidn de Planeacion y
Coordinacién fiscal solicitando implementar acciones tendientes a mejorar la entrega de informacién {Anexo
).
Cabe mencionar que su vez la Direccidn de Planeacion y Coordinacion Fiscal remitid un oficio de instruccion a
su parsonal a cargo para esfablecer herramienias que eviten posibles observaciones fituras. (Anexo 2).
Ademas, se adjunta el envio de la informacidn de! FAISMUN a la SHCP del sjercicio fiscal 2025 con el fin de
atender este punio se realizando la adecuacién en el proceso para dar cumplimiento en lo consecufivo. (Anexo
ar

JALISCO

SORIEANG DEL BETABD
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| Secretaria de la

\Q?’/ | Hacienda Publica

SHP/IDGA/DAEFRF/1165/2025
Asunto: Atencidn a Cédula de Resultados Finales
FAISMUN 2024

Nota: Se remiten 3 archivos en formato PDF, con la informacidn descrita por la Direccion General de Ingresos
Coordinados, dicha informacidon se puede localizar en la carpeta “Respuesta a la CRF FAISMUN 2024, subcarpeta
DGIC_356_2025"

Sin otro particular de momento, le reitero las seguridades de mis mas atentas consideraciones.

Atentamente,

“2025, Ao de la Eliminacién de la Transmisidn Materno Infantil de Enfermedades Infecciosas”

Mtra. Marisol Araujo Mota
Directora General de Auditorias
Secrataria de la Haclenda Piblica
Gobierno del Estado de Jalisco

C.c.p. Emilio Barriga Delgado. Auditor Especial del Gasto Federalizado.

SCC/CGMG

JALISCO

SORIEAND DEL EETABD
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| Secretaria de la
Q ’ | Hacienda Publica

SHP/DGA/DAEFRF/1248/2025
Guadalajara, Jal., a 08 de septiembre de 2025

Asunto: Atencidn a Cédula de Resultados Finales de
Auditoria 1170 FAISMUN

Dr. Javier Villareal Terdn

Director General de Evaluacidn del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacion

Presente

Presente.

Reciba un cordial saludo, ocasion que aprovecho para continuar con |a atencidn al oficio DGEGF/0483/2025 a
través del cual la Auditoria Superior de la Federacién noiificéd al Gobierno de nuestro Estado, |a cita para la
presentacion de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la Auditoria “Distribucion
del Fende de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN-DF)" con nimero 1170, la cual se lleva a cabo en medios electrdnicos BUZON
DIGITAL, correspondiente a la Cuenta Publica 2024.

Por lo anterior, en alcance a mi similar SHP/DG A/DAEFRF/1165/2025, y con fundamento en los Articulos 79,
fraccion || de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacion; 1, 16, fraccidn Il, y 18, fraccion V1, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco; y 1, 6 fraccidn VI inciso b), 64 fracciones Xl y X1V, 85 fraccidn I, 67 fracciones | y |l del
Reglamento Intemno de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobiemo del Estado de Jalisco; se remite
informacién debidamente certificada, gn complemento, para su consideracion y andlisis, se trata de o siguiente:

1. Copia del oficio OIC/SHP/DI/0953/2025 por medio del cual la Direccién de Investigacién del Organo
Interno de Control de la Secretaria de la Hacienda Piblica del Estado de Jaliseo, envia informacion
en atencidn al siguiente resultado con observacion:

# Resultado 7: Se remite copia certificada del Acuerdo de Radicacidn e Inicio con noamero de
Expediente: OIC/SHP/PIA/490/2025.

Nota: dicha informacion se puede localizar en la carpeta “Info 2do Envio resp. a resultado? PRAS vy resultado
8 recomendacion”, subcarpeta “1. OIC_SHP_DI_0953_2025

2. Copia del Oficio DGIC/397/2025, por medic del cual la Direceién General de Ingreses Ceoordinados de
esta Secretaria, envia medio magnético (1 CD) certificado con informacidn en atencidn a las siguientes
observaciones:

+* Resultado 8:

« Se remite oficic DGIC/3T9/2025, mediante el cual la Direccidn General de Ingresos Coordinados,
solicitd apoyo a la Procuraduria Fiscal del Estado para la atencidn de los mecanismos pactados en la
Cedula de Recomendaciones.

- Se remite oficio PF/15292/2025, mediante el cual la Procuraduria Fiscal del Estado responde al oficio
DGIC/3T9/2025, en donde hace de su conccimiento las posibles acciones a realizar, para dar atencién
a los mecanismos acordados.

« Se remite oficio DGIC/380/2025, mediante el cual la Direccidn General de Ingresos Coordinados,
solicitd apoyo a la Direccion General de Administracidn y Sistemas para la atencion del resultado 8 y
a los mecanismos pactados en la Cedula de Recomendaciones, correspondiente al cumplimiento del
envio de informacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico en tiempo y forma.

Pedro Moreno #281 Col. Zona Centro Paginai|3
Guadalajara Jalisco C.P. 44100
JALISCO 33 3668 1700 | atencién.shp@jalisco.gob.mx

GOKIERNG DEL ESTADD
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| Secretaria de la

t" | Hacienda Publica
v SHP/DGADAEFRF/1248/2025

Guadalajara, Jal., a 08 de septiembre de 2025

Asunto: Atencidn a Cédula de Resultados Finales de
Auditoria 1170 FAISMUN

Se remite oficio DGAS/MT43/2025, mediante el cual la Direccidn General de Administracién y Sistemas
responde al oficio DGIC/380/2025, en donde remite oficic DRH/3310/2025, en el que la Direccidn de
Recursos Humanos comparte el procedimiento a seguir para implementar una nueva accién o proceso
en el Manual de Organizacion y Procedimientos de la Secretaria de la Hacienda Publica, con el fin de
atender los mecanismos pactados en la Cédula de Recomendacicnes.

Se remite oficio DGIC/393/2025, en donde |a Direccién General de Ingresos Coordinados, hace la
solicitud a la Procuraduria Fiscal del Estado, de la implementacidén al Reglamento Intemo de la
Secretaria de la Hacienda Piblica, especificamente en el apartado de la Direccién de Planeacion y
Coordinacion Fiscal y de |la Direccién General de Ingresos Coordinados, lo siguiente:

“Revisar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, el cumplimiento del envio de informacian a
la Secretaria de la Hacienda y Crédito Publico en tiempo y forma, respecto al calendanio de ministracion
¥ montos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de la Demarcaciones
Terntoriales del Distrifo Federal FORTAMUN-DF, asi como del Fondo de Apordaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Temitoriales del Distrito Federal FAISMURN,
con el fin do verficar si existe alguna disposicidn en relacidn con los recursos del fondo a la cual se
deba dar cumplimiento”

Se remite oficio DGIC/394/2025, en donde la Direccidn General de Ingresos Coordinados, solicita a la
Direccion General de Administracion y Sistemas, se comparta si se tiene una fecha especifica yio
periodo para la proxima actualizacion del Manual de Organizacion y Procedimientos.

Se remite el oficio DGIC/IDPCF/630/2025, en el que la Direccidn de Planeacion y Coordinacidn Fiscal
de la SHP, remite al Lic. Agustin Rodriguez Bello, titular de la Unidad de Disefio Presupuestario,
Conirol y Seguimiento del Gasto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cumplimiento al
Articulo 6. Fraccidn X1, del Presupuesto de Egresos, documento en formato Excel del calculo del
FAISMUN cuenta piblica 2025, publicacidn en el periddico Oficial del Estado de Jalisco del Acuerdo
del Gobemador del estado de Jalisco por el gque se dan a conocer la formula, metodologia, variables
fuentes de informacién, monto y calendario de ministracién, para la Distribucién del FAISMUN-DF,
ejercicio fiscal 2025,

Nota: dicha informacidn se puede localizar en la carpeta *Info 2do Envio resp. a resultado 7 PRAS y resultado
8 recomendacion”, subcarpeta “2. DGIC_397_2025"

3.

Adicionalmente se remite, el acuse de recibido del oficic SHP/DGA/DAEFRF/2122/2025, a través del cual
&l Secretario de la Hacienda Publica instruye a la Directora General de Ingresos Coordinados, a definir e
implementar las acciones y/o mecanismos de atencién perfinentes respecto a las recomendaciones
manifestadas por el equipo auditor de la Audiioria Superior de la Federacidn.

Mota: dicha informacidn se puede localizar en |la carpeta “Info 2do Envio resp. a resultado 7 PRAS y resultado
8 recomendacion”, subcarpeta “3. Oficic Instruccién Secretario”

Agradeciendo su comprensién y segura de contar con su valicsa cooperacion, le reitero las seguridades de mis
més atentas consideraciones.

Eed:jo Tlﬂuren‘tj:l ?231 %oé'. ﬂ?a Centro Fagina 2|3
uadalajara Jalisco C.P. 0o
JALISCO 33 3668 1700 | atenciéon.shp@jalisco.gob.mx
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| Secretaria de la

? | Hacienda Publica
@ SHP/DGA/DAEFRF/1248/2025

Guadalajara, Jal., a 08 de septiembre de 2025

Asunto: Atencidn a Cédula de Resultados Finales de
Auditoria 1170 FAISMUN

Atentamente,
“2025, Afio de la eliminacién de la transmisién materno infantil de enfermedades infecclosas”.

Mtra. Marisol Araujo Mota
Directora General de Auditorias
Secretaria de la Haclenda Piblica
Gobierno del Estade de Jalisco

C.cp. Mire. Emiio Barriga Dalgaito, Audior Especial dal Gasto Federalizado da la ASF.

SCCICGMG

Pedro Moreno #281 Col. Zona Centro Pagina 3|3
Guadalajara Jalisco C.P. 44100
JALISCO 33 3668 1700 | atencion.shp@jalisco.gob.mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
2. Distribucion de los recursos del FAISMUN

3. Transferencia y control de los recursos

4. Transparencia en la distribucién de los recursos

5. Fortalezas y areas de mejora

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacion enterd los recursos del FAISMUN al Gobierno del Estado, en partes
iguales durante los primeros diez meses del afio, en la cuenta bancaria especifica y productiva,
gue previamente fue notificada a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE).

Asimismo, acreditar que el total recibido coincidid con la cifra reportada en la Cuenta Publica
2024.

2. Distribucion de los recursos del FAISMUN

Constatar que el Gobierno del Estado envio a revisidon de la DGDR de la SB, la propuesta
metodoldgicay los resultados del calculo de la distribucidn del FAISMUN entre los municipios
del estado; verificar que la entidad fiscalizada obtuvo la validacién o, en su caso, atendio los
comentarios correspondientes.

Comprobar que se formalizd el convenio para acordar la metodologia, las fuentes de
informacién y los mecanismos de distribucion del FAISMUN, conforme a los procedimientos
establecidos en la normativa.

Verificar que el Gobierno del Estado distribuyd los recursos del FAISMUN entre los municipios
conforme al proceso establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en el convenio suscrito
con la SB. En su caso, identificar y comprobar la mecanica empleada para distribuir los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Revisar que la entidad fiscalizada entregd a los municipios, de manera 4gil, directa, sin
limitaciones ni restricciones, los recursos del FAISMUN y que los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria del fondo les fueron pagados o reintegrados a la TESOFE.
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Acreditar que la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE los recursos que, en su caso, fueron
devueltos por los municipios a la cuenta bancaria del FAISMUN, por concepto de
rendimientos financieros o de recursos no ejercidos.

Verificar que las afectaciones aplicadas a los municipios estuvieron justificadas,
documentadas y que se pagaron a los terceros correspondientes; asimismo, que no
excedieron el 25.0% del importe asignado a los municipios.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su érgano oficial de difusién, a mas tardar el 31
de enero de 2024 y con los elementos definidos por la normativa, la distribucion de los
recursos del FAISMUN entre los municipios y el calendario de ministraciones. Ademas, que
envié un ejemplar de esa publicacidn a la SB y que las cifras publicadas fueron congruentes
con las del Convenio suscrito.

Comprobar que a mas tardar el 10 de febrero de 2024 se envié a la SHCP, el calendario de
distribucidn y los montos del FAISMUN que les correspondieron a los municipios, de manera
impresa y en formato electronico.

5. Fortalezas y dreas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora en la entidad fiscalizada respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas

La Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco (SHPGEJ).
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