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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn de la distribucién del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administraciéon Publica Federal, que
funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministracidon del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de la entidad
federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucién del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
formulas de distribucidn, asi como el pago y transferencia de los recursos del FORTAMUN
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los
Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a la distribucidon de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones.
Para su consulta, favor de escanear el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,863,975.5
Muestra Auditada 2,863,975.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revision comprendid la verificacidn de la distribucion y ministracién a los municipios de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio 2024, aportados
por la Federacion al Gobierno del Estado de Hidalgo por 2,863,975.5 miles de pesos; el
importe revisado representé el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

En el marco del proceso de descentralizacidon del gasto hacia los gobiernos locales, el 29 de
diciembre de 1997 se reformd la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), cuyas modificaciones
entraron en vigor el 1 de enero de 1998. Entre los cambios mas relevantes destaca la creacion
del capitulo V “De los Fondos de Aportaciones Federales”, en el cual se establecieron cinco
fondos destinados a ser distribuidos entre las entidades federativas y, en algunos casos, a los
municipios. Dentro de ellos se incluyd el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).
Posteriormente, con las reformas de 1998 y 2006, se incorporaron tres adicionales, para
alcanzar un total de ocho fondos.

De acuerdo con el articulo 36 de la LCF, el monto del FORTAMUN se presenta anualmente en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), sélo para efectos de referencia, por un
monto equivalente al 2.35% de la Recaudacién Federal Participable (RFP) que en el afio
correspondiente se estime en la Ley de Ingresos de la Federacién. En el caso especifico de la
Ciudad de México y sus alcaldias, la proporcidn establecida es de 0.2123%.

En 2024, de los 2,462 municipios que conformaban el pais, 2,461 recibieron recursos del
FORTAMUN, ademas de las 16 alcaldias de la Ciudad de México. Esos recursos son asignados
por la Federacién a las entidades federativas, las cuales tienen la responsabilidad de
distribuirlos y entregarlos a los gobiernos municipales y a las alcaldias, con el objetivo de
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fortalecer su capacidad financiera y operativa para atender las necesidades prioritarias de la
poblacién.

El articulo 38 de la LCF establece que los recursos del fondo se distribuiran entre las entidades
federativas, en proporcidn directa de su nimero de habitantes, de acuerdo con la informacién
estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Por su parte, las entidades federativas distribuiran los recursos del FORTAMUN entre
los municipios y las alcaldias, con el mismo criterio.

El FORTAMUN representd, en promedio, el 16.6%! de los ingresos totales de los municipios,
sin incluir el concepto de financiamiento, de acuerdo con cifras del INEGI, lo cual permite a
los municipios disponer de recursos para atender sus funciones y atribuciones y con ello,
buscar la mejora de condiciones.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la LCF, los recursos del FORTAMUN deben
destinarse a la satisfaccion de sus requerimientos, con prioridad en el cumplimiento de sus
obligaciones financieras; el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales; la modernizacidn de los sistemas de recaudacién locales; el
mantenimiento de infraestructura y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes.

Por lo anterior, el FORTAMUN es importante para atender los multiples requerimientos que
tienen en su gestién las administraciones municipales; ademas, por la diversidad y flexibilidad
de su destino, este fondo significa también un coadyuvante destacado.

Para la Cuenta Publica 2024, el importe aprobado del FORTAMUN fue de 116,967,047.7 miles
de pesos, lo que significd un incremento del 2.7% en términos nominales pero un decremento
del 2.1% en términos reales, respecto del 2023. Ese monto representd el 11.9% del total de
los recursos del Ramo General 33 que, para 2024, ascendié a 984,484,482.6 miles de pesos.
En el periodo de 2000 a 2024, el presupuesto aprobado para el FORTAMUN registré una tasa
media de crecimiento anual del 8.9% en términos nominales y del 3.5% en términos reales.

En cuanto a su entrega, la Federacién transfiere a las secretarias de finanzas, o sus
equivalentes en los estados, los recursos del fondo en 12 ministraciones mensuales y en
partes iguales, conforme a un calendario publicado. Las entidades federativas disponen, a su
vez, de un plazo de cinco dias habiles posteriores a su recepcién para su ministracion a los
municipios y las alcaldias.

1 Este valor se determind con la informacion disponible de 1,665 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un
total de 2,462 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debié a que 797 municipios no
proporcionaron los datos de sus recursos propios al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en ese ejercicio. Los
municipios que no proporcionaron la informacién de sus ingresos a ese instituto se ubican en Puebla, 209; Yucatan, 103; Hidalgo,
79; Guerrero, 76; Jalisco, 74; San Luis Potosi, 52; Chiapas, 38; Durango, 36; Zacatecas, 36; Oaxaca, 29; Morelos, 18; Nuevo Ledn,
13; y el resto, 34 municipios, en 9 estados.
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En este contexto, la importancia del FORTAMUN radica en su papel para fortalecer las
haciendas publicas locales. Por ello, la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) da especial
relevancia a la fiscalizacién del proceso de distribucién y entrega de esos recursos, a fin de
garantizar que se realice de manera correcta, transparente y oportuna, tanto de la Federacién
a los estados como de éstos a los municipios y alcaldias, lo cual resulta esencial para alcanzar
los objetivos del fondo.

Por lo tanto, la fiscalizacidn en la Cuenta Publica 2024 considerd una auditoria a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora del fondo en el
ambito federal, asi como una a cada entidad federativa, es decir, un total de 33 revisiones a
la distribucion de los recursos del FORTAMUN.

Resultados
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa
Resultado nim. 1

Con la revisiéon de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd que
la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo (SHGEH) dispuso de una cuenta
bancaria productiva y especifica con BBVA México, S. A., para la recepcion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) la cual fue notificada a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante el oficio nimero SH-SI-2302/2023, del 28 de
noviembre de 2023.

En esa cuenta, la entidad fiscalizada administré los recursos que la Federacidn le transfirio
mensualmente por partes iguales, durante los 12 meses del afo, los cuales ascendieron a
2,863,975.5 miles de pesos, cifra que se correspondid con la reportada en la Cuenta Publica
2024 para este fondo, en su concepto de aprobado.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN
Resultado nim. 2

En 2024, la SHGEH distribuyd los recursos del FORTAMUN por 2,863,975.5 miles de pesos,
entre los 84 municipios de la entidad, de conformidad con la variable y el criterio de
distribucidn establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Transferencia y control de los recursos
Resultado nim. 3

La verificacion de las transferencias de los recursos del FORTAMUN efectuadas por el
Gobierno del Estado de Hidalgo a los 84 municipios se realiz6 mediante la revisién de la
documentacion siguiente:
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e Estados de cuenta bancarios en los que se identifican los pagos del FORTAMUN a los
municipios, correspondientes al ejercicio 2024.

e Estado de cuenta de liberacién con los cuales se informd a los municipios el monto que
les correspondié del FORTAMUN en el periodo de enero a diciembre de 2024.

e Pdlizas contables de enero a diciembre de 2024.

e Oficios mediante los cuales los municipios informaron a la SHGEH los datos de las cuentas
bancarias utilizadas para la recepcién de los recursos.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por los municipios.

Con la revisidon de la documentacion anterior, se constaté que, de los 2,863,975.5 miles de
pesos del FORTAMUN que le correspondieron a la entidad, la SHGEH transfirié 2,842,383.9
miles de pesos de manera &agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, en las cuentas
bancarias notificadas por los municipios para tal efecto y en los plazos establecidos por la
normativa.

El monto pagado (antes de deducciones) a cada municipio se correspondié con el obtenido
mediante la aplicacién de la férmula de distribucién establecida.

Los 21,591.6 miles de pesos restantes correspondieron a deducciones y afectaciones que, con
cargo a los recursos del FORTAMUN, fueron aplicadas a seis municipios, por concepto del
pago de derechos por el uso de aguas nacionales y descargas de aguas residuales a la
Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA).

Resultado num. 4

En diciembre del 2024, la cuenta bancaria del fondo generd 2.2 miles de pesos por concepto
de rendimientos financieros, los cuales fueron reintegrados el 10 de enero de 2025 por la
SHGEH a la Tesoreria de |la Federacion (TESOFE).

Ademas, de enero a mayo de 2025, los municipios reintegraron 3,049.7 miles de pesos en la
cuenta bancaria del FORTAMUN del Gobierno del Estado por concepto de intereses y recursos
no ejercidos del fondo, los cuales, a su vez, generaron rendimientos por 1.8 miles de pesos,
por lo que el monto total disponible ascendié a 3,051.5 miles de pesos.

Al respecto, la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE 2,571.0 miles de pesos (incluye 1.8
miles de pesos de los rendimientos generados). No obstante, 54.8 miles de pesos se
reintegraron fuera del plazo establecido en la normativa; de ese importe, el 16 abril de 2025,
el municipio de Epazoyucan transfirié 13.6 miles de pesos a la cuenta bancaria del Gobierno
del Estado por rendimientos financieros generados, los cuales fueron reintegrados a la
TESOFE el mismo dia.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
MOVIMIENTOS Y RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS EN LA CUENTA BANCARIA DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Reintegros a la

Mes Saldo Inicial Intereses Dep6sitos!/ TESOFE Cargos® Saldo Final
Enero* 2.2% 1,469.0 1,001.0 470.3 0.0**
Febrero* 0.0** 1.6 1.6 0.0**
Marzo* 0.0%* 0.0%* 58.0 1.9 56.2
Abril* 56.2 0.0%* 1,522.6 1,568.6 10.2
Mayo* 0.2 0.2
Total 4.0 3,049.7 2,573.2 480.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los estados de cuenta bancarios.
YCorresponde a los depdsitos realizados por los municipios.

%Total de rendimientos financieros generados en diciembre de 2024.

3/Corresponde a tres reintegros erréneos de los municipios y una comisién por la cancelacién de la cuenta bancaria del fondo.

*Meses correspondientes al afio 2025.
**Monto inferior a 0.1 miles de pesos.

Los 480.5 miles de pesos restantes por reintegros erréneos fueron devueltos por la SHGEH a
los municipios, de acuerdo con lo siguiente:

e 424.2 miles de pesos al municipio de Villa de Tezontepec.
e 46.1 miles de pesos al municipio de El Cardonal.
e 10.2 miles de pesos al municipio de Epazoyucan.

Asimismo, el importe inferior a 0.1 miles de pesos correspondié a una comisidn por la
cancelacién de la cuenta bancaria del fondo.

La entidad fiscalizada presentd una carta emitida por el banco BBVA, México, S.A., en la que
se identificd que la cuenta bancaria se canceld el 21 de mayo de 2025.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente numero OIC-
HACIENDA/2025/DE00068, de fecha 6 de agosto de 2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

Resultado nim. 5
Con el andlisis de las afectaciones aplicadas en 2024 por la SHGEH, se verificd que en seis

municipios se llevaron a cabo deducciones con cargo al FORTAMUN por 21,591.6 miles de
pesos, conforme a lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
AFECTACIONES APLICADAS A LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Municipio Monto Distribuido Afectaciones Monto Transferido
(A) (B) C=(A-B)
Tepeapulco 52,251.9 4,127.5 48,124.4
Tizayuca 156,353.5 8,640.6 147,712.9
Tlanalapa 10,324.0 1,169.0 9,155.0
Tolcayuca 19,845.4 1,813.0 18,032.4
Tula de Allende 106,935.0 4,893.3 102,041.7
Zimapan 37,092.4 948.2 36,144.2
Total 382,802.2 21,591.6 361,210.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los oficios de la CONAGUA, oficios de
aviso de retencidn a los municipios, pélizas contables, lineas de captura y estados de cuenta
bancarios.

Del monto total descontado, 14,117.3 miles de pesos correspondieron al pago de derechosy
aprovechamientos de agua nacionales y 7,474.3 miles de pesos a derechos por descargas de
aguas residuales de la CONAGUA.

El articulo 21 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Hidalgo establece que, “en caso
de incumplimiento en el pago de obligaciones por concepto de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua, descargas de aguas residuales, por un periodo mayor a tres meses, el
Gobierno del Estado, podra efectuar la retencidn de recursos de este fondo y proceder a dar
cumplimiento de manera directa al pago de estas obligaciones”, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En ese sentido, la entidad fiscalizada dispuso del convenio de coordinaciéon celebrado el 9 de
febrero de 2015, entre la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales por medio de
la CONAGUA vy el Gobierno del Estado de Hidalgo, el cual tiene por objeto formalizar las
acciones administrativas y los mecanismos necesarios para la implementacién del
procedimiento de retencién y pago del esquema de regularizacion de los derechos vy
aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales para municipios y
organismos operadores.

De acuerdo con lo establecido en el convenio, se verificd que los seis municipios a los que se
les afectaron sus recursos por 21,591.6 miles de pesos estan incorporados en este programa;
ademas, presentaron los oficios con los que los municipios otorgan su consentimiento
expreso, para que se les retengan, con cargo a sus recursos del FORTAMUN, las cantidades
necesarias para cumplir con las obligaciones generadas por el concepto de derechos vy
aprovechamientos por el uso de aguas nacionales y derechos por descargas de aguas
residuales con la CONAGUA.
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También proporciond los oficios remitidos por la CONAGUA mediante los cuales solicité a la
SHGEH efectuar las retenciones a los municipios referidos, asi como las lineas de capturay la
evidencia de su pago, dentro de los plazos establecidos.

Ademas, se constatd que, en todos los casos, los adeudos correspondieron a un plazo mayor
de 90 dias.

Transparencia en la distribucién de los recursos
Resultado niim. 6

Con la revisién de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que
el 29 de enero de 2024, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo
el “Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal para los municipios del estado de Hidalgo para el ejercicio fiscal 2024”, el
cual contiene la variable utilizada y el criterio para determinar la distribucidn de los recursos,
asi como el calendario de ministraciones a los municipios.

Asimismo, las cifras publicadas en ese Acuerdo se correspondieron con las distribuidas a los
municipios en 2024.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada, presento el oficio nimero SH-SE-DGT-DFM-0257/2025
del 2 de junio de 2025, con el cual entregd a la SHCP el calendario de distribucién y los montos
del FORTAMUN que les correspondian a los municipios en 2024, de manera fisica y electrénica
en formato de base de datos. No obstante, la entrega se realizé en el transcurso de la
auditoria y fuera del plazo establecido por la normativa.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente numero OIC-
HACIENDA/2025/DE00069, de fecha 6 de agosto de 2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

Fortalezas y areas de mejora
Resultado nim. 7

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Hidalgo, mediante la Direccidon de
Coordinacion de Planeacién Financiera, es la responsable del calculo, distribucién y
transferencia de los recursos del FORTAMUN a los municipios. Para ello, dispone de la “Guia
de Procesos y Procedimientos para la Distribucidn Publicacidn y Control Provenientes de los
Fondos del FAISMDF Y FORTAMUNDF”, en el que se especifican y detallan las actividades y
responsabilidades de las areas involucradas, lo que apoya en una adecuada gestion por parte
de la entidad fiscalizada.
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De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
qgue la gestidén del proceso de distribucion del FORTAMUN a los municipios de la entidad
federativa; el pago de los recursos; la difusidén de la informacidn prevista por la normativa, y
otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las fortalezas y areas de mejora
siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

e Sedispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcidon y manejo de
los recursos del FORTAMUN.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN

e La entidad fiscalizada dispone de mecanismos de control adecuados que garantizan
que los coeficientes de distribucion del fondo se determinen conforme a los criterios
establecidos en la normativa; asimismo, que la informacién utilizada para el calculo
de la variable y los montos distribuidos sea la correcta.

Transferencia y control de los recursos

e Los mecanismos de control que el Gobierno del Estado tiene implementados para la
transferencia de los recursos del FORTAMUN fueron suficientes y adecuados, ya que en
2024 los recursos del FORTAMUN se pagaron a los 84 municipios de la entidad, de
manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, en las cuentas bancarias que
habilitaron para tal efecto, y dentro de los primeros cinco dias habiles a partir de que la
TESOFE realizd el pago de los recursos del fondo.

e La cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FORTAMUN de 2024 fue
cancelada el 21 de mayo de 2025.

e Las deducciones realizadas a los municipios con cargo al FORTAMUN estan debidamente
justificadas y documentadas, de acuerdo con lo establecido en la normativa.

e la entidad fiscalizada transfiri6 a la CONAGUA el importe de las deducciones
correspondientes en tiempo y forma.

Transparencia en la distribucidon de los recursos
e El Gobierno del Estado de Hidalgo tiene establecidos adecuadamente sus procesos para
el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, ya que se publicé en el
Periddico Oficial, la distribucidn de los recursos y el calendario de ministraciones, en el

plazo establecido en la normativa.

e Las cifras publicadas se correspondieron con las distribuidas entre los municipios.
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AREAS DE MEJORA
Transferencia y control de los recursos

e No se dispuso de mecanismos de control que aseguren que los recursos disponibles en
la cuenta bancaria sean reintegrados a la TESOFE en tiempo y forma, ya que los
reintegros se realizaron fuera del plazo establecido por la normativa.

Transparencia en la distribucidn de los recursos

e El envio a la SHCP del calendario de ministraciones y los montos del FORTAMUN que les
correspondian a los municipios se realizé fuera del plazo establecido por la normativa.

El Gobierno del Estado de Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control
necesarias a las areas administrativas responsables del proceso de la liquidacién y pago de los
recursos del FORTAMUN, para que, en lo subsecuente, se implementen los mecanismos que
aseguren que los reintegros a la TESOFE de los recursos no ejercidos por los municipios,
incluidos sus rendimientos financieros, y que son devueltos por esos érdenes de gobierno a
la cuenta bancaria estatal del fondo, se efectien en los plazos establecidos en la normativa.

Asimismo, para que se actualice la “Guia de Procesos y Procedimientos para la Distribucion
Publicacion y Control Provenientes de los Fondos del FAISMDF Y FORTAMUNDF”, y se dé
cumplimiento al envio a la SHCP del calendario de distribucién y los montos del FORTAMUN
que corresponden a los municipios.

Adicionalmente, se proporcionaron las circulares nimeros 034 del 18 de diciembre de 2024
y 012 del 31 de marzo de 2025, mediante las cuales se informé a los gobiernos municipales
de la entidad, sobre la importancia del cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, respecto del oportuno reintegro a la TESOFE de los
recursos federales no ejercidos en el ejercicio fiscal correspondiente.

También, se proporciond evidencia de la modificacion a la “Guia de Procesos vy
Procedimientos para la Distribucién Publicacién y Control Provenientes de los Fondos del
FAISMDF Y FORTAMUNDF”, donde se detalla el plazo de entrega del calendario, formulas,
variables utilizadas y montos de distribucién de acuerdo con lo establecido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizar la documentacidn referida, se solventa lo
observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn reviso el proceso por el cual el Gobierno del Estado de
Hidalgo distribuyd y pagd los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) a los
municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de 2,863,975.5 miles de pesos,
lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Hidalgo dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica
para el manejo de los recursos del fondo. Ademas, se realizé correctamente el calculo parala
distribucidn entre los municipios.

Los recursos del FORTAMUN fueron pagados a los municipios en los importes que les
correspondian, en el plazo establecido en la normativa, y en las cuentas bancarias notificadas
para tal efecto.

Las deducciones aplicadas a seis municipios estuvieron justificadas y se acredité el pago al
tercero correspondiente; asimismo, el Gobierno del Estado cumplié con sus obligaciones en
materia de transparencia en relacién con el manejo de los recursos del fondo.

No obstante, se realizaron reintegros a la TESOFE fuera del plazo establecido en la normativa,
respecto de los recursos no ejercidos por los municipios a la cuenta bancaria del estado del
FORTAMUN 2024, asi como los rendimientos financieros generados en esa misma cuenta.

La entidad fiscalizada realizd el envio a la SHCP del calendario de ministraciones y los montos
del FORTAMUN del recurso que les correspondian a los municipios fuera del plazo establecido
por la normativa.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Hidalgo cumplid, en general, con las disposiciones
normativas respecto de la distribucidn y ministracién del FORTAMUN a los municipios de la

entidad federativa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Lic. Javier Villarreal Teran
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este érgano técnico
de fiscalizacién para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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A& CONTRALORIA

VNS
"'..‘ SECRETARIA DE CONTRALORIA

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Oficio. No. DGAG/1456-DAE/2025
San Agustin Tlaxi Hidalgo, a 11 de de 2025

Mtro. Javier Villarreal Teran

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacién

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23 fraccion |, 24 fracciones XVI, XXXI y XXXIl y 25 parrafo primero del
Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Hidalgo Reglas 221y 2.2.6 de las Reglas de
Caracter General Aplicables a los Procesos de Fiscalizacion Superior por Medios Electrénicos; en atencion al oficio nimero
DGEGF/0472/2025 de fecha 23 de julio del afio en curso respectivamente de la auditoria numero M2 denominada
“Distribucion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN) de la Cuenta Publica 2024, envi6 a Usted, 3 archivos
electrénicos que corresponden a los Acuerdos de Inicio de Investigacién certificados que presenta el Organo Interno de
Control en la Secretaria de Hacienda del gobierno del estado de Hidalgo mediante oficio numero
SC/OIC/HACIENDA/523/2025 de fecha 07 de agosto de 2025 para la atencion de los siguientes resultados:

RESULTADO NUMERO DE EXPEDIENTE
Resultado 4, Procedimiento 3.1 OIC-HACIENDA/2025/DEO0068
Resultado 6, Procedimiento 4.1 OIC-HACIENDA/2025/DEO0069

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviar un cordial saludo.

Atentamente

Mtra. Luz Maria Godinez Mendoza

Directora de Auditorias Especiales de la Direccién General de

Auditoria Gubernamental de la Secretaria de Contraloria y Enlace del Gobierno
del Estado de Hidalgo ante la Auditoria Superior de la Federacién

LMGM/MMH/KAMB

San Agustin Tlaxiaca. C.P. 42162
Carretera a la Estanzuela, Colonia La Loma
www.hidalgo.gob.mx
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Nombre: M. EN A. LUZ MARIA GODINEZ MENDOZA, Cargo: DIRECTORA DE AUDITORIAS ESPECIALES EN LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO. Entidad Fiscalizada: GOB. HGO. - Gobiemo del Estado
de Hldalgo Numero de Auditoria: 1112. Cuenta Publica: 2024. Acto firmado: Envio de Aclaraciones a la Cédula de Finales Y O

con nimero de oficio Oficio DGAG/1456-DAE/2025, constante de 1 foja(s) dtilfes).

UIID: 28EC0916B1AA05A15E460F9043D0958F

Sello Diglal de la ASF:

aC+arkLeMCXpFwWrdDnVDPuOChpCz3mLHNULPY O18]Cti YoNyt/iCaTVaAX ) 3myCbsdia+PTLhHIMArV
anGLIMOFI9X6VLR +qBzsOCkk+6JX0Dfyj8qnK1ATjJpzMKK8JPHUSYtg/OPYLZ7eVTWpmJdTz2ZBN: DabbiQ2R/UrdybvESQiZ4nyOXRJk
CKRPOVXBlemyVawTIGNB2q9USW 16aJyUNIZ5PGmXfx10uabegbagi/piT+w2zAxaJGABOISYY 2teeOIU7060Q==

Sello Digital de Tiempo:

H2ceJUA;f054ungvuFQCWkDWJXspxw{QQ(GY-l JWS5IJQ IxpT9CocU/aYN1 Dce?sKudzmzrfv/CPleququNlcuoyK
1 RQ67 loekauDvamORFQSskcJPpGM1UxGuOMYuF“ j UsaAkj4IsTVKEBN1+Ywausw

NgG8c51 p33mer7IbkkAdq6\0MseS+ hVSGbrX44le03[YISSYXCRYL1 1ZgqJ4atnXvio2sUNdKIvg4A=

Fecha y hora de Estampado: 2025-08-14T714:23:18
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¥4 CONTRALORIA

"
“4 .i‘ SECRETARIA DE CONTRALORIA L. il

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Oficio. No. DGAG/1497-DAE/2025
San Agustin Tlaxiaca, Hidalgo, a 19 de agosto de 2025

Mtro. Javier Villareal Teran

Director General De Evaluacion del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacion

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23 fraccidn |, 24 fracciones XVI, XXXI y XXXl y 25
parrafo primero del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de
Hidalgo Reglas 221 y 226 de las Reglas de Caracter General Aplicables a los Procesos de
Fiscalizacién Superior por Medios Electrénicos; en alcance al oficio nUmero DGAG/1477-DAE/2025
de fecha 14 de agosto del ano en curso de la auditoria nimero M2 denominada “Distribucién de
los Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN) de |a Cuenta Publica 2024, envié
a Usted, 7 archivos electrénicos que presenta la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado
de Hidalgo mediante oficio SH/SE/DGASA/0661/2025 que atiende los siguientes resultados:

e Resultado 4 procedimiento 3.1.
* Resultado 6 procedimiento 4.1.
e Resultado 7 procedimiento 5.1.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviar un cordial saludo

Atentamente

Mtra. Luz Maria Godinez Mendoza

Directora de Auditorias Especiales de la Direccion General de

Auditoria Gubernamental de la Secretaria de Contraloria y Enlace del Gobierno
del Estado de Hidalgo ante la Auditoria Superior de la Federacion

LMGM/MMH/KAMB

San Agustin Tlaxiaca. C.P. 42162
Carretera a la Estanzuela, Colonia La Loma
wwiw.hidalgo.gob.mx
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Nombre: M. EN A. LUZ MARIA GODINEZ MENDOZA, Cargo: DIRECTORA DE AUDITORIAS ESPECIALES EN LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO. Entidad Fiscalizada: GOB. HGO. - Gobiemo del Estado
de Hidalgo. Numero de Auditoria: 1112. Cuenta Publica: 2024. Acto firmado: Envio de Aclaraciones a la Cédula de Finales Y O

con namero de oficio Oficio No. DGAG/1497-DAE/2025, constante de 1 foja(s) dtil(es).

UIID: 623EF1C1CDED489A40809BFE484A7D0F
Sello Digital de la ASF:

EquIcYV4dZuMthXO\byTMb]e]ZF’SMySfoW jiKDyzLCQ1265bO3Eiyj/SdU/u+9WssyCS9apqs TDzGCZ2P2RPug4xxpdUMIUKo
V/E4U 9edV vmaFIr(‘A u|.|sz(3|wa|HLowFrETMsLBSka]rwaT1 F2ntTL6PIEOAXgI37M1IC|FPeASQaurZH29QJ 1PARYLPKr
’\n |nK+an KZjYPXYTw5CeQSvnndVyPAMXHPf/csT3kApV4oqxQ==

Sello Digital de Tiempo:
tXn7ngkafhhd151?ISSKbJp8153n29SeaAgCUGrTSIKKxZUF55HATVL1qIQcDGyFszVg HQPWIyyOUAIQRCYvthQpBOdZI JQ DS8sStdul
OpaHUHYXANTVPEYbxXkUWCOTMEEGIXBUyvsYpl W+ GlvSa7BRMU7g3XNalZBNOR2F 4T 24 QBMITVXC 71Bz7jh7+h03eVAn
Q1hw200ThPBAbYxxdNUE/EO/P7JndqEakZOD14pmXhfJEHIDg: gtuo’ q

Fecha y hora de Estampado: 2025-08-19T17:02:34
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa
2. Distribucion de los recursos del FORTAMUN

3. Transferencia y control de los recursos

4. Transparencia en la distribucién de los recursos

5. Fortalezas y areas de mejora

1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacion enterd los recursos del FORTAMUN a la entidad federativa
mensualmente en la cuenta bancaria especifica y productiva, que previamente fue notificada a
la Tesoreria de |la Federacién (TESOFE). Ademas, que el total transferido se correspondié con la
cifra publicada en la Cuenta Publica 2024.

2. Distribucion de los recursos del FORTAMUN

Comprobar que la entidad fiscalizada calculd la distribucién de los recursos del FORTAMUN
entre los municipios con base en lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como, en
su caso, la mecanica utilizada para distribuir los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Verificar que el Gobierno del Estado entregd a los municipios, de manera agil, directa, sin
limitaciones ni restricciones, los recursos del FORTAMUN y en su caso los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria.

Acreditar que la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE los recursos disponibles en la cuenta
bancaria utilizada para la administracién del FORTAMUN, asi como aquello devueltos por los
municipios, por concepto de rendimientos financieros o de recursos no ejercidos, en los plazos
previstos en la normativa.

Constatar que las afectaciones de los recursos del FORTAMUN, correspondientes a los
municipios, se justificaron y documentaron de acuerdo con lo establecido en la normativa.
Asimismo, revisar que éstas se pagaron a los terceros correspondientes.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su drgano oficial de difusién, a mas tardar el 31
de enero de 2024, la distribucién del FORTAMUN vy el calendario de ministraciones a los
municipios con las caracteristicas establecidas en la normativa. Ademas, que existe congruencia
entre las cifras publicadas y las pagadas a los municipios.

Comprobar que, a mas tardar el 10 de febrero de 2024, se envié a la SHCP, el calendario de
distribucién y los montos del FORTAMUN que les correspondieron a los municipios, tanto de
manera impresa como en formato electrdnico.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tuvo el Gobierno del Estado respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo (SHGEH).

18



