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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de la distribucién del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcion de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal, que
funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministracion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de la entidad
federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucién del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
férmulas de distribucidn, asi como el pago y transferencia de los recursos del FAISMUN de la
Secretaria de Bienestar a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los Municipios, las
cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias efectuadas a la
distribucidon de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta,
favor de escanear el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 8,398,014.8
Muestra Auditada 8,398,014.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revision comprendid la verificacidn de la distribucion y ministracién a los municipios de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio 2024, aportados por
la Federacion al Gobierno del Estado de Guerrero por 8,398,014.8 miles de pesos; el importe
revisado representé el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

El 29 de diciembre de 1997 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
que se adiciona y reforma la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). Los cambios entraron en vigor
a partir del 1 de enero de 1998 y destaca la incorporacion del capitulo V “De los Fondos de
Aportaciones Federales”.

En ese capitulo se integraron cinco fondos para ser distribuidos entre las entidades
federativas y, en su caso, a los municipios. Entre ellos se encontré el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), compuesto por dos subfondos: el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE).

Mediante modificaciones ala norma, en 1998 y 2006, se adicionaron tres fondos para alcanzar
un total de ocho. El FAIS permanecié en este grupo.

En la asignacion de los recursos del FISM se considerd, inicialmente, sélo a los municipios y
no a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; con la reforma de la LCF de diciembre
de 2013, las alcaldias fueron incorporadas al esquema, por lo que éstas reciben recursos del
fondo desde 2014. Posteriormente, el nombre del FISM se adecud a “Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal” (FAISMUN).
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El FAISMUN se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) de cada
ejercicio fiscal y se clasifica en el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. El monto que se le asigna equivale al 2.2228% de |la Recaudacion
Federal Participable (RFP) estimada en la Ley de Ingresos de la Federacién. ?

El Gobierno Federal, por medio de la Secretaria de Bienestar (SB), distribuye entre las
entidades federativas el monto determinado en el PEF por concepto del FAISMUN. Para ello,
emplea la férmula establecida en el articulo 34 de la LCF. Cuando los recursos por distribuir
superen a los que recibieron los estados en 2013, obtendrdn, por lo menos, lo que se les
ministré en ese afio,? y la diferencia se asighard con base en variables de pobreza, en
particular, de dos tipos: las que valoran la intensidad de la pobreza en las entidades
federativas y las que miden los esfuerzos realizados para su disminucién.?

Las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la LCF, realizan
el mismo ejercicio de distribucion que la Federacién, en una perspectiva de aplicacion
municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México.

La férmula privilegia la distribucidn de los recursos hacia aquellos municipios y alcaldias con
mayor pobreza, y también considera los esfuerzos para disminuirla. En el proceso para
determinar la distribucién del FAISMUN, los gobiernos locales reciben el apoyo de la SB que,
como instancia coordinadora del fondo, participa en la revisién y la validacion de los calculos,
asi como en actividades de capacitacién, asistencia, planeacién y seguimiento para el correcto
uso de los recursos, entre otras.

El FAISMUN, de acuerdo con el articulo 33 de |la LCF, debe destinarse al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacion en
situacion de pobreza extrema, a las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en
las zonas de atencidn prioritaria.

Con base en las disposiciones de los articulos 34 y 35 de la LCF, la cobertura del fondo abarca
a todos los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México. En 2024, de los 2,462 municipios
que conformaron el pais, 2,457 recibieron recursos del FAISMUN; ademas, de las 16 alcaldias
de la Ciudad de México.

De acuerdo con la Cuenta Publica (CP), en 2024 se aprobaron 101,469,130.7 miles de pesos
por concepto del FAISMUN, lo que representd un incremento nominal de 2.7% y una
disminucién en términos reales de 2.1%, respecto del monto asignado en 2023.

1 En cada ejercicio fiscal, el monto asignado al FAISMUN no se modifica.
2En el caso de la Ciudad de México, el monto sera equivalente a 686,880.9 miles de pesos.

3 La férmula no se aplica cuando el monto del afio de calculo es inferior al de 2013. En este supuesto, la cantidad efectivamente
generada en el afio de calculo se distribuye de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada entidad haya recibido en 2013. La
Ciudad de México recibira la proporcidn que representen los 686,880.9 miles de pesos determinados en 2013.
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En 2024, el FAISMUN representd, en promedio, el 12.7% de los ingresos totales de los
municipios, sin incluir el concepto de financiamiento. En los municipios con muy alto grado
de rezago social, esa proporcidn fue del 62.6%; en los de alto rezago social, el 55.7%; en los
de rezago medio, el 40.8%; en los de rezago bajo, el 23.4%; en los de muy bajo rezago social,
el 5.7%, y para dos municipios de los que no se dispuso de grado de rezago representé el
12.4%.%

El FAISMUN constituye la principal fuente de financiamiento para la dotacidn de
infraestructura y servicios basicos que benefician a la poblacidn mas necesitada, debido a que
los municipios presentan una alta dependencia de ingresos federales® y a que otras
transferencias federales importantes, como las provenientes de las participaciones federales
y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinan principalmente para apoyar el
gasto operativo de las administraciones municipales.

En este contexto, la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) considera relevante revisar la
distribucidn y entrega de los recursos del FAISMUN a las entidades federativas, y de éstas a
los municipios y a las alcaldias, por lo que, desde la CP 2011, ha revisado este proceso. Y, a
partir de la CP 2018, se fortalecié la cobertura de esas revisiones y cada afio se ha realizado
una auditoria a cada una de las entidades federativas y una a la SB.

En correspondencia con lo anterior, en el programa de auditorias de la CP 2024, la ASF
incorpord 33 revisiones, una a la SB y otra a cada una de las 32 entidades federativas. La
presente auditoria se ubica en ese marco estratégico.

Resultados
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
Resultado nim. 1

Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd que
la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero (SEFINA)
dispuso de una cuenta bancaria para la recepcion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN).

4 Esos valores se determinaron con la informacién disponible de 1,665 municipios que reportaron informacién al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de un total de 2,462 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México.
Lo anterior, se debid a que 797 municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto, en ese ejercicio.
Los municipios que no proporcionaron la informacién de sus ingresos se ubican en Puebla, 209; Yucatén, 103; Hidalgo, 79;
Guerrero, 76; Jalisco, 74; San Luis Potosi, 52; Chiapas, 38; Durango, 36; Zacatecas, 36; Oaxaca, 29; Morelos, 18; Nuevo Ledn,
13; y el resto, 34 municipios, en 9 estados.

5 En 2024, los recursos federales significaron el 69.9% de los recursos totales de los municipios.
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La Federacién ministré mensualmente los recursos del fondo al Fideicomiso Irrevocable de
Administracion y Fuente de Pago numero F/2161, por partes iguales y en los primeros 10
meses del aino, los cuales ascendieron a 8,398,014.8 miles de pesos, cifra que se correspondid
con la reportada en la Cuenta Publica 2024 para este fondo, en su concepto de aprobado.

De enero a junio de 2024, la SEFINA no dispuso de una cuenta bancaria productiva y
especifica; en la revisién de la Cuenta Publica 2023 se observd esta irregularidad, por lo que
la entidad fiscalizada proporciond la notificaciéon a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), de la cuenta bancaria y la instruccién para el depésito al fideicomiso nimero F/2161
para la recepcién y administracion de los recursos del FAISMUN.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de
Guerrero inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integréo el expediente numero
DCIA/AI/IA/0208/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.

Distribucion de los recursos del FAISMUN
Resultado niim. 2

El 18 de diciembre de 2023, la entidad fiscalizada envié a la Direccion General de Desarrollo
Regional (DGDR) de la Secretaria de Bienestar (SB), mediante un correo electrdnico, la
metodologia de distribuciéon para los nuevos municipios y el 28 de diciembre de 2023, la
propuesta metodoldgica y los resultados del calculo de la distribucion del FAISMUN, para su
revision y validacion; la entidad fiscalizada atendid los comentarios de la DGDR, y el 18 de
enero de 2024, la SB aprobé la referida propuesta metodoldgica.

El 15 de enero de 2024, el Gobierno del Estado de Guerrero y la SB suscribieron el “Convenio
para acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismo de distribucion del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, y acciones para la planeacidn, operacién y seguimiento del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, que forma parte del Ramo 33, Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios” y su anexo metodoldgico, en donde se
establecié la metodologia, las fuentes de informacién, los mecanismos de distribucién del
FAISMUN y los montos correspondientes a los municipios del estado.

Adicionalmente, el 22 de enero de 2024, la entidad fiscalizada remitid, debidamente firmados
y rubricados, tres tantos originales del convenio a la DGDR mediante la Delegacién de
Programas para el Desarrollo en la entidad federativa, con el fin de recabar la firma del titular
de la SBy de la DGDR.

Resultado nim. 3

En 2024, la SEFINA distribuyé 8,398,014.8 miles de pesos entre 83 de los 85 municipios de la
entidad federativa por concepto del FAISMUN, de conformidad con lo establecido en la Ley
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de Coordinacién Fiscal y de acuerdo con los montos definidos en el Convenio y su Anexo
metodolégico.

De los 85 municipios, Nuu Savi, Santa Cruz del Rincén, Las Vigas y San Nicolds son de nueva
creacion, los cuales instituyeron oficialmente sus ayuntamientos mediante los decretos
numeros 474, 476, 708 y 709, publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, en agosto y septiembre de 2023 y los dos ultimos en febrero de 2024,
respectivamente.

Al respecto, la entidad fiscalizada realizé una consulta a la DGDR, para elaborar un convenio
modificatorio e incluir los municipios de Las Vigas y San Nicolas; sin embargo, la DGDR sefialé
que los municipios deben cumplir los requisitos establecidos en la normativa para ser
considerados en la distribucién de los recursos del FAISMUN y uno de ellos es, que estén
legalmente constituidos mediante decreto de creacién publicado en el Periddico Oficial del
Estado; asimismo, que estos requisitos deben ser cumplidos previamente a la formalizaciéon
del convenio que celebran la entidad federativa y la SB, con el fin de que los municipios
cumplan con el principio de anualidad presupuestaria, por lo que el convenio no era sujeto
de modificacion.

En relacién con los municipios de Nuu Saviy Santa Cruz del Rincén, de los cuales no se disponia
de informacidn de pobreza extrema 2015 y 2020, en el anexo metodoldgico se establecié la
asignacion de los recursos del FAISMUN. La metodologia de distribucion que efectud la
SEFINA, validada por la Direccion de Andlisis Estratégico para el Desarrollo Regional de la SB,
en conjunto con la Coordinacidn General de Analisis de la pobreza del CONEVAL, se sustenta
en criterios y datos de pobreza y sus dimensiones conforme a lo siguiente:

e Poblacién que habita localidades de muy alto y alto rezago social, en las localidades
urbanas con el mayor registro de pobreza y en las localidades con bajo grado de
accesibilidad a carretera pavimentada.

e Informacién a nivel localidad, debido a que la localidad tiene un reconocimiento
geografico, lo cual permite identificar la nueva configuracidon de los municipios de
nueva creacion en términos de su poblacién y condiciones de vulnerabilidad de las
personas que habitan.

Con base en lo anterior, se determind el coeficiente poblacional de distribucion para el nuevo
municipio y el coeficiente poblacional de distribucidn del municipio origen, de acuerdo con
las férmulas siguientes:

Ctlz(TPn/ TPo)

TP,=vi+V,+V3

TPo=vi+Vo+V3

Ct,=1-Ct;
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Donde:

Ct;: es el coeficiente poblacional de distribucidn para el nuevo municipio.

TP,: es la poblacién total del nuevo municipio.

TP,: es la poblacién total del municipio de origen

Ct2: es el coeficiente poblacional de distribucién para el municipio de origen.

Variables de interés:

vi: es la sumatoria de la poblacién en localidades de muy alto y alto rezago social.

v2: es la sumatoria de la poblacién en localidades urbanas con el mayor registro de pobreza.
vs: es la sumatoria de la poblacién con bajo grado de accesibilidad a carretera pavimentada.

Para obtener la distribucion entre los 83 municipios de la entidad federativa, la entidad
fiscalizada primero aplicé la férmula prevista en la LCF para aquellos municipios que disponian
de la informacion de pobreza extrema de 2015 y 2020; posteriormente, para asignar los
recursos a los municipios de los cuales no se tuvo esa informacion, aplicéd el coeficiente
poblacional de distribucién para el nuevo municipio y para el municipio origen.

No obstante, en la revisidn de las fuentes de informacidn, se identificd que en las variables de
poblacién en localidades de muy alto y alto rezago social y poblacién con bajo grado de
accesibilidad a carretera pavimentada, las localidades consideradas para su determinacién no
fueron consistentes con lo establecido en el Catdlogo Unico de Claves de Areas
Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), por lo que se identificaron diferencias en los montos distribuidos y, en
consecuencia los municipios de Nuu Savi y Malinaltepec vieron disminuidos sus recursos del
FAISMUN en relacion con los importes que debieron asignarseles, conforme a lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
DIFERENCIAS DETERMINADAS EN EL CALCULO DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Asignacion anual

Municipio Importe distribuido Distribucién
)} Diferencias
por el estado calculo ASF
Nuu Savi 76,116.1 76,850.2 -734.1
Malinaltepec 106,966.6 108,683.6 -1,717.0
Total 183,082.7 185,533.8 -2,451.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado
de Guerrero.
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La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de
Guerrero inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero
DCJA/AI/IA/0209/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.

Transferencia y control de los recursos
Resultado niim. 4

La verificacién de las transferencias de los recursos del FAISMUN, efectuadas por el Gobierno
del Estado de Guerrero a los 83 municipios, se realizd mediante la revisién de la
documentacion siguiente:

e Estados de cuenta en los que se identifican los pagos del FAISMUN a los municipios,
correspondientes al ejercicio 2024.

e Oficios mediante los cuales se informd a los municipios el monto que les correspondid
del FAISMUN en el periodo de enero a octubre de 2024.

e Pdlizas contables de enero a octubre de 2024.

e Oficios mediante los cuales los municipios informaron a la SEFINA los datos de las
cuentas bancarias utilizadas para la recepcion de los recursos.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por los municipios.

Con la revisién de la documentacién anterior, se constaté que, en 2024, el Gobierno del
Estado de Guerrero asignd 8,398,014.8 miles de pesos a 83 municipios de la entidad por
concepto del FAISMUN, y aplicé afectaciones por 56,783.7 miles de pesos a los municipios de
General Heliodoro Castillo, Leonardo Bravo, Petatlan y San Marcos, para el pago de sus
obligaciones financieras, por lo que les transfirié a los 83 municipios 8,341,231.1 miles de
pesos de manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, por partes iguales, en el plazo
establecido en la normativa y en las cuentas bancarias que los municipios notificaron para tal
fin.

Ademas, el monto ministrado a cada municipio (antes de deducciones) se correspondié con
el obtenido mediante la aplicacidn de la férmula de distribucidn establecida por la normativa.

Se identificé que la entidad fiscalizada pagd con retraso los recursos de octubre a los
municipios de Ayutla de los Libres y Copala, debido a que se llevaron a cabo elecciones para
presidentes municipales en la entidad federativa, por lo que, mediante un correo electrénico
del 3 de octubre de 2024, les remitié oficios para solicitarles la acreditacién de las nuevas
autoridades municipales y los nimeros de cuentas bancarias para la recepcion de los recursos
del FAISMUN, con el fin de transferirles oportunamente los recursos; no obstante, los
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referidos municipios no habian notificado su cuenta bancaria, por lo que los retrasos no son
atribuibles al Gobierno del Estado.

De enero a julio de 2024, la SEFINA no informé a los municipios los montos por transferir del
FAISMUN; en la revisién de la Cuenta Publica 2023, se observé esta irregularidad, por lo que
la entidad fiscalizada proporciond las constancias de liquidacidn de los recursos del FAISMUN
de agosto a octubre de 2024, por lo que esta irregularidad ya fue atendida.

Resultado num. 5

A partir de junio de 2024, la entidad fiscalizada dispuso de una cuenta bancaria productiva y
especifica para la recepcion de los recursos del FAISMUN, por lo que de julio a diciembre de
2024 se generaron rendimientos financieros por 0.3 miles de pesos, los cuales se reintegraron
a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) el 19 de junio de 2025, fuera del plazo establecido
en la normativa. Ademas, el reintegro se realizé de una cuenta bancaria distinta a la del
FAISMUN, ya que, por error, los 0.3 miles de pesos de rendimientos financieros se
transfirieron a otra cuenta.

Adicionalmente, la SEFINA proporciond el estado de cuenta de diciembre de 2024 de la
cuenta bancaria utilizada para la recepcién y manejo de los recursos del FAISMUN, en el que
se identificé que no habia saldo disponible; también presentd la evidencia de la cancelacién
de la cuenta bancaria.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de
Guerrero inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente numero
DCJA/AI/IA/0210/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.

Resultado nim. 6

Con el andlisis de la informacién proporcionada por la SEFINA, se determind que a cuatro
municipios del estado se les afectaron sus recursos del FAISMUN por 56,783.7 miles de pesos,
para el pago de obligaciones financieras, de acuerdo con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
AFECTACIONES APLICADAS A LOS RECURSOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

. Monto Distribuido Afectaciones Monto Transferido Porcentaje Afectado
Municipio ) (8) C=(A)-(B) D=(B)/(A)
General Heliodoro Castillo 207,509.6 25,430.9 182,078.7 12.3
Leonardo Bravo 72,807.6 7,259.7 65,547.9 10.0
Petatlén 83,332.9 10,217.3 73,115.6 12.3
San Marcos 113,451.8 13,875.8 99,576.0 12.2
Total 477,101.9 56,783.7 420,318.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada
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Las afectaciones se realizaron con objeto de dar cumplimiento a las obligaciones de pago de
los municipios con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS); al
respecto, el Gobierno del Estado de Guerrero dispuso de los contratos de créditos simples, la
autorizacién del Congreso del Estado, las actas de cabildo y las inscripciones en el Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas, y de Deuda
Publica Estatal de cada municipio. Asimismo, las afectaciones no excedieron el 25.0% de los
recursos asignados a los municipios.

Adicionalmente, se comprobd la transferencia de 56,783.7 miles de pesos a la cuenta bancaria
gue BANOBRAS notificd para el pago de los créditos otorgados a los municipios.

Transparencia en la distribucidn de los recursos
Resultado nim. 7

El 23 de enero de 2024, el Gobierno del Estado de Guerrero publicé en su Periddico Oficial el
“Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidon del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, entre los municipios del Estado de Guerrero para el Ejercicio
Fiscal 2024”, el cual contiene la distribucidn, la férmula y su metodologia, con la justificacion
de cada elemento del cdlculo, y el calendario de ministraciones a los municipios; asimismo,
las cifras publicadas coincidieron con las del convenio suscrito con la SB.

Mediante el oficio nimero SPDR/SEI/DGCDS/0055/2024 del 30 de enero de 2024, la
Secretaria de Planeacidn y Desarrollo Regional del Estado de Guerrero remitié un ejemplar
del referido Acuerdo, a la DGDR de la SB, en el plazo establecido en la normativa.

En la revisién de la informacion publicada, se identific6 que el Acuerdo no incluyd la
metodologia de distribucién de los municipios de nueva creacién; ademas, la entidad
fiscalizada no envié a la SHCP el calendario de distribucién ni los montos que le correspondian
a los municipios en 2024, durante los primeros 10 dias naturales de febrero 2024, de manera
fisica y electrénica en formato de base de datos.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de
Guerrero inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integréo el expediente numero
DCJA/AI/IA/0211/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.

Fortalezas y areas de mejora
Resultado nim. 8

La Secretaria de Finanzas y Administracidon del Gobierno del Estado de Guerrero, mediante
las direcciones generales de Presupuesto Sector Central y de Tesoreria, es la responsable del
calculo, distribucién y transferencia de los recursos del FAISMUN a los municipios. Para ello,
dispone del Manual de Procedimientos para la Elaboracion de Solicitudes de Pago en el que
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se especifican y detallan las actividades y responsabilidades de las dreas involucradas, lo que
apoya en una adecuada gestion por parte de la entidad fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
qgue la gestidon del proceso de distribucion del FAISMUN a los municipios de la entidad
federativa; el pago de los recursos; la difusidén de la informacion prevista por la normativa; y

otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las fortalezas y areas de mejora
siguientes:

FORTALEZAS
Distribucion de los recursos del FAISMUN

e La entidad fiscalizada suscribié el Convenio para acordar la metodologia, fuentes de
informacidn, mecanismo de distribucidn y acciones para la operacion del FAISMUN.

Transferencia y control de los recursos
e Los pagos de los recursos del FAISMUN se realizaron en las cuentas bancarias
notificadas por los municipios, de acuerdo con los montos establecidos en el convenio
firmado con la SB y en los plazos establecidos en la normativa.
e Las deducciones realizadas a los municipios con cargo a los recursos del FAISMUN
estan debidamente justificadas y documentadas, de acuerdo con lo establecido en la

normativa.

e La entidad fiscalizada transfiri6 a BANOBRAS el importe de las deducciones
correspondientes en tiempo y forma.

e Las deducciones no excedieron el 25.0% de los recursos asignados a los municipios.
Transparencia en la distribucidn de los recursos

e El Gobierno del Estado de Guerrero publicé en el Periddico Oficial la distribucion de
los recursos y el calendario de ministraciones, en el plazo establecido en la normativa.

e Las cifras establecidas en el convenio suscrito con la SB se correspondieron con las
publicadas en el Periddico Oficial de la entidad fiscalizada.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores

e La SEFINA dispuso de un sistema informatico que permitio efectuar el calculo de la
distribucién del FAISMUN.

11
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AREAS DE MEJORA
Transferencia del FAISMUN a la Entidad Federativa

e De enero a mayo no se dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica para
la recepcién y manejo de los recursos del FAISMUN.

Distribucion de los recursos del FAISMUN

e La entidad fiscalizada no dispuso de mecanismos de control que aseguren la correcta
distribucidon de los recursos del FAISMUN, debido a que para la determinacién de las
variables utilizadas en el calculo de distribucidn de los municipios de nueva creaciéon
no se utilizé la informacién contenida en el Catdlogo Unico de Claves de Areas
Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades del INEGI.

Transferencia y control de los recursos

e No se dispuso de mecanismos de control que aseguren que los recursos disponibles
en la cuenta bancaria sean reintegrados a la TESOFE en el plazo establecido en la
normativa, ya que se realizaron con retraso.

Transparencia en la distribucidn de los recursos

e El“Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal, entre los municipios del Estado de Guerrero para
el Ejercicio Fiscal 2024” no incluyd la metodologia de distribucién de los municipios
de nueva creacion que no disponen de informacion de pobreza extrema.

e La SEFINA no envio a la SHCP el calendario de ministraciones ni los montos del
FAISMUN que les correspondian a los municipios.

El Gobierno del Estado de Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control
necesarias consistentes en que se implementen mecanismos que aseguren la correcta
distribucidn de los recursos del fondo; asimismo, que los reintegros a la TESOFE y el envio de
informacidn a la SHCP se realice conforme a la normativa.

La SEFINA presentd el Manual de Procedimientos para la Elaboracion de Solicitudes de Pago,
en el que se incluyeron actividades de supervision relacionadas con el reintegro de los
recursos y la transparencia de la informacién, el cual fue publicado en la pagina oficial de
internet de la entidad fiscalizada.

Ademas, la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional del Estado de Guerrero elaboré y
proporciond el documento denominado “Procedimiento de formalizacién del convenio de
distribucion del FAISMUN”, que tiene por objeto garantizar y fortalecer el cumplimiento
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normativo y técnico de la distribucion de los recursos del fondo, con lo que se solventa lo
observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn reviso el proceso por el cual el Gobierno del Estado de
Guerrero distribuyd y pagé los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) a los
municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de 8,398,014.8 miles de pesos,
lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

La distribucién y ministracién de los recursos del FAISMUN se efectué en los importes
correspondientes, de conformidad con el convenio y su anexo metodoldgico; en el plazo
establecido en la normativa y en las cuentas bancarias notificadas para tal efecto.

Las deducciones aplicadas a los municipios por 56,783.7 miles de pesos estuvieron
debidamente justificadas y los importes fueron transferidos al Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS).

Sin embargo, de enero a junio de 2024, la entidad fiscalizada no dispuso de una cuenta
bancaria productiva y especifica para la administracion de los recursos del FAISMUN.

Se presentaron errores en los importes distribuidos a dos municipios; los rendimientos
financieros del fondo por 0.3 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) fuera del plazo establecido en la normativa, y no se envié a Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) el calendario de ministraciones ni los montos del fondo que les
correspondian a los municipios, de manera fisica y electrénica, en formato de base de datos.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Guerrero realizd, en general, una gestion adecuada
respecto de la recepcidn, distribucion y pago del FAISMUN, excepto por las dreas de
oportunidad identificadas.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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90. 91, 94 95 y 96 de |a Ley General de Responsabilidades Administrativas, y en cumplimiento
al punto QUINTO, del proveido de esta misma fecha, respetucsamente solicito a Usted, tenga a
bien remitir copia cerificada del Expediente Técnico que se derivd del resultado 7,
correspondiente a la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Guerrero;
contenido en los resultado que se obtuvieron con mative de la Auditoria de Cumplimiento nimero
1067. denominada “Distribucion Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” practicada al Gobierno
del Estado de Guerrero, correspondiente a la Cuenta Puablica 2024, Asimismo, adjunto al
presente remitc copia debidamente certificada, del acuerdo de inicio de investigacion
administrativa numerec DCJAIAINAI0211/2025, de esta fecha, para los efectos legales a que
haya lugar.
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CONTRALORIA

SECRETARIA DE CONTRALORIA ¥
TRANSPARENCIA GURERNAMENTAL

Dependencla: Secretarla de Contraloria y Transparencia

Gubernamental.

Seccion: Jefatura

Namero: SCyTG/OF/2232/2025.

Asunto: Se envia Informackén en atencion a ia Orden de
Auditoria Namero 1067, con Titulo “Distribucién del
Fondo de Aportaclones para la Infraestructura Social
Municipal y de las de las Demarcacliones Territoriales
del Distrito Federal", de ia Cuenta Publica 2024.

Chilpancingo de los Bravo, Gro; a 16 de pulio de 2025.
“2025, Ano de la Mujer indigena™

MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO
Auditor Especial del Gasto
Federalizado, de la Auditoria
Superior de la Federacion.
PRESENTE.

En atencién a su Oficlo Numero AEGF/2671/2025, de fecha 08 de abril de 2025, signado por el Auditor
Especial del Gasto Federalizado, mediante el cual se notifico al Goblemno del Estado de Guerrero, 1a Orden de
Auditoria Nomero 1067, con Titulo “Distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”. de la Cuenta Publica
2024, ia cual tene por objeto fiscalizar que la gestién de los recursos federales transfendos correspondientes
al recurso auditado, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal y las demas
disposiciones juridicas aplicables; y adiclonalmente se solicitd diversa informacion y documentacion.

Al respecto, en alcance al oficio similar con Numero SCyTG/OF/1660/2025, de fecha 15 de mayo de la
presente anuakdad, y con la finalidad de atender &l requerimiento contenido en & oficio sefialado en el parrafo
anterior, me permito proporcionar a usted la Informacion y documentacion que fue remitida a este Enlace
Estatal para la Atencidn de 1as Auditorias, por la Secretaria de Planeacion y Desamolio Reglonal del Estado de
Guerrero, misma gue participd en la planeacion del ejercicio de los recursos los recursos del fondo
mencionado en el parrafo anterior, esto con fundamento en el articulo 42, fraccion XXXVII, de la Ley Organica
de la Administracsén Publica del Estade de Guerrero, NGmero 242, publicada en el Periodico Oficlal del
Gobiemno del Estado de Guerrero, el 11 de noviembre de 2022.

Sin otro particular, aprovecho ka ocasion para enviarie un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Secretano de Contraloria y Transparencia Gubermnamental

LIC. JOSE FRANCISCO GONZALEZ SANCHEZ

FCLEGLC
Pode |

Nombre: LIC. JOSE FRANCISCO GONZALEZ SANCHEZ, Cargo: SECRETARIO DE CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE GUERRERQ. Entidad Fiscalizada: GOB. GRO. - Gobierno del Estado de Guerrero. Nimero de Auditoria: 1067. Cuenta Publica: 2024 Acto firmado:
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CONTRALORIA

SECRETARIA DE CONTRALORIA ¥
TRANSPARENCIA GUINESMAMENTAL

Dependencia: Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubemamental.

Seccion: Jefatura

Namero: SCyTG/OF/2248/2025.

Asunto: Se envia informacién y documentacién para atender el
requerimiento de Informacidn contenido en e oficio a
través del cual se ordend realizar la Auditorla Nomero
1067, con Titulo *“Distribucién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Soclal Municipal y
de las de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal”, de la Cuenta Pablica 2024.

Chilpancingo de los Bravo, Gro; a 18 de julio de 2025.
“2025, Ano de la Mujer Indigena”™

MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO
Auditor Especial del Gasto
Federalizado, de la Auditoria
Superior de la Federacion.
PRESENTE.

En atencién a su Oficio NOmero AEGF/2671/2025, de fecha 08 de abril de 2025, medante el cual se notificd al
Gobierno del Estado de Guerrero, la Orden para realizar Ia Auditoria NGmero 1067, con Titulo “Distribucién
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal”, de la Cuenta Publica 2024, la cual tiene por objeto fiscalizar que la gestién
de los recursos federales transferidos comrespondientes al recurso auditado, se reallzé de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y las demés disposiciones jurldicas apiicables; y adicionaimente
se solicitd diversa Informacion y documentacion.

Al respecto, en alcance al oficio simitar con Ndmero SCyTG/OF/1660/2025, de fecha 15 de mayo de la presente
anualidad y con la finalidad de atender el requerimiento contenido en el oficio seftalado en el parrafo anterior,
me permito proporcionar a usted Ia informacién y documentacion que fue remitida a este Enlace Estatal para la
Atencion de las Auditorias, por la Secretaria de Administracidn y Finanzas del Estado de Guemrero, misma que
recibd y distribuyd los recursos los recursos del fondo mencionado en el parrafo antenor, esto con fundamento
en el articulo 42, fraccion XXXVII, de |a Ley Organica de ta Administracion Pdblica del Estado de Guerrero,
Namero 242, publicada en el Periddico Oficial del Goblemo del Estado de Guermrero, el 11 de noviembre de 2022.

Sin ofro particular, aprovecho ka ocaslon para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Secretano de Contraloria y Transparencia Gubemamental

LIC. JOSE FRANCISCO GONZALEZ SANCHEZ

IFCESONGIEGLE

Nombre: LIC. JOSE FRANCISCO GONZALEZ SANCHEZ, Cal‘go SECRETARIO DE CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE GUERRERO. Entidad Fiscalizada: GOB. GRO. obierno del Estado de Guerrero. Namero de Auditoria: 1067. Cuenta Publica: 2024 Acto firmado:
Respuesta al Requerimiento de Informacion realizado en la Orden de Auditoria, con nimero de oficio SCYTG/OF/2248/2025, constante de 1 foja(s) atil(es)
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Gasto Federalizado

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
2. Distribucion de los recursos del FAISMUN

3. Transferencia y control de los recursos

4. Transparencia en la distribucién de los recursos

5. Fortalezas y areas de mejora

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacién enterd los recursos del FAISMUN al Gobierno del Estado, en
partes iguales durante los primeros diez meses del afo, en la cuenta bancaria especifica y
productiva, que previamente fue notificada a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Asimismo, acreditar que el total recibido coincidié con la cifra reportada en la Cuenta
Publica 2024.

2. Distribucion de los recursos del FAISMUN

Constatar que el Gobierno del Estado envid a revisién de la DGDR de la SB, la propuesta
metodolégica y los resultados del cdlculo de la distribucién del FAISMUN entre los
municipios del estado; verificar que la entidad fiscalizada obtuvo la validacién o, en su
caso, atendid los comentarios correspondientes.

Comprobar que se formalizé el convenio para acordar la metodologia, las fuentes de
informacidn y los mecanismos de distribucion del FAISMUN, conforme a los
procedimientos establecidos en la normativa.

Verificar que el Gobierno del Estado distribuyd los recursos del FAISMUN entre los
municipios conforme al proceso establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en el
convenio suscrito con la SB. En su caso, identificar y comprobar la mecdnica empleada para
distribuir los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Revisar que la entidad fiscalizada entregd a los municipios, de manera agil, directa, sin
limitaciones ni restricciones, los recursos del FAISMUN y que los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria del fondo les fueron pagados o reintegrados a la TESOFE.
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Acreditar que la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE los recursos que, en su caso,
fueron devueltos por los municipios a la cuenta bancaria del FAISMUN, por concepto de
rendimientos financieros o de recursos no ejercidos.

Verificar que las afectaciones aplicadas a los municipios estuvieron justificadas,
documentadas y que se pagaron a los terceros correspondientes; asimismo, que no
excedieron el 25.0% del importe asignado a los municipios.

. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su drgano oficial de difusidn, a mas tardar el
31 de enero de 2024 y con los elementos definidos por la normativa, la distribucién de los
recursos del FAISMUN entre los municipios y el calendario de ministraciones. Ademas, que
envié un ejemplar de esa publicacién a la SB y que las cifras publicadas fueron congruentes
con las del Convenio suscrito.

Comprobar que a mas tardar el 10 de febrero de 2024 se envid a la SHCP, el calendario de
distribucion y los montos del FAISMUN que les correspondieron a los municipios, de
manera impresa y en formato electrdnico.

Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora en la entidad fiscalizada respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracidn del Gobierno del Estado de Guerrero (SEFINA).
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