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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizaciéon de la distribucién del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal,
que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministracion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
de la entidad federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucidon del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales de las formulas de distribucidn, asi como el pago y transferencia de los recursos
del FORTAMUN de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas
y de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, favor de escanear el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,621,400.7
Muestra Auditada 5,621,400.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendié la verificacion de la distribucidn y ministracién a los municipios de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio 2024, aportados
por la Federacion al Gobierno del Estado de Guanajuato por 5,621,400.7 miles de pesos; el
importe revisado representé el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

En el marco del proceso de descentralizacién del gasto hacia los gobiernos locales, el 29 de
diciembre de 1997 se reformé la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), cuyas modificaciones
entraron en vigor el 1 de enero de 1998. Entre los cambios mas relevantes destaca la
creacion del capitulo V “De los Fondos de Aportaciones Federales”, en el cual se
establecieron cinco fondos destinados a ser distribuidos entre las entidades federativas vy,
en algunos casos, a los municipios. Dentro de ellos se incluyd el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN). Posteriormente, con las reformas de 1998 y 2006, se incorporaron tres
adicionales, para alcanzar un total de ocho fondos.

De acuerdo con el articulo 36 de la LCF, el monto del FORTAMUN se presenta anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), sélo para efectos de referencia, por un
monto equivalente al 2.35% de la Recaudacién Federal Participable (RFP) que en el afio
correspondiente se estime en la Ley de Ingresos de la Federacidén. En el caso especifico de la
Ciudad de México vy sus alcaldias, la proporcion establecida es de 0.2123%.

En 2024, de los 2,462 municipios que conformaban el pais, 2,461 recibieron recursos del
FORTAMUN, ademds de las 16 alcaldias de la Ciudad de México. Esos recursos son asignados
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por la Federacién a las entidades federativas, las cuales tienen la responsabilidad de
distribuirlos y entregarlos a los gobiernos municipales y a las alcaldias, con el objetivo de
fortalecer su capacidad financiera y operativa para atender las necesidades prioritarias de la
poblacién.

El articulo 38 de la LCF establece que los recursos del fondo se distribuirdn entre las
entidades federativas, en proporcion directa de su nimero de habitantes, de acuerdo con la
informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). Por su parte, las entidades federativas distribuiran los recursos del
FORTAMUN entre los municipios y las alcaldias, con el mismo criterio.

El FORTAMUN representd, en promedio, el 16.6%* de los ingresos totales de los municipios,
sin incluir el concepto de financiamiento, de acuerdo con cifras del INEGI, lo cual permite a
los municipios disponer de recursos para atender sus funciones y atribuciones y con ello,
buscar la mejora de condiciones.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la LCF, los recursos del FORTAMUN deben
destinarse a la satisfaccion de sus requerimientos, con prioridad en el cumplimiento de sus
obligaciones financieras; el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales; la modernizacidn de los sistemas de recaudacién locales; el
mantenimiento de infraestructura y a la atenciéon de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Por lo anterior, el FORTAMUN es importante para atender los multiples requerimientos que
tienen en su gestién las administraciones municipales; ademas, por la diversidad vy
flexibilidad de su destino, este fondo significa también un coadyuvante destacado.

Para la Cuenta Publica 2024, el importe aprobado del FORTAMUN fue de 116,967,047.7
miles de pesos, lo que significd un incremento del 2.7% en términos nominales pero un
decremento del 2.1% en términos reales, respecto del 2023. Ese monto representé el 11.9%
del total de los recursos del Ramo General 33 que, para 2024, ascendié a 984,484,482.6
miles de pesos. En el periodo de 2000 a 2024, el presupuesto aprobado para el FORTAMUN
registré una tasa media de crecimiento anual del 8.9% en términos nominales y del 3.5% en
términos reales.

En cuanto a su entrega, la Federacién transfiere a las secretarias de finanzas, o sus
equivalentes en los estados, los recursos del fondo en 12 ministraciones mensuales y en
partes iguales, conforme a un calendario publicado. Las entidades federativas disponen, a su

1 Este valor se determind con la informacidn disponible de 1,665 municipios para los cuales se dispuso de los registros,
de un total de 2,462 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 797
municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
en ese ejercicio. Los municipios que no proporcionaron la informacién de sus ingresos a ese instituto se ubican en
Puebla, 209; Yucatan, 103; Hidalgo, 79; Guerrero, 76; Jalisco, 74; San Luis Potosi, 52; Chiapas, 38; Durango, 36;
Zacatecas, 36; Oaxaca, 29; Morelos, 18; Nuevo Ledn, 13; y el resto, 34 municipios, en 9 estados.
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vez, de un plazo de cinco dias habiles posteriores a su recepcidén para su ministracion a los
municipios y las alcaldias.

En este contexto, la importancia del FORTAMUN radica en su papel para fortalecer las
haciendas publicas locales. Por ello, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) da especial
relevancia a la fiscalizacion del proceso de distribucidén y entrega de esos recursos, a fin de
garantizar que se realice de manera correcta, transparente y oportuna, tanto de la
Federacién a los estados como de éstos a los municipios y alcaldias, lo cual resulta esencial
para alcanzar los objetivos del fondo.

Por lo tanto, la fiscalizacién en la Cuenta Publica 2024 consideré una auditoria a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora del fondo
en el dmbito federal, asi como una a cada entidad federativa, es decir, un total de 33
revisiones a la distribucién de los recursos del FORTAMUN.

Resultados
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa
Resultado nim. 1

Con la revisidn de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobé que
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Guanajuato (SEFI) dispuso de una
cuenta bancaria productiva y especifica con Scotiabank Inverlat, S.A. de C.V., para la
recepcion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), la cual fue notificada a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante el oficio numero
DGF/2315/2023, del 6 de diciembre de 2023.

En esa cuenta, la entidad fiscalizada administré los recursos que la Federacién le transfirié
mensualmente por partes iguales, durante los 12 meses del afo, los cuales ascendieron a
5,621,400.7 miles de pesos, cifra que se correspondié con la reportada en la Cuenta Publica
2024 para este fondo, en su concepto de aprobado.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN
Resultado nim. 2

En 2024, |la SEFI distribuyé los recursos del FORTAMUN por 5,621,400.7 miles de pesos entre
los 46 municipios de la entidad, de conformidad con la variable y el criterio de distribucién
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Asimismo, se identificd que en la cuenta bancaria en la que se recibieron y administraron los
recursos del FORTAMUN, de enero a mayo de 2025 se generaron rendimientos financieros
por 50.2 miles de pesos, los cuales no fueron distribuidos entre los municipios (ver resultado
4).
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Transferencia y control de los recursos
Resultado nim. 3

La verificacion de las transferencias de los recursos del FORTAMUN efectuadas por el
Gobierno del Estado de Guanajuato a los 46 municipios se realizd mediante la revision de la
documentacion siguiente:

documentacion siguiente:

e Estados de cuenta bancarios del Gobierno del Estado de Guanajuato, en los que se
identificaron los pagos del FORTAMUN a los municipios, correspondientes al ejercicio
2024.

. Pdlizas contables de enero a diciembre de 2024.

¢  Oficios mediante los cuales los municipios informaron a la SEFI los datos de las cuentas
bancarias utilizadas para la recepcion de los recursos.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por los municipios.

Con la revisién de la documentacion anterior, se constatd que, de los 5,621,400.7 miles de
pesos del FORTAMUN asignados a la entidad, la SEFI transfirié a los municipios de manera
agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, un total de 5,600,413.9 miles de pesos en los
plazos establecidos por la normativa. El monto distribuido (antes de deducciones) a cada
municipio coincidié con el obtenido mediante la aplicacidn de la férmula de distribucién
establecida.

Los 20,986.8 miles de pesos restantes correspondieron a deducciones y afectaciones que,
con cargo en los recursos del FORTAMUN, fueron aplicadas a 10 municipios para el pago de
derechos y aprovechamientos de aguas nacionales y descargas de aguas residuales a la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA).

No obstante, con la revisidn de las cuentas bancarias en las que se depositaron los recursos,
se identificé que la SEFI transfirio el FORTAMUN de febrero de 2024, correspondientes a
Valle de Santiago, en la cuenta bancaria que este municipio abrid para recibir los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN). Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné
los estados de cuenta del municipio de Valle de Santiago, en los que se identificd que este,
mediante traspasos bancarios entre sus cuentas del FORTAMUN y del FAISMUN, ajusté la
disponibilidad de recursos de forma que, después de esos movimientos, el importe de la
cuenta del fondo coincidiera con el monto que efectivamente debid recibir por concepto del
FORTAMUN.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyé las acciones de control
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necesarias consistentes en la emisidn de un oficio por parte del Subsecretario de Finanzas e
Inversion, de la Secretaria de Fianzas del Gobierno del Estado de Guanajuato (SEFI), dirigido
a la Direccion General de Presupuesto, mediante el cual solicitd fortalecer los mecanismos
de control en la ministracion de recursos a los municipios, con el fin de que las
transferencias se realicen en las cuentas bancarias correctas.

En este sentido, se presentd una minuta de trabajo en la que los responsables de las
operaciones establecieron las actividades orientadas al fortalecimiento de la supervisidn en
esa materia. Para tales efectos, remitieron el papel de trabajo que se usarad para la
verificacidn de las cuentas bancarias, previamente a la emision de las transferencias, con lo
gue se atiende lo observado.

Resultado num. 4

De enero a mayo de 2025, en la cuenta bancaria del fondo, los municipios de la entidad
depositaron 23,614.6 miles de pesos por concepto de recursos no ejercidos e intereses
generados en sus cuentas bancarias; asimismo, en ese periodo, se generaron rendimientos
financieros por 50.2 miles de pesos, por lo que el monto total disponible ascendid a
23,664.8 miles de pesos.

De los recursos disponibles, 23,488.7 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE y 176.1
miles de pesos se transfirieron a cuentas bancarias diversas, ya que su origen y destino no
se correspondido con el FORTAMUN, conforme se describe en la columna denominada
“Cargos” del cuadro siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
MOVIMIENTOS Y RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS EN LA CUENTA BANCARIA DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Reintegros a la

Mes Saldo Inicial Intereses Depésitos* TESOFE Cargos? Saldo Final
Diciembre 2024 - - - - - -
Enero de 2025 - 17.8 5,766.8 5,765.6 1.23 17.8
Febrero de 2025 17.8 0.4 70.8 70.8 - 18.2
Marzo de 2025 18.2 0.3 37.0 31.8 - 23.7
Abril de 2025 23.7 314 17,740.0 17,588.8 - 206.3
Mayo de 2025 206.3 0.3 - 31.7 174.9% -
Total No aplica 50.2 23,614.6 23,488.7 176.1 No aplica

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los estados de cuenta bancarios.
1Corresponde a los depdsitos realizados por los municipios en la cuenta bancaria del fondo.
2Cargos no reintegrados a la TESOFE.

3El 6 y el 8 de enero de 2025, el municipio de Coroneo realizé dos depdsitos a la cuenta bancaria del fondo por la misma
cantidad: 1.2 miles de pesos. Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné un oficio de comunicacién interna, en el que
se manifestd que uno de esos dos fue un depdsito indebido, por lo que procedia devolverlo al municipio y reintegrar el

otro a la TESOFE.

4El 23 de abril de 2025, el municipio de Huanimaro deposité 174.9 miles de pesos en la cuenta bancaria del fondo. Al
respecto, la entidad fiscalizada remitié documentacion en la que se identificé que ese monto tiene un origen diferente
del FORTAMUN del ejercicio 2024, que indebidamente se depositd en la cuenta bancaria del fondo; en este sentido, la
entidad fiscalizada determind transferirlo a otra cuenta bancaria del estado el 6 de mayo de 2025, para darle el destino
que solicitd el municipio. Adicionalmente, un monto inferior a 0.1 miles de pesos, se retiré de la cuenta bancaria del

fondo para dejarla sin recursos y tramitar su cierre.
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De acuerdo con lo anterior, se acreditd que la cuenta bancaria del fondo quedd sin recursos
y se canceld el 15 de mayo de 2025.

No obstante, se realizaron reintegros a la TESOFE en fechas posteriores a las establecidas en
la normativa.

La Secretaria de la Honestidad del Gobierno del Estado de Guanajuato inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero INV.AUD.A-163/2025,
por lo que se da como promovida esta accion.

Resultado nim. 5

Con el andlisis de las afectaciones aplicadas en 2024 por la SEFI, se verificd que en 10
municipios estas se llevaron a cabo con cargo al FORTAMUN por 20,986.8 miles de pesos,
conforme a lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
AFECTACIONES APLICADAS A LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto Afectaciones Monto
Municipio distribuido transferido
(A) (B) C=(A-B)

Acambaro 99,081.6 12.0 99,069.6
Apaseo el Alto 57,784.3 6,255.6 51,528.7
Apaseo el 107,454.9 543.9 106,911.0
Grande
Comonfort 74,943.1 2,431.7 72,511.4
Jerécuaro 45,136.7 28.9 45,107.8
Pénjamo 141,252.0 1,635.3 139,616.7
Pueblo Nuevo 11,305.8 137.2 11,168.6
Salvatierra 85,799.5 6,243.5 79,556.0
Santa Cruz de 75,056.1 3327 74,723.4
Juventino Rosas
Villagran 59,971.1 3,366.0 56,605.1
Total 757,785.1 20,986.8 736,798.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los oficios de
la CONAGUA, oficios de aviso de retenciéon a los municipios,
polizas contables, lineas de captura y estados de cuenta
bancarios.

Del monto total descontado, 15,172.8 miles de pesos correspondieron al pago a la
CONAGUA de derechos y aprovechamientos de aguas nacionales y 5,814.0 miles de pesos a
derechos por descargas de aguas residuales.

La Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Guanajuato, en sus articulos 16, fraccién Il y 18,
establece que los recursos del fondo podran afectarse como garantia del cumplimiento de
las obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas
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de aguas residuales, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal,
articulo 51. En ese sentido, la entidad fiscalizada dispuso del Convenio de coordinacion
celebrado el 11 de febrero de 2015, entre la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales por medio de la CONAGUA vy el Gobierno del Estado de Guanajuato, el cual tiene
por objeto formalizar las acciones administrativas y los mecanismos necesarios para la
implementacidn del procedimiento de retencion y pago del esquema de regularizaciéon de
los derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales
para municipios y organismos operadores.

De acuerdo con lo establecido en el convenio, se verificd que los 10 municipios a los que se
les afectaron sus recursos por 20,986.8 miles de pesos estan incorporados en este
programa; ademas, presentaron los oficios, acuerdos y actas de cabildo con los que los
municipios otorgan su consentimiento expreso para que se les retengan, con cargo a sus
recursos del FORTAMUN, las cantidades necesarias para cumplir con las obligaciones
generadas por el concepto de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de agua residuales con la CONAGUA.

También, se proporcionaron los oficios remitidos por la CONAGUA mediante los cuales
solicité a la SEFI efectuar las retenciones a los municipios referidos, asi como las lineas de
captura y la evidencia de su pago, dentro de los plazos establecidos. Adema3s, se constatd
que, en todos los casos, los adeudos correspondieron a un plazo mayor de 90 dias de
conformidad con la normativa.

Transparencia en la distribuciéon de los recursos
Resultado nim. 6

Con la revisién de la documentaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que
el 18 de enero de 2024, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato el “Acuerdo por el que se expide la distribucién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN) para el ejercicio 2024”, el cual contiene la variable utilizada y
el criterio para determinar la distribucién de los recursos, asi como el calendario de
ministraciones a los municipios.

Asimismo, las cifras publicadas en ese Acuerdo se correspondieron con las distribuidas a los
municipios en 2024.

No obstante, no se proporcioné evidencia de la entrega a la SHCP del calendario de
distribucidn y los montos del FORTAMUN que correspondian a los municipios en 2024.

La Secretaria de la Honestidad del Gobierno del Estado de Guanajuato inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero INV.AUD.A-163/2025,
por lo que se da como promovida esta accion.




Gasto Federalizado

Fortalezas y areas de mejora
Resultado nim. 7

La Secretaria de Desarrollo Social y Humano, mediante la Direccién General de Inversién
para la Infraestructura Social, y la SEFI, por medio de la Direccion General de Politica y
Control de Ingresos y la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, son las
responsables del cdlculo, distribucion y transferencia de los recursos del FORTAMUN a los
municipios. Para ello, disponen de reglamentos interiores, y de los Manuales de Procesos y
Procedimientos, en los que se especifican y detallan las actividades y responsabilidades de
las dreas involucradas, lo que apoya en una adecuada gestién por parte de la entidad
fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestion del proceso de distribucion del FORTAMUN a los municipios de la entidad
federativa; el pago de los recursos; la difusidn de la informacién prevista por la normativa, y
otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las fortalezas y areas de mejora
siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

e Se dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcidon y manejo
de los recursos del FORTAMUN.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN

e La entidad fiscalizada dispone de mecanismos de control adecuados, que garantizan
que los coeficientes de distribuciéon del fondo se determinen conforme al criterio
establecido en la normativa; asimismo, que la informacidn utilizada para el calculo de la
variable y los montos distribuidos sea la correcta.

Transferencia y control de los recursos

e La cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FORTAMUN de 2024 fue
cancelada el 15 de mayo de 2025.

e las deducciones realizadas a los municipios con cargo al FORTAMUN estdn
debidamente justificadas y documentadas, de acuerdo con lo establecido en la
normativa.

e La entidad fiscalizada transfiri6 a la CONAGUA el importe de las deducciones
correspondientes en tiempo y forma.
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Transparencia en la distribucion de los recursos

e El Gobierno del Estado de Guanajuato publicé en el Peridédico Oficial la distribucién de
los recursos y el calendario de ministraciones, en el plazo establecido en la normativa.

e Las cifras publicadas coincidieron con las distribuidas a los municipios.
AREAS DE MEJORA
Transferencia y control de los recursos

e  La SEFI realizd el depésito por concepto del FORTAMUN de febrero, correspondiente al
municipio de Valle de Santiago, en la cuenta bancaria que este abrid para la recepcién
del FAISMUN, por lo que se identificd falta de control en la ministracién de los recursos
a los municipios.

e Se realizaron reintegros a la TESOFE en fechas posteriores a las establecidas en la
normativa, por lo que no se encontraron mecanismos implementados por la entidad
fiscalizada para promover que los recursos disponibles (que pueden incluir intereses
generados en la cuenta y los reintegrados por los municipios) del FORTAMUN del
ejercicio de 2024 se devuelvan dentro de los plazos establecidos.

e No se identificd que la SEFI comunicara a los municipios los montos del fondo que cada
mes les correspondieron, incluidas las deducciones o afectaciones que, en su caso, se
aplican a sus recursos del FORTAMUN.

Transparencia en la distribucion de los recursos

e No se presentd evidencia del envio a la SHCP del calendario de ministraciones y los
montos del FORTAMUN que correspondian a los municipios.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyé las acciones de control
necesarias consistentes en la emision de oficios del Subsecretario de Finanzas e Inversion,
de la Secretaria de Fianzas del Gobierno del Estado de Guanajuato (SEFI), dirigidos a las
areas responsables, mediante los cuales solicité realizar las gestiones necesarias para que,
en el documento normativo que corresponda, se sefiale al area que, en su caso, debe enviar
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el calendario de ministracidén y los montos que
les corresponden a los municipios, en atencidon de las disposiciones sefialadas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion; en caso de que esta responsabilidad ya se
encontrara establecida en la normativa local, se le debe ratificar al personal que la tiene a su
cargo. Al respecto, la actividad en comento fue instruida a la Direccién de Control
Presupuestal de la SEFI, la cual proporcioné una minuta de trabajo en la que se establecié el
compromiso de incluir esa obligacidn en la normativa que le serd aplicable a la SEFI, para el
ejercicio 2026, que estarda disponible en su pagina de internet
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(https://finanzas.guanajuato.gob.mx), en el apartado de Legislacion, Disposiciones
Administrativas, Ramo 33.

Adicionalmente, se instruyd a la Direccion de Control Presupuestal que se incluyan en la
normativa que corresponda obligaciones referentes a efectuar, en su caso, los reintegros de
recursos a la Tesoreria de la Federacion de forma oportuna. Sobre el particular, la entidad
fiscalizada proporciond el documento normativo disponible en
https://finanzas.guanajuato.gob.mx/mapa.php?id=459, denominado “Lineamientos para la
administracién y ejercicio de los recursos provenientes del Ramo General 33, para el
ejercicio fiscal de 2025”, el cual, en su capitulo VIII, contempla las actividades relativas al
reintegro de recursos a la Federacién. En este marco, se proporcionaron los oficios en los
que la Direccién de Control Presupuestal manifestd el compromiso de enviar en los meses
de noviembre del afio en curso, asi como de marzo del aiio siguiente, oficios y circulares a
los municipios del estado para sefalar las bases para que estos efectlen reintegros de
recursos. También, la entidad fiscalizada proporciond los proyectos de los oficios y de las
circulares que se enviaran a los municipios; en esos documentos se identificaron los
mecanismos y las fechas para la devolucién de los recursos disponibles.

Asimismo, el Subsecretario de Finanzas e Inversién de la SEFI solicité al drea responsable
establecer mecanismos de comunicacion con los municipios, mediante los cuales,
mensualmente, se les informen los montos que les corresponden por concepto del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, incluidas las afectaciones o las deducciones que, en su
caso, se apliquen, por lo que, en atencién a esto, la Direccién General de Presupuesto
manifestd mediante oficio el compromiso de que, en lo subsecuente, se enviaran correos
electrdnicos a los municipios para notificarles sobre los montos que recibiran por el fondo.
Para acreditar lo anterior, se remitieron los correos electrdonicos de septiembre de 2025, en
los cuales se identificaron el nombre del municipio, mes de ministracién, nombre del fondo,
monto, entre otros, con lo que se atiende lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Guanajuato distribuyé y pagd los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) a los municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de
5,621,400.7 miles de pesos, lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese
concepto.
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La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Guanajuato dispuso de una cuenta bancaria productiva y
especifica para administrar los recursos del FORTAMUN por 5,621,400.7 miles de pesos, los
cuales se distribuyeron entre los municipios conforme a la férmula y la variable establecida
en la Ley de Coordinacion Fiscal. De ese monto, se pagaron 5,600,413.9 miles de pesos a los
46 municipios por concepto del FORTAMUN, dentro del plazo de los cinco dias siguientes
contados a partir del pago a la entidad federativa. La diferencia por 20,986.8 miles de pesos
correspondié a retenciones aplicadas a 10 municipios para cumplir con sus obligaciones de
pago de uso o aprovechamiento por concepto de aguas y cuerpos receptores de las
descargas de aguas residuales a la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA).

Asimismo, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) 23,488.7 miles de pesos,
los cuales correspondieron a rendimientos financieros generados en la cuenta bancariay a
reintegros por parte de diversos municipios. La cuenta Unica para la administracién de los
recursos del FORTAMUN quedé sin recursos, por lo que fue cancelada en mayo de 2025. La
entidad fiscalizada cumplié en tiempo y forma con las obligaciones en materia de
transparencia sobre la gestion del FORTAMUN.

No obstante, el Gobierno del Estado de Guanajuato transfirié los recursos del FORTAMUN
de febrero correspondientes a Valle de Santiago a la cuenta bancaria que este municipio
abrid para recibir los recursos de otro fondo; ademas, reintegré recursos a la TESOFE en
fechas posteriores a las establecidas en la normativa; adicionalmente, no se comunicé a los
municipios sobre los montos del fondo que cada mes les correspondieron, incluidas las
deducciones o afectaciones que, en su caso, se aplican a sus recursos; ademas, no envio a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el calendario de ministraciéon y los montos que
correspondian a los municipios en el ejercicio 2024.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Guanajuato realizd, en general, una gestién
adecuada de la distribucidn y ministracién del FORTAMUN a los municipios de la entidad
federativa, excepto por las dreas de mejora identificadas en las actividades
correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Tania Magali Hernandez Pio Robles Lic. Javier Villarreal Teran
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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’ Secretaria de Finanzas, Inversion
g &% Subsecretaria de Finanzas
k o Coordinacién de Seguimiento a |a Fiscalizacion
FIN ANz AS Oficio Ne.: CSF/1576/2025
Asunto: Respuesta Cedula de Resultados Federales

DGEGF/0474/2025

FORTAMUN 2024

SECRETARIA DE FINANTAS

Guanajuato, Gto., 5 de septiembre de 2025.

MTRO. JAVIER VILLAREAL TERAN

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Con fundamento en el oficio de designacion de enlace sin numero, con fecha 11 de marzo de 2025,
signado por la Gebernadora del Estade de Guanajuato, asi como en el articulo 55 fracciones 11y IV
del Reglamento Interior de |z Secretaria de Finanzas, y en respuesta al oficio DGEGF/0474,/2025, al
mediante el cual se cita a reunion para el Acta De La Reunién Virtual para la Presentacion De
Resultados Finales Y Observaciones Preliminares, de |a Auditoria 996 con titulo "DISTRIBUCION DEL
FONDO DE APORTACIOMES PARA EL FORTALECIMIENTC DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL [FORTAMUM-DF )", jercicio 2024, en
respusstz me permito enviar la informacion y documentacian detallada en anexo al presente, para
atender aclarar y solventar los resultados 3, 4, 6 v 7, a través de la pagina electronica:
https://buzondigital.asf gob.mx/.

Sin otro particular, le envio un cordizl saludo.

ATENTAMENTE

JEFE DE SEGUIMIENTO A LA FISCALIZACION

C.P MERCEDES ALEJANDRA ORTIZ SILVA.

Archivo

LMECH/mB0s

Pasec de la Presa 172, Guanajuato, Gto. CP 36094

Tel. 473 735 1500, www.finanzas.guanajuato.gob.mx

0 ® @ @sfiagto
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Secretaria de Finanzas, Inversicn
; Subsecretaria de Finanzas
Coordinacidn de Seguimiento a la Fiscalizadon

z A Oficic Mo.: CSF/1593/2025
Asunto: Respuesta Cedula de Resultados Federales

DGEGF/0474/2025

FORTAMUM 2024

ol
FINAN

ELRETARIA DE FINANEAS
Guanajuato, Gto., 5 de septiembre de 2025.

MTRC. JAVIER VILLAREAL TERAN

DIRECTOR GEMERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Con fundamento en el oficio de designacidn de enlace sin numers, con fecha 11 de marzo de 2025,
signado por la Gobernadora del Estado de Guanajusto, asi como en el articule 55 fracciones | y IV
del Reglamento Interior de |a Secretaria de Finanzas, y en respuesta al oficic DGEGF/0474/2025, al
mediante el cual se cita a reunién parz el Acta De La Reuwnidn Virtual para Iz Pressntacidn De
Resultados Finales ¥ Observacicnes Preliminares, de la Auditoria 996 con titulo "DISTRIBUCION DEL
FONDO DE APORTACIOMES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS ¥ DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DMSTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF |", ejercido 2024, en
respuesta me permito enviar |z informacion y documentacion, para atender adarar y solventar los
resultados 3,4, 6y 7, a través de la pagina electronica: https://buzondigital.asf. sob. mx/.

Sim otro particular, |2 emvic un cordial szludo.

ATENTAMENTE

JEFE DE SEGUIMIENTO A LA FISCALIZACION

C.P MERCEDES ALEJANDRA ORTIZ SILVA.

Archiva

LMECH frnacs

Paseo de la Presa 172, Guanajuato, Gto. CP 36024

Tel. 473 735 1500, www finanzas.guanajuato.gob.ma

0 @ ® @sfiagto
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Secretaria de Finanzas, Inversidn

Subsecretarfa de Finanzas

Coordinaciin de Seguimiento a la Fiscalizacién
Oficio No.: CSF/1593_bis/2025

Azunto: Respuesta Cedula de Resultados Federales

DGEGF/0474/2025
FORTAMUN 2024

Guanajuato, Gto., 5 de septiembre de 2025.

MTRO. JAVIER VILLAREAL TERAN

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Con fundamento en el oficio de designacién de enlace sin nimero, con fecha 11 de marzo de 2025,
signade por la Gobernadora del Estado de Guanajuato, asi como en el articule 55 fracciones 1y IV
del Reglamento Interior de |a Secretaria de Finanzas, y en respuesta al oficio DGEGF/0474/2025, al
mediante el cual se cita a reunidn para el Acta De La Reunidn Virtual para la Presentacidn De
Resultados Finales ¥ Observaciones Preliminares, de |a Auditorfa 996 con tituls "DISTRIBUCIGN DEL
FONDO DE APORTACIOMES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUMNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIOMES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF )", ejercicio 2024, en
respuesta me permito enviar la informacidn y documentacidn, para atender aclarar y solventar los

resultados 3, 4, 6y 7, através de la pdgina electrdnica: https://buzondigital asf.gob.max/.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

JEFE DE SEGUIMIENTO A LA FISCALIZACION

C.P MERCEDES ALEJANDRA ORTIZ SILVA.

Aschive

LMECH mans

Paseo de la Presa 172, Guanajuato, Gto. CP 36094

Tel. 473 735 1500, www.finanzas guanajuato.gob.mx
0 0 @ G@sfiagto
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa
2. Distribucién de los recursos del FORTAMUN

3. Transferenciay control de los recursos

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

5. Fortalezasy dreas de mejora

1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacion enterd los recursos del FORTAMUN a la entidad federativa
mensualmente en la cuenta bancaria especifica y productiva, que previamente fue
notificada a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE). Ademas, que el total transferido se
correspondid con la cifra publicada en la Cuenta Publica 2024.

2. Distribucidon de los recursos del FORTAMUN

Comprobar que la entidad fiscalizada calculd la distribucién de los recursos del FORTAMUN
entre los municipios con base en lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como,
en su caso, la mecanica utilizada para distribuir los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Verificar que el Gobierno del Estado entregd a los municipios, de manera agil, directa, sin
limitaciones ni restricciones, los recursos del FORTAMUN y en su caso los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria.

Acreditar que la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE los recursos disponibles en la
cuenta bancaria utilizada para la administracién del FORTAMUN, asi como aquello devueltos
por los municipios, por concepto de rendimientos financieros o de recursos no ejercidos, en
los plazos previstos en la normativa.

Constatar que las afectaciones de los recursos del FORTAMUN, correspondientes a los
municipios, se justificaron y documentaron de acuerdo con lo establecido en la normativa.
Asimismo, revisar que éstas se pagaron a los terceros correspondientes.
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Gasto Federalizado

4. Transparencia en la distribucién de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su drgano oficial de difusidn, a mas tardar el 31
de enero de 2024, la distribucion del FORTAMUN vy el calendario de ministraciones a los
municipios con las caracteristicas establecidas en la normativa. Ademads, que existe
congruencia entre las cifras publicadas y las pagadas a los municipios.

Comprobar que, a mas tardar el 10 de febrero de 2024, se envié a la SHCP, el calendario de
distribucion y los montos del FORTAMUN que les correspondieron a los municipios, tanto de
manera impresa como en formato electrénico.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tuvo el Gobierno del Estado respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas (SEFI) y la Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Gobierno
del Estado de Guanajuato.
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