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Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios, asi como la importancia financiera y estratégica de los
diversos programas que integran el Ramo 47, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn a los recursos en materia de Salud, considera la
revision de las 32 entidades federativas, en funcidn de ser objetos con cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que el ejercicio y el cumplimiento administrativo, legal y financiero de los recursos
del gasto federalizado transferidos en materia de Salud a la Entidad Federativa en 2024 y en
su caso, recursos ejercidos en 2025, a través de los distintos programas presupuestarios
susceptibles de fiscalizacidn, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley General de Salud, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2024, los Convenios y Acuerdos de Colaboracién vy
Coordinacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Recursos del Gasto Federalizado
Transferidos a las Entidades Federativas para ser ejercidos en materia de Salud, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacion integral
aplicada respecto a los recursos de origen federal administrados y ejercidos por las
Entidades Federativas en materia de Salud, en la Cuenta Publica 2024, las cuestiones
estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias efectuadas, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 8,993,659.2
Muestra Auditada 7,178,444.1
Representatividad de la Muestra 79.8%

Los recursos del gasto federalizado transferidos durante el ejercicio fiscal 2024 al Gobierno
del Estado de Guanajuato para ser ejercidos en materia de salud, fueron por 8,993,659.2
miles de pesos, integrados por 4,658,610.5 miles de pesos del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud y 4,335,048.7 miles de pesos del Programa de Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral, de los cuales se
revisd una muestra de 7,178,444.1 miles de pesos, que represento el 79.8%.

De los recursos en especie acordados por los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar por 310,225.2 miles de pesos, la entidad federativa
proporciond remisiones de recepcion de insumos y acuses de recibo de los medicamentos
por 289,544.8 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria los Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar concilien y notifiquen a la entidad
federativa el monto de estos recursos y validen el cierre del ejercicio 2024.

Resultados
Control Interno
Resultado nim. 1

Se analizé el control interno instrumentado por el Instituto de Salud Publica del Estado de
Guanajuato (ISAPEG), ejecutor de los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a la
Entidad Federativa para ser Ejercidos en Materia de Salud para el ejercicio fiscal 2024 (Gasto
Federalizado en Materia de Salud 2024), con base en el Marco Integrado de Control Interno
(MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicd un
cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
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de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDOS A LA ENTIDAD FEDERATIVA
PARA SER EJERCIDOS EN MATERIA DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
INSTITUTO DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2024

FORTALEZAS DEBILIDADES

AMBIENTE DE CONTROL

El Gobierno del Estado de Guanajuato emiti6 normas generales,
lineamientos, acuerdos, decretos y otros ordenamientos en materia
de Control Interno aplicables en la institucién, los cuales fueron de
observancia obligatoria, tales como el Modelo Estatal del Marco
Integrado de Control Interno para el Sector Publico y los Lineamientos
Generales de Control Interno para el Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato.

El ISAPEG conté con un Cédigo de Etica con fecha de emisién y ultima
actualizacién del 15 de febrero de 2019.

La institucion contd con un Cédigo de Conducta con fecha de emisidn
y Ultima actualizacién del 2 de septiembre de 2020.

El ISAPEG contd con catdlogos sectoriales de la rama médica,
paramédica y afin y grupo afin administrativo con fecha de
actualizacion del 14 de mayo de 2021.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

La institucion contd con el Programa Sectorial de Desarrollo Humano
y Social 2019-2024, Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040,
Programa Institucional 2020-2024 del Instituto de Salud Publica del
Estado de Guanajuato y Programa Operativo Anual del ejercicio 2024
del ISAPEG, publicados en la pagina oficial de la Secretaria de Salud de
Guanajuato.

El ISAPEG determind los parametros de cumplimiento de las metas,
tales como las establecidas en el Programa Operativo Anual 2024, el
Reporte de Indicadores de Resultados ISAPEG 2024 y Reporte de
Indicadores Estratégicos y de Gestidn del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud (FASSA) 2024, publicados en la pagina oficial de
la Secretaria de Salud de Guanajuato.

La instituciéon conté con un Comité de Administracion de Riesgos
formalmente establecido.

El ISAPEG identificd los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento
de sus objetivos y metas, los cuales se establecieron en la Matriz de
Administraciéon de Riesgos del ejercicio 2024, que incluye la
evaluacion de riesgos, la identificacion y evaluacion de controles y el
mapa de riesgos.

La institucion implanté acciones para mitigar los riesgos mediante el
Programa de Trabajo de la Administracidn de Riesgos para el ejercicio
2024.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

ACTIVIDADES DE CONTROL

La institucion contd con el programa para el fortalecimiento de
Control Interno de los procesos sustantivos y adjetivos.

El ISAPEG contd con el Reglamento Interior del Instituto de Salud
Publica del Estado de Guanajuato y el Manual de Organizacion
actualizado en marzo de 2024, que estuvieron debidamente
autorizados y que establecen las atribuciones y funciones del personal
de las areas que son responsables de los procesos sustantivos.

La institucion contd con sistemas informaticos, tales como el Sistema
de Referencia y Contrarreferencia (SERC), Sistema de Mesa de Ayuda
(DTIC), Sistema de Regionalizacion Operativa (ERO) y Sistema de
Cuenta Publica, los cuales apoyaron el desarrollo de sus actividades
sustantivas, financieras y administrativas.

El ISAPEG no contdé con un plan de recuperacion de
desastres y de continuidad de la operacién para los
sistemas informaticos, el cual debié asociarse a los
procesos y actividades que dan cumplimiento a los
objetivos y metas de la institucion.

INFORMACION Y COMUNICACION

Se implant6 formalmente el Programa de Sistemas de Informacién
para apoyar los procesos que dan cumplimiento a los objetivos de la
institucion, los cuales se establecieron en el Manual de Identidad,
Manual de Contenidos Digitales, Manual de Sefialética de Unidades,
Circular Formateria, Formateria 2024, Rotulacion Vebhicular,
Elementos de Rotulacién Vehicular, Oficio del Decalogo, Circular de
Sefalética, Formateria y Sefialética de Veda Electoral, los cuales
estuvieron vigentes en 2024.

La institucion establecié a los responsables de elaborar la informacion
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, los cuales fungieron
con el cargo de Director de Contabilidad y Seguimiento de Auditoria y
Director de Presupuesto y Recursos Financieros, adscritos a la
Direccion General de Administracion.

Se elabord un documento para informar periédicamente al Titular de
la institucion o, en su caso, al Organo de Gobierno, la situacién que
guarda el funcionamiento general del Sistema de Control Interno
Institucional, el cual se establecié en el Informe Anual de Control
Interno del ejercicio 2024 y el acuse del Sistema de Control Interno
del Estado de Guanajuato, el cual se registré en el mismo con fecha
30 de enero de 2025. Adicionalmente se cuenta con el Acuerdo de la
Junta de Gobierno, en el que se autoriza la presentacion del Informe
Anual de Control Interno del 2024 ante la Secretaria de la Honestidad.

Se aplicé la evaluacidn de control interno a los sistemas informaticos,
tales como la encuesta de Autoevaluacién del Sistema de Control
Interno del ISAPEG del ejercicio 2024, que incluye a los sistemas
informaticos, el reporte de las areas que participaron en la encuesta,
reporte de resultados por elemento y graficas de los resultados, los
cuales apoyaron el desarrollo de las actividades sustantivas,
financieras o administrativas de la institucion.

SUPERVISION

La institucidn evalud los objetivos y metas establecidos, respecto de
su Plan Estratégico, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento. En ese sentido, la evaluacion se realizé mediante la
Coordinacion General de Administracién y Finanzas del ISAPEG;
adems, los resultados se reportaron al Organo Interno de Control del
ISAPEG.

Se realizaron auditorias internas de los procesos sustantivos y
adjetivos del componente de Administracién de Riesgos, tales como
Auditoria en Materia de Archivo, Calidad en el Servicio y Trato Digno a
Usuarios, mediante el Organo Interno de Control del ISAPEG.

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de Control Interno aplicado por la Auditoria Superior de la Federacién.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 96.5 puntos de
un total de 100 en la evaluaciéon practicada por componente, lo que ubicé al ISAPEG en un
nivel alto.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracion de riesgos.

Transferencia de Recursos
Resultado nim. 2

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Guanajuato (SF) abrio, en el plazo
establecido en la normativa, dos cuentas bancarias productivas y especificas, una para la
recepcion, administraciéon y manejo de los recursos del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud para el ejercicio fiscal 2024 (FASSA 2024) y otra correspondiente a los
recursos del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién
sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal 2024 (Programa U013 2024) y sus
rendimientos financieros; asimismo, se acreditaron las notificaciones realizadas en tiempo y
forma a la Direccién General de Programacién y Presupuesto “C” (DGPyP“C”) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) de la cuenta correspondiente al FASSA 2024
y a la Division de Gestién de Apoyos Financieros a las Entidades Federativas de los Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), de la
cuenta correspondiente al Programa U013 2024.

Por otra parte, se verificd que el ISAPEG abrié en el plazo establecido en la normativa, tres
cuentas bancarias productivas, la primera para la recepcién de los recursos del Programa
U013 2024 vy sus rendimientos financieros, la segunda para la recepcidon y manejo de la
aportacién solidaria estatal liquida del Programa U013 2024, las cuales fueron notificadas en
tiempo y forma a la Divisidn de Gestion de Apoyos Financieros a las Entidades Federativas
del IMSS-BIENESTAR, y la tercera, para la recepcion de los recursos del FASSA 2024 y sus
rendimientos financieros, la cual fue notificada en tiempo y forma a la Direcciéon General de
Presupuesto de la SF.

Resultado num. 3

La Tesoreria de la Federacidon (TESOFE) ministré a la SF los siguientes recursos del Gasto
Federalizado en Materia de Salud 2024:
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a)

b)

Los recursos del FASSA 2024 por 4,608,473.7 miles de pesos, mediante
transferencias liquidas en las fechas establecidas en el calendario para la
ministracion mensual de los recursos federales y 50,136.8 miles de pesos, por
afectaciones presupuestarias por pagos a terceros efectuados de manera directa
por la SHCP, por cuenta del Gobierno del Estado de Guanajuato, para un total de
4,658,610.5 miles de pesos; ademas, se verificé que la SF transfirié al ISAPEG los
recursos del fondo por 4,608,473.7 miles de pesos de manera oportuna, y se
constatd que la SF y el ISAPEG emitieron los recibos oficiales de los recursos
depositados en las cuentas bancarias y que los recursos del FASSA 2024 no se
gravaron ni afectaron en garantia; ademas, la SF acredité la notificacién, en tiempo
y forma, a la DGPyP”C” de la SHCP de los recibos por la recepcién de los recursos
liguidos del fondo y por las afectaciones presupuestarias por pagos a terceros
efectuados de manera directa por la SHCP; adicionalmente, se verificé que en la
cuenta bancaria del fondo de la SF, se generaron rendimientos financieros al 31 de
diciembre de 2024 por 1,910.7 miles de pesos y 11.6 miles de pesos al 31 de marzo
de 2025, para un total de 1,922.3 miles de pesos, de los cuales 1,910.7 miles de
pesos fueron transferidos al ISAPEG después del plazo establecido por la normativa
y 11.6 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE.

En el caso de los recursos del Programa U013 2024 acordados por 4,645,273.9 miles
de pesos, el IMSS-BIENESTAR le retuvo recursos liquidos por 604,897.1 miles de
pesos para la adquisicion, distribuciéon y demds costos asociados a la prestaciéon
gratuita de servicios de salud, medicamentos, material de curacién y demas
insumos, y su entrega a la Entidad Federativa en especie, de estos recursos
retenidos el IMSS-BIENESTAR liberd recursos por 294,671.9 miles de pesos y los
transfirid al Gobierno del Estado de Guanajuato, por lo anterior la TESOFE ministro a
la SF recursos en numerario del Programa U013 2024 por 4,335,048.7 miles de
pesos y ésta, a su vez, los transfirid al ISAPEG durante los cinco dias habiles
siguientes a su recepcion, lo cual fue notificado por el ISAPEG al IMSS-BIENESTAR
conforme a la normativa; ademas, la SF y el ISAPEG emitieron los recibos oficiales de
los recursos depositados en las cuentas bancarias conforme a la normativa;
asimismo, se verificd que el IMSS-BIENESTAR le notificé al ISAPEG el monto retenido
por 310,225.2 miles de pesos para la compra consolidada de medicamentos,
material de curacion y otros insumos asociados a la prestacidn de servicios. Por otra
parte, de los recursos en especie acordados para su entrega por la Federacion por
medio del IMSS-BIENESTAR por 310,225.2 miles de pesos, la entidad federativa
proporciond registros contables y presupuestarios, remisiones de recepcion de
insumos y acuses de recibo de los medicamentos por 289,544.8 miles de pesos, sin
que a la fecha de la auditoria el IMSS-BIENESTAR concilie con la entidad federativa el
monto de estos recursos y valide el cierre del ejercicio 2024 (ver resultado nimero
19 del presente informe). Adicionalmente, se constato que en la cuenta bancaria de
la SF se generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2024 por 4,258.0
miles de pesos y del 1 de enero al 31 de marzo de 2025 por 3.6 miles de pesos, para
un total de 4,261.6 miles de pesos, los cuales se transfirieron después del plazo
establecido por la normativa al ISAPEG.
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La Secretaria de la Honestidad del Gobierno del Estado de Guanajuato inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero INV.AUD.A-182/2025,
por lo que se da como promovida esta accion.

Resultado num. 4

Con la revisién del rubro de Transferencia de Recursos, se determind el incumplimiento de
la normativa en los casos siguientes:

a)

b)

La SF utilizé una cuenta bancaria productiva y especifica en la que se recibieron y
administraron los recursos del FASSA 2024 y sus rendimientos financieros
generados, y los recursos no fueron transferidos a cuentas bancarias en las que se
administraron otras fuentes de financiamiento; sin embargo, el saldo de la cuenta
bancaria al 31 de marzo de 2025 no se correspondid con el saldo pendiente de
ejercer reportado en el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos a la
misma fecha.

La SF utilizé una cuenta bancaria productiva y especifica en la que se recibieron y
administraron los recursos del Programa U013 2024 y sus rendimientos financieros
generados, y los recursos no fueron transferidos a cuentas bancarias en las que se
administraron otras fuentes de financiamiento; sin embargo, el saldo de la cuenta
bancaria al 31 de marzo de 2025 no se correspondid con el saldo pendiente de
ejercer reportado en el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos a la
misma fecha.

El ISAPEG utilizd nueve cuentas bancarias para la recepcién, administracion vy
manejo de los recursos del FASSA 2024; una cuenta fue receptora y administradora
de los recursos liquidos del FASSA 2024 por 4,608,473.7 miles de pesos y 1,910.7
miles de pesos por rendimientos financieros transferidos por la SF, la cual no fue
especifica ya que se identificaron ingresos de otras fuentes de financiamiento;
asimismo, se generaron rendimientos financieros por 52,397.8 miles de pesos al 31
de diciembre de 2024 y 4,077.3 miles de pesos del 1 de enero al 31 de marzo de
2025, para un total de 56,475.1 miles de pesos; adicionalmente, utilizé ocho cuentas
para el pago de ndmina y terceros institucionales, las cuales recibieron recursos de
otras fuentes de financiamiento. Por otra parte, se comprobd que los saldos en la
cuenta bancaria receptora y administradora del fondo al 31 de diciembre de 2024 y
al 31 de marzo de 2025 no se correspondieron con los saldos pendientes de pago
reportados en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos a las
mismas fechas, ni los saldos fueron conciliados entre si; ademas, en las ocho
cuentas bancarias que fueron utilizadas para la administracion de los recursos del
FASSA 2024, se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, lo que
impidid verificar si los saldos en éstas correspondieron a los recursos del fondo.
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d) EI'ISAPEG utilizo siete cuentas bancarias para la recepcidn, administracién y manejo
de los recursos del Programa U013 2024, de las cuales una fue receptora y
administradora de los recursos en numerario del Programa U013 2024 por
4,335,048.7 miles de pesos y 4,261.6 miles de pesos por rendimientos financieros
transferidos por la SF y seis cuentas fueron pagadoras de ndmina y terceros
institucionales, por lo que la cuenta receptora y administradora de los recursos del
programa no fue Unica ni especifica; ademas, se verificd que dicha cuenta generd
rendimientos financieros por 32,723.9 miles de pesos al 31 de diciembre de 2024 y
247.6 miles de pesos del 1 de enero al 31 de marzo de 2025, para un total de
32,971.5 miles de pesos. Por otra parte, se comprobd que los saldos en la cuenta
bancaria receptora y administradora de los recursos del Programa U013 2024 al 31
de diciembre de 2024 y al 31 de marzo de 2025 no se correspondieron con los
saldos pendientes de pago reportados en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos a las mismas fechas, ni los saldos fueron conciliados entre
si; ademas, en las siete cuentas se incorporaron recursos de otras fuentes de
financiamiento, lo que impidio verificar si los saldos en éstas correspondieron a los
recursos del programa.

La Secretaria de la Honestidad del Gobierno del Estado de Guanajuato inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero INV.AUD.A-182/2025,
por lo que se da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones
Resultado nim. 5

El Gobierno del Estado de Guanajuato registré los recursos del Gasto Federalizado en
Materia de Salud 2024 de la manera siguiente:

a) La SF vy el ISAPEG registraron en su sistema contable y presupuestario los ingresos
liquidos recibidos del FASSA 2024 por 4,608,473.7 miles de pesos y los ingresos por
afectaciones presupuestarias por pagos a terceros efectuados de manera directa
por la SHCP, por cuenta del Gobierno del Estado de Guanajuato, por 50,136.8 miles
de pesos; de igual forma, se comprobé el registro de los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria de la SF por 1,910.7 miles de pesos y 11.6 miles de
pesos al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de marzo de 2025, respectivamente, para
un total de 1,922.3 miles de pesos y el registro de los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria del ISAPEG por 52,397.8 miles de pesos y 4,077.3
miles de pesos al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de marzo de 2025,
respectivamente, para un total de 56,475.1 miles de pesos; adicionalmente, se
verificd que el ISAPEG registrd los rendimientos transferidos por la SF al 31 de
diciembre de 2024 por 1,910.7 miles de pesos.
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b) La SF registrd en su sistema contable y presupuestario los ingresos por los recursos
del Programa U013 2024 recibidos en numerario por 4,335,048.7 miles de pesos, asi
como los rendimientos financieros generados y transferidos al ISAPEG al 31 de
diciembre de 2024 por 4,258.0 miles de pesos y del 1 de enero al 31 de marzo de
2025 por 3.6 miles de pesos, para un total de 4,261.6 miles de pesos. Ademas, el
ISAPEG registré en su sistema contable y presupuestario los recursos recibidos en
numerario correspondientes al Programa U013 2024 por 4,335,048.7 miles de
pesos, asi como los rendimientos financieros generados en sus cuentas bancarias al
31 de diciembre de 2024 por 32,723.9 miles de pesos y al 31 de marzo de 2025 por
247.6 miles de pesos, para un total de 32,971.5 miles de pesos; asimismo, registré
los rendimientos financieros que le fueron transferidos por la SF al 31 de diciembre
de 2024 por 4,258.0 miles de pesos y al 31 de marzo de 2025 por 3.6 miles de pesos.
Por otra parte, de los recursos en especie acordados para su entrega por la
Federacién por medio del IMSS-BIENESTAR por 310,225.2 miles de pesos, la entidad
federativa reportd registros contables y presupuestarios, remisiones de recepcion
de insumos y acuses de recibo de los medicamentos por 289,544.8 miles de pesos,
sin que a la fecha de la auditoria, el IMSS-BIENESTAR concilie y notifique a la entidad
federativa el monto de estos recursos y valide el cierre del ejercicio 2024 (ver
resultado nimero 19 del presente informe).

Resultado nim. 6

De los recursos del Programa U013 2024 por un total de 2,760,013.8 miles de pesos, se
verificd que las operaciones por 1,839,078.9 miles de pesos correspondientes al concepto
“Remuneraciones de Personal”; por 764,320.9 miles de pesos correspondientes al concepto
“Adquisiciéon y Distribucién de Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos”, y por
156,614.0 miles de pesos correspondientes al concepto “Gastos de Operacién”, estan
soportadas con la documentacién original justificativa y comprobatoria del gasto, que
cumplié con las disposiciones contables, legales y fiscales; ademas, se identificé con el sello
“OPERADO CON RECURSO 2024 IMSS-BIENESTAR PRESTACION GRATUITA DE SERVICIOS DE
SALUD, MEDICAMENTOS Y DEMAS INSUMOS ASOCIADOS”.

Resultado nim. 7

De una muestra de operaciones pagadas con los recursos del FASSA 2024 por un total de
4,409,965.6 miles de pesos, se verificd que las operaciones por 4,030,616.0 miles de pesos
correspondientes al capitulo de gasto 1000 “Servicios Personales” y 378,581.6 miles de
pesos correspondientes al capitulo de gasto 3000 “Servicios Generales” estan soportadas
con la documentacidn original justificativa y comprobatoria del gasto, que cumplié con las
disposiciones contables, legales y fiscales, ademas, se identificd con el sello “OPERADO CON
RECURSOS 1002 FASSA LIQUIDO ANO 2024”; sin embargo, no se presenté la documentacién
comprobatoria que justifique las erogaciones registradas en el capitulo de gasto 1000
“Servicios Personales” por 768.0 miles de pesos.
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El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos por 767,963.00 pesos a la Tesoreria de la Federacion,
por concepto de erogaciones con recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud 2024 registradas en el capitulo de gasto 1000 Servicios Personales, de las que no se
presentd la documentacidon comprobatoria que las justifique y los rendimientos financieros
generados a la fecha del reintegro por 99,983.00 pesos; asimismo, la Secretaria de la
Honestidad del Gobierno del Estado de Guanajuato inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal
efecto, integré el expediente nimero INV.AUD.A-182/2025, con lo que se solventa lo
observado y se da como promovida esta accion.

Destino de los Recursos
Resultado nim. 8

El Gobierno del Estado de Guanajuato recibid recursos del FASSA 2024 por 4,658,610.5
miles de pesos, los cuales se comprometieron y devengaron al 31 de diciembre de 2024 en
su totalidad, y se reportaron como pagados 4,628,724.2 miles de pesos a la misma fecha, y
al 31 de marzo de 2025 se pagaron 4,658,609.1 miles de pesos, por lo que se determinaron
recursos no pagados por 1.4 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE, en
el plazo establecido en la normativa. Por otro lado, de los recursos del FASSA 2024
reportados como pagados en el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos al 31 de marzo
de 2025, se reintegraron a la TESOFE recursos por 112.4 miles de pesos y 608.0 miles de
pesos correspondientes a sanciones administrativas y sanciones aplicadas a proveedores
para un total de 720.4 miles de pesos (ver resultado numero 17 del presente informe), de
los cuales 561.7 miles de pesos fueron reintegrados antes de la auditoria y después del
plazo establecido en la normativa.
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AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDOS A LA ENTIDAD FEDERATIVA
PARA SER EJERCIDOS EN MATERIA DE SALUD
FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Comprometido y

Presupuesto % de los recursos Pagado al 31 de Pagado al 31 de
Concepto R Devengado al 31 de . .
asignado - transferidos diciembre de 2024 marzo de 2025
diciembre de 2024

Servicios personales 4,031,384.0 4,031,384.0 86.5 4,022,805.5 4,031,384.0
Materiales y Suministros 86,376.1 86,376.1 1.9 86,213.6 86,376.1
Servicios Generales 539,168.6 539,168.6 11.6 518,023.3 539,167.2
Transferencias,
asignaciones, subsidios 270.0 270.0 0.0 270.0 270.0
y otras ayudas
Bienes __ muebles, 1,411.8 1,411.8 0.0 1,411.8 1,411.8
inmuebles e intangibles
Total 4,658,610.5 4,658,610.5 100.0 4,628,724.2 4,658,609.1

FUENTE: Registros contables y presupuestarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA:  No se consideran los rendimientos financieros generados.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2024 por
54,308.5 miles de pesos, se comprometieron, devengaron y pagaron a la misma fecha
54,244.6 miles de pesos, por lo que no se comprometieron ni devengaron 63.9 miles de
pesos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE, antes de la auditoria y después del plazo
establecido en la normativa; asimismo, se generaron rendimientos financieros del 1 de
enero al 31 de marzo de 2025 por 4,088.9 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la
TESOFE en el plazo establecido en la normativa.

Como resultado de lo anterior, se determind que el Gobierno del Estado de Guanajuato
reintegrd a la TESOFE, después del plazo establecido en la normativa, recursos del FASSA
2024 por concepto de sanciones administrativas y sanciones aplicadas a proveedores y
rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2024 no comprometidos ni
devengados a la misma fecha.

La Secretaria de la Honestidad del Gobierno del Estado de Guanajuato inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero INV.AUD.A-182/2025,
por lo que se da como promovida esta accion.

Resultado nim. 9
Al Gobierno del Estado de Guanajuato, de los recursos acordados del Programa U013 2024

por 4,645,273.9 miles de pesos, le fueron transferidos recursos en numerario (liquidos) por
4,335,048.7 miles de pesos, los cuales, al 31 de diciembre de 2024, se comprometieron y
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devengaron en su totalidad, lo que representé el 93.3% de los recursos acordados, y de
éstos se reportaron como pagados 4,333,721.1 miles de pesos a la misma fecha y el total al
31 de marzo de 2025. Cabe senalar que, de los recursos en especie acordados para su
entrega por la Federacién, por medio del IMSS-BIENESTAR por 310,225.2 miles de pesos, la
entidad federativa proporciond y reportd remisiones de recepcion de insumos y acuses de
recibo de los medicamentos por 289,544.8 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria
el IMSS-BIENESTAR concilie y notifique a la entidad federativa el monto de estos recursos y
valide el cierre del ejercicio 2024 (ver resultado nimero 19 del presente informe). Cabe
mencionar que, de los recursos del Programa U013 2024 reportados como pagados en el
Estado Analitico del Presupuesto de Egresos al 31 de marzo de 2025, el Gobierno del Estado
de Guanajuato reintegrd a la TESOFE recursos por 7,742.9 miles de pesos correspondientes
a sanciones administrativas y sanciones aplicadas a los proveedores (ver resultado nimero
17 del presente informe), de los cuales 1,708.7 miles de pesos se reintegraron antes de la
auditoria y después del plazo establecido en la normativa.

AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDOS
A LA ENTIDAD FEDERATIVA PARA SER EJERCIDOS EN MATERIA DE SALUD
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Comprometido y % de los Pagado al 31
Presupuesto L Pagado al 31de
Concepto acordado Devengado al 31 de recursos de diciembre marzo de 2025
diciembre de 2024 acordados de 2024

Recursos en Numerario (liquidos)
Remuneraciones de Personal 1,839,078.9 1,839,078.9 39.6 1,839,078.9 1,839,078.9
Adquisicion y distribucion de medicamentos,

X - A 1,286,121.5 1,286,121.5 27.7 1,286,121.5 1,286,121.5
material de curacion y otros insumos
Acciones de promocidn, prevencién y deteccion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
oportuna de enfermedades (1)
Gastos de operacion 1,209,848.3 1,209,848.3 26.0 1,208,520.7 1,209,848.3
Subtotal Numerario 4,335,048.7 4,335,048.7 93.3 4,333,721.1 4,335,048.7
Recursos en Especie
Adqm?lcmn y dl‘s’,trlbumon 'de medicamentos, 310,225.2 0.0 0.0 0.0 0.0
material de curacién y otros insumos (2)
Subtotal Especie 310,225.2 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTAL 4,645,273.9 4,335,048.7 93.3 4,333,721.1 4,335,048.7

FUENTE: Registros contables y presupuestarios proporcionados por la entidad fiscalizada.
NOTAS: No se consideran los rendimientos financieros generados.

1. En el rubro de acciones de promocién, prevencion y deteccion oportuna de enfermedades se informd al IMSS-
BIENESTAR la aplicacién de recursos por 1,091,528.3 miles de pesos al 31 de marzo de 2025, que se integran por 459,769.7
miles de pesos de remuneraciones al personal y 631,758.6 miles de pesos de adquisicion y distribucion de medicamentos,
material de curacién y otros insumos, de los cuales, 310,225.2 miles de pesos corresponden a recursos en especie, cifras de
cardcter informativo.

2. De los recursos en especie acordados para su entrega por la Federacién, por medio del IMSS-BIENESTAR por 310,225.2
miles de pesos, la entidad federativa proporciond y reporté remisiones de recepcién de insumos y acuses de recibo de los
medicamentos por 289,544.8 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria el IMSS-BIENESTAR concilie y notifique a la
entidad federativa el monto de estos recursos y valide el cierre del ejercicio 2024 (ver resultado nimero 19 del presente
informe).
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Por otra parte, se verificé que, al 31 de diciembre de 2024, se generaron rendimientos
financieros del Programa U013 2024 por 32,723.9 miles de pesos en las cuentas bancarias
receptoras y se recibieron rendimientos financieros transferidos por la SF por 4,258.0 miles
de pesos, para un total de 36,981.9 miles de pesos, de los cuales, al mismo corte se
comprometieron, devengaron y pagaron 34,209.1 miles de pesos, y éstos se destinaron a las
partidas de gasto autorizadas en el catadlogo de partidas del Acuerdo de Coordinacidn, por lo
que se determinaron rendimientos financieros no comprometidos ni devengados por
2,772.8 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE en el plazo establecido en la
normativa; ademas, se verificé que los rendimientos financieros generados del 1 de enero al
31 de marzo de 2025 por 251.2 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE en el plazo
establecido en la normativa.

Como resultado de lo anterior, se determiné que el Gobierno del Estado de Guanajuato
reintegrd a la TESOFE, después del plazo establecido en la normativa, recursos del Programa
U013 2024 por concepto de sanciones administrativas y sanciones aplicadas a proveedores
por 1,708.7 miles de pesos.

La Secretaria de la Honestidad del Gobierno del Estado de Guanajuato inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero INV.AUD.A-182/2025,
por lo que se da como promovida esta accidn.

Resultado num. 10

El ISAPEG reportd al IMSS-BIENESTAR la aplicacion de recursos del Programa U013 2024 de
manera transversal, destinados a las acciones de promocién, prevencion y deteccién
oportuna de enfermedades, en el rubro de “Remuneraciones al personal” por 459,769.7
miles de pesos y en el rubro de “Adquisicién y distribucién de medicamentos, material de
curacidn y otros insumos” por 631,758.6 miles de pesos, para un total de 1,091,528.3 miles
de pesos al 31 de marzo de 2025, monto que representd el 23.5% de los recursos acordados
del Programa U013 2024, por lo que el ISAPEG cumplié con el porcentaje minimo del 20.0%
establecido por la normativa.

Servicios Personales
Resultado nim. 11

Con la revisién del rubro de Servicios Personales, se determind el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a) De una muestra de 200 expedientes de personal y la consulta de la pagina de
Internet del Registro Nacional de Profesionistas (RNP), se verificé que en todos los
casos los trabajadores contaron con la documentacién que acredita el perfil
requerido para cubrir el puesto para el cual fueron contratados durante el ejercicio
fiscal 2024.
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b)

d)

f)

Se constatd que los pagos al personal federalizado, formalizado y regularizado
correspondiente al FASSA 2024 y al personal formalizado y regularizado
correspondiente al Programa U013 2024, por concepto de sueldo base, asignacion
bruta y ayuda para gastos de actualizacion, se ajustaron al tabulador autorizado por
la SHCP y que los pagos por concepto de prestaciones, compensaciones y estimulos
econdmicos se efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
Por otra parte, se verificd que el ISAPEG no realizé pagos con recursos del Programa
U013 2024 por concepto de finiquitos, indemnizaciones, e impuestos estatales
sobre némina.

El ISAPEG destind recursos del Programa U013 2024 para el pago de
remuneraciones del personal directamente relacionadas con la prestacidon de
servicios de atencién a las personas sin seguridad social por 1,839,078.9 miles de
pesos al 31 de marzo de 2025, monto que representd el 39.6% de los recursos
acordados del Programa U013 2024 y que no excedié el porcentaje del 50.0%
autorizado para este rubro; asimismo, se verificé que correspondié al pago de las
plantillas del personal que al 31 de diciembre de 2023 estuvieron autorizadas a
financiarse con cargo a los recursos transferidos del programa; ademds, se
comprobd que todo el personal médico, paramédico y afin (incluyendo el personal
eventual) que fue contratado con cargo a los recursos del Programa U013 2024,
contd con seguridad social y las prestaciones establecidas en la normativa aplicable.

Con la revisién de una muestra de 200 trabajadores eventuales, se constaté que,
durante el ejercicio fiscal 2024, el ISAPEG formalizé la contratacién del personal
eventual y los pagos efectuados se ajustaron a lo pactado en los contratos, y para el
caso del Programa U013 2024, los pagos se realizaron de conformidad con la
distribucion establecida en el Anexo A del Acuerdo de Coordinacidon; ademas, se
constatd que la entidad federativa no destiné recursos del Programa U013 2024
para la contratacién de personal para realizar funciones de caracter administrativo,
y que todo el personal médico y paramédico que fue contratado contd con
seguridad social.

Durante el ejercicio fiscal 2024, el ISAPEG otorgd 192 licencias por comision sindical
con goce de sueldo con recursos del FASSA 2024, las cuales no se autorizaron con
funciones distintas a los objetivos del fondo; asi como, otorgd 66 licencias internas
sin goce de sueldo con recursos del Programa U013 2024, conformadas por 25
licencias internas sin goce de sueldo de personal formalizado y 41 licencias internas
sin goce de sueldo de personal regularizado; por otra parte, se verificd que no
existieron comisiones externas de personal con goce de sueldo para el desempeno
temporal de servicios en alguna organizacidn, institucién, empresa o dependencia
pertenecientes al Sector Publico Federal.

Con la validacion electrénica por los responsables de ocho centros de trabajo
correspondientes al FASSA 2024 y Programa U013 2024: Hospital General de Silao,
Hospital de Especialidades Pediatricos de Ledn, Hospital de Especialidades Materno
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Infantil de Ledn, Hospital General Valle de Santiago, Hospital General Valle de
Celaya, Hospital General Valle de Irapuato, Hospital General de AcdAmbaro Miguel
Hidalgo y Hospital General de Salamanca, se verifico que de un total de 2,076
trabajadores, 1,254 trabajadores financiados con recursos de FASSA 2024 y 822
trabajadores con recursos del Programa U013 2024, laboraron durante el ejercicio
2024 en el centro de trabajo correspondiente; en el caso del FASSA 2024, se justificd
la licencia por comisién sindical de 27 trabajadores, y en el caso del Programa U013
2024, de un trabajador se justificé la baja.

g) El ISAPEG realizé las retenciones y enteros, correspondientes a las ndminas
financiadas con recursos del FASSA 2024 y del Programa U013 2024, en tiempo y
forma, del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por 584,774.7 miles de pesos y 306,504.8
miles de pesos, de las cuotas y aportaciones de seguridad social al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) por 383,052.2
miles de pesos y 21,915.7 miles de pesos, del Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) por
84,659.8 miles de pesos y 85,178.9 miles de pesos, y del Sistema de Ahorro - Fondo
de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (SAR-FOVISSSTE) por 322,353.4 miles de pesos y 9,771.8 miles de pesos,
respectivamente, por lo que no se generaron pagos adicionales por conceptos de
multas, recargos y actualizaciones.

Resultado num. 12

El ISAPEG destind recursos del FASSA 2024 para el pago de remuneraciones del personal
federalizado, formalizado, regularizado y eventual por 4,031,384.0 miles de pesos que
correspondieron al 86.5% de los recursos transferidos del fondo y a un total de 22,620
trabajadores y prestadores de servicios; de los cuales, 21,702 trabajadores corresponden a
la rama médica, paramédica y afin por un total de remuneraciones por 3,273,373.3 miles de
pesos, y 918 trabajadores corresponden a la rama administrativa y personal de mando, por
un total de remuneraciones por 65,222.0 miles de pesos, los que representaron el 81.1% y
el 1.6%, respectivamente, del total de remuneraciones pagadas; ademas, se destinaron
410,782.0 miles de pesos para aportaciones patronales, y se realizaron pagos fuera de
némina, cancelaron cheques y se efectuaron deducciones por diferentes conceptos (vales,
responsabilidades, guarderia, ajustes de ndmina, reintegros, compensaciéon dia de las
madres, medidas de fin de ano, pago de marcha, reclasificaciones, cheques cancelados,
descuentos y ajustes) que afectaron las prestaciones por un total de 281,238.7 miles de
pesos.

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDOS A LA ENTIDAD FEDERATIVA
PARA SER EJERCIDOS EN MATERIA DE SALUD

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

CUENTA PUBLICA 2024
Nimero total % que Monto de % que
Total de de personal . .
L Total de ., representa remuneraciones representé del
Descripcion ) personal para atencion
trabajadores - del total de pagadas total de las
Eventual de los servicios . .
personal (Miles de pesos) remuneraciones
de salud

Rama médica, paramédica y afin
Médica 4,009 1,124 5,133 22.7 1,006,022.3 24.9
Paramédica 9,912 2,282 12,194 53.9 1,641,974.8 40.7
Paramédica Afin 2,996 246 3,242 143 446,556.6 111
Médica de Confianza 469 664 1,133 5.0 178,819.6 4.4
Subtotal 17,386 4,316 21,702 95.9 3,273,373.3 81.1
Rama Administrativa y Personal de Mando
Administrativa Afin 255 553 808 3.6 14,290.9 0.4
Personal de Mando 110 0 110 0.5 50,931.1 1.2
Subtotal 365 553 918 4.1 65,222.0 1.6
Total 17,751 4,869 22,620 100 3,338,595.3 82.7
Pagos fuera de ndmina, cancelacion de cheques y deducciones de némina 281,238.7 7.0
Aportaciones patronales 410,782.0 10.2
Total de remuneraciones de las que se acredité el pago 4,030,616.0 99.9
Pagos y registros contables no acreditados observados en el resultado 6 768.0 0.1
Total de remuneraciones 4,031,384.0 100.0

Total recursos
transferidos

4,658,610.5

% del total de recursos transferidos

86.5%

FUENTE: Bases de ndmina quincenales del personal Formalizado, Regularizado y Eventual y Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos del 31 de marzo de 2025, proporcionados por la entidad fiscalizada.

Resultado nim. 13

El ISAPEG destind recursos del Programa U013 2024 para el pago de remuneraciones del
personal formalizado, regularizado y eventual por 1,839,078.9 miles de pesos, que
correspondieron al 39.6% de los recursos acordados del programa y a un total de 7,210
trabajadores y prestadores de servicios; de los cuales 1,460 trabajadores corresponden a la
rama médica, por un total de remuneraciones por 541,945.8 miles de pesos, 5,391
trabajadores corresponden a la rama paramédica, por un total de remuneraciones por
1,236,043.1 miles de pesos, y 359 trabajadores corresponden a la rama afin, por un total de
remuneraciones por 52,596.7 miles de pesos, los que representaron el 29.5%, 67.2% y 2.9%,
respectivamente, del importe pagado en remuneraciones del personal;, ademas, se
destinaron 20,618.6 miles de pesos para aportaciones patronales y se cancelaron pagos y
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efectuaron deducciones por diferentes conceptos que afectaron las prestaciones por un
total de 12,125.3 miles de pesos.

AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDOS
A LA ENTIDAD FEDERATIVA PARA SER EJERCIDOS EN MATERIA DE SALUD
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
CUENTA PUBLICA 2024

Ndmero total

0,
Total de de personal % que Monto c.je % que represento
s Total de ) representa remuneraciones
Descripcion . personal para atencién del total de las
trabajadores - del total de pagadas .
Eventual  de los servicios ) remuneraciones
personal (Miles de pesos)
de salud
Rama médica, paramédica y afin
Médica 727 733 1,460 20.2 541,945.8 29.5
Paramédica 3,495 1,896 5,391 74.8 1,236,043.1 67.2
Afin 160 199 359 5.0 52,596.7 29
Total 4,382 2,828 7,210 100.0 1,830,585.6 99.6
Aportaciones y otros gastos de némina
Cuotas patronales 20,618.6 1.1
Otros gast(?s de nédmina (incluye cheques cancelados y deducciones que afectan a (12,125.3) (0.7)
las prestaciones)
Suma 8,493.3 0.4
Totalde 1,839,078.9 100.0
remuneraciones
Total recursos 4,645,273.9
acordados
% del total de recursos acordados 39.6

FUENTE: Bases de ndminas quincenales del personal Formalizado, Regularizado y Eventual y Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos del 31 de marzo de 2025, proporcionados por la entidad fiscalizada.

Resultado num. 14

El ISAPEG reintegré oportunamente los pagos cancelados con recursos del FASSA 2024 y del
Programa U013 2024 a la cuenta bancaria del fondo y programa durante el ejercicio fiscal
2024; sin embargo, registré 176 bajas de personal con recursos del FASSA 2024, de las
cuales se efectuaron 64 pagos a 13 trabajadores después de su fecha de baja por 1,445.2
miles de pesos; ademas, otorgd 52 licencias sin goce de sueldo de personal, de las cuales se
efectuaron 17 pagos a un trabajador durante la licencia sin goce de sueldo por 367.8 miles

de pesos, para un total de 1,813.0 miles de pesos.
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El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién que
acredita los reingresos del personal dado de baja, con lo que se justifican los pagos por
1,422,410.71 pesos con recursos del Fondo de Aportaciones de los Servicios de Salud 2024 a
11 trabajadores, y la que acredita la cancelacidon de la licencia sin goce de sueldo por
renuncia de un trabajador y su recontratacién posterior, con lo que se justifican los pagos
por 367,777.60 pesos; asi como, proporciond la documentacion que acredita el reintegro de
los recursos por 22,811.00 pesos a la Tesoreria de la Federacidon, por concepto de pagos a
dos trabajadores después de su fecha de baja y rendimientos financieros generados a la
fecha del reintegro por 2,712.00 pesos; asimismo, la Secretaria de la Honestidad del
Gobierno del Estado de Guanajuato inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal efecto,
integré el expediente numero INV.AUD.A-182/2025, con lo que se solventa lo observado y
se da como promovida esta accion.

Resultado nim. 15

El ISAPEG otorgd 57 licencias sin goce de sueldo de personal, de las cuales no se efectuaron
pagos con recursos del Programa U013 2024 durante la vigencia de las licencias; sin
embargo, registr6 120 bajas de personal con recursos del programa, de las cuales se
efectuaron pagos a dos trabajadores después de su fecha de baja por 31.9 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos por 31,873.00 pesos a la Tesoreria de la Federacidn, por
concepto de pagos con recursos del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral 2024 a dos trabajadores después de
su fecha de baja y los rendimientos financieros generados a la fecha del reintegro por
2,162.00 pesos; asimismo, la Secretaria de la Honestidad del Gobierno del Estado de
Guanajuato inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente
ndmero INV.AUD.A-182/2025, con lo que se solventa lo observado y se da como promovida
esta accion.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios
Resultado nim. 16

Con la revision de los expedientes técnicos de una muestra de seis procesos de
adjudicacion, de los cuales, tres corresponden a Licitaciones Publicas Nacionales
Presenciales de los contratos numeros 8900005022 y 8900005023 para la adquisicion de
medicamentos, material de curacién y el servicio de administracién y dispensacion de los
mismos en la modalidad de stock, farmacia y servicio de unidosis para las unidades médicas
del ISAPEG, y 8900005021 para la contratacion de servicio de limpieza para las unidades
médicas y administrativas del ISAPEG y tres corresponden a Adjudicaciones Directas de los
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contratos niumeros 379 2023 CAJ 32945 de la prestacidn del servicio de arrendamiento de
ropa hospitalaria limpia, planchada y esterilizada para las unidades del ISAPEG,
396 2023 CAJ_33662 del servicio integral de banco de sangre, y 410 2023 CAJ 33662 de
la prestacion de servicio de laboratorio clinico, financiados con recursos del FASSA 2024 por
un total pagado de 378,581.6 miles de pesos y del Programa U013 2024 por un total pagado
de 920,934.9 miles de pesos, se constatd que los proveedores adjudicados no se
encontraron inhabilitados por resolucién de la anteriormente denominada “Secretaria de la
Funcién Publica (SFP)”, ahora “Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno”, tampoco bajo
los supuestos del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion; asimismo, los
representantes legales de los proveedores no formaron parte de dos o mas personas
morales y contaron con la capacidad financiera y experiencia necesarias para prestar los
servicios contratados. Ademds, se verificé que los servicios estan amparados con los
contratos correspondientes, fueron congruentes con lo estipulado en las bases de las
licitaciones, los proveedores presentaron las fianzas que ampararon el cumplimiento de los
contratos en tiempo y forma, y en ningln caso se otorgaron anticipos; sin embargo, los
dictdmenes técnicos de excepcidén a la Licitacién Publica Nacional Presencial en los tres
procesos de adjudicacién directa no se encuentran debidamente acreditados, ya que se
basan en adjudicaciones y cotizaciones de ejercicios fiscales anteriores; adicionalmente, en
los seis expedientes técnicos de la muestra de auditoria, no se presentaron las solicitudes de
requerimiento por las areas beneficiarias, ni la suficiencia presupuestaria que identificara el
monto de cada fuente de financiamiento de los contratos.

La Secretaria de la Honestidad del Gobierno del Estado de Guanajuato inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero INV.AUD.A-182/2025,
por lo que se da como promovida esta accion.

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDOS A LA ENTIDAD FEDERATIVA

PARA SER EJERCIDOS EN MATERIA DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

PROCESOS DE ADJUDICACION DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS

CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

2 «
g8 3o o £
L £t 8 o £ a2
Proce.dlmler{tlo de Contrato Objeto del Contrato ] c © M'uef,tra § £ Muestra Total
Adjudicacion £ 3 S Principal ST
-2 o © <
< e 3]
T <
AdJu'dlcauon 396_2023_CAJ_ Servicio integral de banco de 1161725  FASSA 101,809.6 0.0 101,809.6
Directa 33662 sangre
AdJu'dlcauon 410_2023_CAJ_ Sa=:rY|C|o de laboratorio 427,560.0  FASSA 254,472.7 0.0 254,472.7
Directa 33662 clinico
Contratacion de servicio de
Licitacién Pdblica 8900005021 ~ ™Pieza para las unidades ), 5005 pagsp 22,299.3 0.0 22,299.3
médicas y administrativas del
ISAPEG
Subtotal FASSA 2024 378,581.6 378,581.6
Adquisicion de
medicamentos, material de
Licitacion curacion y el servicio de
publica administracion y
8900005022 dispensaciéon de los mismos 825,000.0 U013 407,339.9 0.0 407,339.9
Nacional en la modalidad de stock,
Presencial farmacia y servicio de
unidosis para las unidades
médicas del ISAPEG
Adquisicion de
medicamentos, material de
Licitacion curacion y el servicio de
piblica administracion y
8900005023 dispensaciéon de los mismos 825,000.0 U013 356,981.0 13,726.0 370,707.0
Nacional en la modalidad de stock,
Presencial farmacia y servicio de
unidosis para las unidades
médicas del ISAPEG
Servicio de arrendamiento
Adjudicacién 379_2023_CAJ_ de ropa hospitalaria limpia, 86,582.1-
Directa 32945 planchada y esterilizada para 216,455.3 uo13 156,614.0 00 156,614.0
las unidades del ISAPEG
Subtotal Programa U013 2024 920,934.9 13,726.0 934,660.9
Total 1,299,516.5 13,726.0 1,313,242.5

FUENTE: Expedientes técnicos de adjudicacion y registros contables proporcionados por la entidad fiscalizada.

Resultado num. 17

Con la revision de los expedientes técnicos de una muestra de seis procesos de

adjudicacion, de los contratos

numeros 8900005021,

8900005022, 8900005023,

379_2023_CAJ_32945, 396_2023_CAJ_33662 y 410_2023_CAJ_33662, por un monto total
pagado con recursos del FASSA 2024 y Programa U013 2024 por 1,299,516.5 miles de pesos,
para la adquisicién de medicamentos, material de curacidn y el servicio de administracion y
dispensacién de los mismos en la modalidad de stock, farmacia y servicio de unidosis para
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las unidades médicas del ISAPEG, servicio de limpieza para las unidades médicas vy
administrativas del ISAPEG, servicio de arrendamiento de ropa hospitalaria limpia,
planchada y esterilizada para las unidades del ISAPEG, servicio integral de banco de sangre,
y servicio de laboratorio clinico, se determiné el cumplimiento de la normativa en los casos
siguientes:

a) Enlos contratos numeros 8900005021, 8900005022 y 8900005023 se realizaron
modificaciones en los montos y plazos contratados; asimismo, se aplicaron
penas convencionales y sanciones por incumplimiento en los plazos y
condiciones de entrega de las adquisiciones y prestacidn de servicios, en el caso
del FASSA 2024 por un total de 91.3 miles de pesos, correspondiente al contrato
8900005021 y en el caso del Programa U013 2024 por 3,663.8 miles de pesos,
integrados por 2,280.6 miles de pesos del contrato 8900005023 y 1,383.2 miles
de pesos del contrato 8900005022, los cuales se encuentran incluidos en los
reintegros realizados a la TESOFE por concepto de sanciones administrativas y
sanciones aplicadas a los proveedores (ver resultados 8 y 9 del presente
informe).

b) Los pagos realizados con los recursos del fondo y programa se encontraron
soportados con la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto por la
entrega de las adquisiciones y la prestacion de los servicios contratados;
asimismo, los servicios fueron prestados de acuerdo con los contratos vy
convenios modificatorios correspondientes y cumplieron con las
especificaciones técnicas pactadas en los mismos; adicionalmente, se constatd
de manera documental mediante una muestra en los Hospitales Generales de
Celaya y Ledén y del Hospital Materno Celaya, donde se adquirieron
medicamentos controlados (Efedrina, sulfato de (GT2) y Fentanilo parche) y de
alto costo (Venetoclax y Osimertinib), que se contd con los mecanismos de
control, guarda, custodia y entrega de éstos al beneficiario final de conformidad
con la normativa aplicable.

Resultado nim. 18

El IMSS-BIENESTAR retuvo al Gobierno del Estado de Guanajuato recursos del Programa
U013 2024 por un total de 310,225.2 miles de pesos, con el propdsito de garantizar la
adquisicion y distribucién de medicamentos y demas insumos asociados para las personas
sin seguridad social; al respecto, la entidad reportd en registros contables y presupuestarios,
y proporciond facturas, pélizas, constancias y remisiones de recepcion de insumos y acuses
de recibo de los medicamentos, vacunas y tiras reactivas por 289,544.8 miles de pesos, sin
que a la fecha de la auditoria el IMSS-BIENESTAR concilie y notifique a la entidad federativa
el monto de estos recursos y valide el cierre del ejercicio 2024 (ver resultado nimero 19 del
presente informe). Cabe mencionar que el IMSS-BIENESTAR autorizé la liberacién de los
recursos liquidos por un monto de 294,671.9 miles de pesos de los recursos inicialmente
retenidos para la adquisicion de medicamentos, de los cuales se constaté que fueron
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erogados para tal fin y se encuentran incluidos en el monto total de los recursos en
numerario recibidos por 4,335,048.7 miles de pesos.

Resultado num. 19

El Gobierno del Estado de Guanajuato suscribié el 6 de febrero de 2024 el Acuerdo de
Coordinacion para la transferencia de recursos presupuestarios para garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas
sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de
Salud (Acuerdo de Coordinacién U013 2024) en el que acordd con la Federacion por medio
del IMSS-BIENESTAR recursos en especie del Programa U013 2024, de los cuales la entidad
federativa reportd en sus registros contables y presupuestarios; entradas de almacén vy
acuses de recibo de los medicamentos, de vacunas y de material de curacién, una cifra que
difiere con el monto acordado, sin que, a la fecha de la auditoria (19 de septiembre de
2025), presente la informacién que acredite la conciliacion definitiva de los recursos
acordados en especie para el ejercicio fiscal 2024 entre la entidad federativa y el IMSS-
BIENESTAR.

2024-A-11000-19-0993-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Guanajuato realice la conciliacion definitiva de los
recursos acordados del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacidn sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal 2024, con los Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Mantenimiento y Construccidn de Establecimientos de Salud
Resultado num. 20

El Gobierno del Estado de Guanajuato no formalizé convenios para la conservacién vy
mantenimiento de las unidades médicas, ni para la construcciéon de obras; asimismo, no
destind los recursos del Gasto Federalizado en Materia de Salud 2024 para dicho concepto.

Transparencia
Resultado nim. 21

El Gobierno del Estado de Guanajuato reportdé de manera oportuna a la SHCP los cuatro
informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los
recursos del FASSA 2024 y del Programa U013 2024, mediante el Sistema de los Recursos
Federales Transferidos (SRFT) y de manera pormenorizada el avance fisico-financiero

22



Gasto Federalizado

mediante los formatos del Ejercicio del Gasto; asimismo, en el caso del FASSA, se entregaron
los formatos de indicadores; ademas, se verificd que los reportes se publicaron en su pagina
de Internet en el apartado de transparencia y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato; sin embargo, la informacién reportada en el cuarto trimestre mediante los
formatos Ejercicio del Gasto del FASSA 2024 y del Programa U013 2024 no fue congruente
con lo reportado en su Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al 31 de
diciembre de 2024.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita que la informacidn reportada en el cuarto trimestre mediante el formato Ejercicio
del Gasto del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2024 correspondié con lo
reportado en su Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre
de 2024; asimismo, la Secretaria de la Honestidad del Gobierno del Estado de Guanajuato
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero INV.AUD.A-
182/2025, con lo que se solventa lo observado y se da como promovida esta accion.

Resultado num. 22

Con la revisién del rubro de Transparencia, se determiné el cumplimiento de la normativa
en los casos siguientes:

a) Se realizé una evaluacidn especifica del FASSA 2023, que fue publicada en la péagina
de Internet del ISAPEG; adicionalmente, se proporciond el informe de monitoreo
2024 del FASSA, emitido por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) correspondiente al FASSA 2023.

b) El Gobierno del Estado de Guanajuato, a través del ISAPEG, remitié de manera
trimestral a la Secretaria de Salud, la informacién con el personal comisionado, los
pagos retroactivos y los pagos realizados diferentes al costo asociado a la plaza, del
personal financiado del Programa U013 2024 y difundié la informacién en su pagina
de Internet.

c) El Gobierno del Estado de Guanajuato remitid al IMSS-BIENESTAR los informes
correspondientes al Programa de Gasto Federal, el formato 1. Comprobacién de
Aportacion Federal (1CAF), informacién mensual relativa a los recibos de ndmina en
formato XML del personal contratado, los cuales corresponden a los puestos
autorizados en el formato 2CAF, la conciliacién de medicamentos, la totalidad de las
adquisiciones realizadas de la partida 25301 “Medicinas y productos
farmacéuticos”, el formato 7CAF del desglose del gasto por partida liquida y en
especie, de forma trimestral en los meses de abril, julio y octubre de 2024 y en
enero de 2025; asimismo, se comprobd que no se destinaron recursos a las partidas
22301 “Utensilios para el servicio de alimentacién”, 2400 “Materiales y articulos de
construccion y de reparacion”, 26102 "Combustibles, lubricantes y aditivos para
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d)

vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a servicios
publicos y la operacién de programas publicos", 2900 "Herramientas, refacciones y
accesorios menores", 33901 "Subcontratacion de servicios con terceros", ni a la
partida 33903 "Servicios integrales".

El Gobierno del Estado de Guanajuato informd sobre la suscripcidon del Acuerdo de
coordinacion en materia de transferencia de recursos presupuestarios con caracter
de subsidio para garantizar la prestaciéon gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en
los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que
celebran por una parte, el organismo denominado Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar y el Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato y a la Secretaria de la
Honestidad del Gobierno del Estado de Guanajuato, lo publicé en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato y lo difundié en su pagina de Internet.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 927,504.00 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 927,504.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
104,857.00 pesos se generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 22 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 9
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Recomendacion.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisd una muestra de 7,178,444.1 miles de pesos,
que representd el 79.8% de los 8,993,659.2 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Guanajuato mediante los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a la
Entidad Federativa para ser Ejercidos en Materia de Salud del ejercicio fiscal 2024,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud por 4,658,610.5
miles de pesos y del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral por 4,335,048.7 miles de pesos; la auditoria se
practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2024, la entidad federativa comprometid la totalidad de los recursos
del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; sin embargo, al 31 de marzo de 2025,
no se pagaron recursos por 1.4 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion.

Por otra parte, de los recursos federales en numerario (liquidos) del Programa de Atencidén a
la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral al 31 de
diciembre de 2024, la entidad federativa comprometid la totalidad de los recursos, los
cuales se pagaron al 31 de marzo de 2025.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Guanajuato infringié la normativa,
principalmente en materia de servicios personales y registro e informacion financiera de las
operaciones, asi como de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, lo que generd recuperaciones operadas por 927.5 miles de pesos; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Guanajuato (Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato)
dispone de un adecuado sistema de control interno que le permite atender los riesgos que
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limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de su normativa y el
manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

Por otra parte, el Gobierno del Estado de Guanajuato incumplié con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestion de los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a la
Entidad Federativa para ser Ejercidos en Materia de Salud, ya que la informacién reportada
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el formato Ejercicio del Gasto al cuarto
trimestre de 2024, sobre el ejercicio, destino y resultados del Programa de Atencién a la
Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral, no fue
congruente con lo reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
al 31 de diciembre de 2024.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Guanajuato realizd, en general, una gestién
razonable de los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a la Entidad Federativa para
ser Ejercidos en Materia de Salud, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Ivette Garcia Sanchez Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CSF/1841/2025 de fecha 9 de octubre de 2025, mediante el cual se presenta informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por
la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado,
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se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 19 se considera
como no atendido.
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FINANZAS

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez

Directora General de Auditoria del Gasto Federalizado “B”

Auditoria Superior de la Federacion
Presente.

Subsecretaria de Finanzas e Inversion

Coordinacién de Seguimiento a
Oficio No.:

la Fiscalizacion
CSF/1841/2025

Asunto: Atencion al oficio DGAGF “B”/1103/2025
(Cédula de Resultados Finales

y Observaciones Preliminares

Auditoria: 993 (Integral en materia de Salud)

Guanaiuato-Gtom-a-09-¢

[D\
|

FOLIO; el bt

DIRECCION GENERAL DE
DEL GASTO FEDERALIZADO 'B] -

,_\"‘u"p (L L}%ﬁ%o

WHTSREL-

Con fundamento en el oficio de designacion de enlace sin nimero, con fecha 24 de octubre de 2024, signado por
la Gobernadora del Estado de Guanajuato, asi como en el articulo 55 Fracciones I, Il y IIT del Reglamento Interior
de la Secretarfa de Finanzas, en atencion su oficio DGAGF “B”/1103/2025 notificado en fecha 19 de septiembre
de 2025, mediante el cual requiere diversa documentacion referente al inicio de la auditoria con titulo “Auditoria
Integral a Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a la Entidad Federativa para ser Ejercidos en
Materia de Salud”, cuya clave es 993, en alcance a los oficio CSF/1733/2025 y CSF/1790/2025 entregados en
Oficialia de Partes de la ASF con fecha 05 y 08 de octubre del presente afio respectivamente, se informa lo

siguiente:

e Se adjunta oficio CGAyF/DGA/DCySA/DSA-00639/2025 del Instituto de Salud Publica del Estado de
Guanajuato, de la Secretarfa de Salud de Guanajuato, con un (01) dispositivo magnético certificado que
contienen informaciéon y documentacion detallada en el oficio citado anteriormente.

e Seadjunta un (01) dispositivo USB certificado que contiene informacién y documentacion relacionada al
Anexo a este oficio y que obra en los expedientes de esta Secretarfa de Finanzas del Estado de

Guanajuato.

Sin otro particular le envio un cordial saludo.

Atentamente.

C.cp.

- L. C. Ivette Garcia Sahchez.- Directora de Auditoria del Gasto Federalizado “B3”.-Para su conocimiento
- Lic. Gaddiel Castro GaXxcia. Jefe de Departamento de Seguimiento de Auditorias. - ISAPEG.- Para su conocimiento

- Archivo

LNEC/m /jag',.

ECCION DE AUDITORIA DEL GAG 1

FEDERALIZADQ “B3"

PP SRS S |
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. Destino de los Recursos

5. Servicios Personales

6. Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

7. Mantenimiento y Construccién de Establecimientos de Salud
8. Transparencia

Control Interno: Verificar, mediante la aplicaciéon del Marco Integrado de Control Interno
(MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, la existencia de controles
internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar
la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencion de informacidn confiable y
oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del fondo o
programa.

Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la
Entidad Federativa y el Organismo Ejecutor abrieron, en forma previa a la radicacién de los
recursos del fondo o programa cuentas bancarias productivas y especificas en las que se
recibieron los recursos del fondo o programas del ejercicio fiscal 2024 y, en su caso,
rendimientos financieros.

FASSA

Identificar si contd, dentro de los primeros 10 dias naturales del mes de diciembre de 2023,
con cuentas bancarias productivas y especificas, asi como constatar si remitié a la Direccion
General de Programacién y Presupuesto la notificacién y documentacion para el registro.

uo13

Constatar la apertura de tres cuentas bancarias, una para la recepcion por parte de Finanzas
0 su equivalente, una para la recepcién por parte del ejecutor y una para la recepcion de la
aportacién estatal, asi como verificar el envio de la documentacién de las cuentas al
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR).
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Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa recibi6 los
recursos del fondo o programa, conforme a las disposiciones aplicables; asimismo,
comprobar que el estado no gravd o afectd en garantia los recursos que le fueron
transferidos.

Por otra parte, comprobar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente ministrd
integramente los recursos del fondo o programa junto con los rendimientos financieros
generados a los organismos ejecutores en el tiempo establecido conforme a las
disposiciones aplicables.

Asimismo, para el caso del programa presupuestario U013 comprobar que el organismo
ejecutor informd al IMSS-BIENESTAR, dentro del plazo establecido, la recepcidon de los
recursos transferidos, sefialando el monto y fecha de esta, asi como el importe de los
rendimientos financieros generados que le fueron ministrados.

uo13

Comprobar, si es el caso, la recepcion de los recursos liquidos que fueron liberados por el
IMSS-BIENESTAR correspondientes a la retencién en especie.

Adicionalmente se debera constatar que la entidad federativa realizé la Aportacidn Solidaria
Estatal dentro del plazo establecido en la normativa y de conformidad con lo pactado.

Verificar que en la cuenta bancaria utilizada por la Secretaria de Finanzas o su equivalente, y
la utilizada por la Unidad Ejecutora se manejaron exclusivamente los recursos del fondo o
programa del ejercicio fiscal en revisidn y sus rendimientos financieros generados, y que en
ésta no se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento ni se realizaron
traspasos a cuentas bancarias de otros fondos o programas, ni las aportaciones que
realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones; asimismo, comprobar que el
saldo de los registros contables y el saldo pendiente de pago reportado en el Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de
marzo de 2025 corresponda con el saldo reportado en el estado de cuenta bancario, y que,
en caso de existir diferencias, éstas se encontraron debidamente conciliadas e identificadas.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Verificar que tanto la Secretaria de
Finanzas o su equivalente, asi como la Unidad Ejecutora, registraron contable y
presupuestariamente los recursos federales recibidos del fondo o programa y sus
rendimientos financieros generados; asimismo, comprobar que la informacién contable y
presupuestaria sobre los recursos del fondo o programa fue coincidente, y que, en caso de
existir diferencias, éstas se encontraron debidamente conciliadas.

Verificar que los registros contables y presupuestarios, tomados de una muestra
seleccionada de la erogacion del fondo o programa, se registraron contable,
presupuestariamente y, en su caso, patrimonialmente, de acuerdo con la naturaleza de las
operaciones; asimismo, comprobar que estén soportados en la documentacion
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comprobatoria del gasto que cumple con los requisitos fiscales establecidos en las
disposiciones federales aplicables o como se establezca en las disposiciones locales, que
corresponde a erogaciones del fondo o programa, y que la documentacién esta identificada
con un sello que indique el nombre del fondo o programa, origen del recurso y el ejercicio
fiscal que corresponde; asimismo, constatar que se cuenta con los archivos electrénicos del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) (XML Y PDF).

uo13

Constatar que de la muestra seleccionada de los registros realizados no se ejercid recurso en
las partidas de gasto siguientes:

a) En la partida 31901 "Servicios Integrales de Telecomunicacién", no se podra incluir el
pago de telefonia celular.

b) En las partidas 32201 "Arrendamiento de edificios y locales", 39202 "Otros impuestos y
derechos", 51101 "Mobiliario", 51201 "Muebles, excepto de oficina y estanteria", 51501
"Bienes informaticos", 51901 "Equipo de administracién", 52101 "Equipos y aparatos
audiovisuales", 52301 "Camaras fotograficas y de video", 54103 "Vehiculos y equipo
terrestres, destinados a servicios publicos y la operacién de programas publicos", 54201
"Carrocerias y remolques", 56201 "Maquinaria y equipo industrial", 56401 "Sistema de
aire acondicionado, calefaccion y de refrigeracién industrial y comercial", 56501
"Equipos y aparatos de comunicaciones y telecomunicaciones", 56601 "Maquinaria y
equipo eléctrico y electrénico", 58101 "Terrenos", 62201 "Obras de construccion para
edificios no habitacionales"”, 62301 "Construccién de obras para el abastecimiento de
agua, petréleo, gas, electricidad y telecomunicaciones".

Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegré a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE), a mas tardar el 15 de enero de 2025, los recursos no comprometidos
al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior; asimismo, verificar que las
transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato
anterior se hayan comprometido y aquellas devengadas pero que no hayan sido pagadas, se
hayan cubierto los pagos respectivos a mas tardar durante el primer trimestre el ejercicio
fiscal siguiente; una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes deberan
reintegrarse a la TESOFE, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Para el programa U013 indicar si de manera transversal la entidad federativa cumplié con
destinar al menos el 20.0% de los recursos transferidos en acciones relacionadas con la
prevencion de enfermedades y la promocidn de la salud.

Servicios Personales: Verificar que el personal contratado conté con la documentacion que
acredite el perfil de la plaza pagada, de conformidad con la normativa aplicable, y en los
casos que asi lo requieran, constatar su registro en la Direccidn General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica.
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Corroborar que las remuneraciones efectuadas al personal con recursos del fondo o
programa se ajustaron a los tabuladores autorizados, y que los pagos por concepto de
prestaciones, compensaciones, bonos, estimulos econdmicos, conceptos extraordinarios,
vales de despensa, entre otros, se efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, por categoria de puesto de las ramas médicas, paramédicas, grupos afin y
administrativa, segun corresponda.

FASSA

Verificar el porcentaje y el monto de los recursos asignados y ejercidos en remuneraciones
del personal.

uo13
Verificar que la entidad federativa:

a) Destind hasta el 50.0% de los recursos federales transferidos, exclusivamente al pago
de las plantillas de personal que hasta el 31 de diciembre de 2023 estuviesen
autorizadas.

b) En caso de realizar nuevas contrataciones, sean hasta el porcentaje sefialado.

c) Que no se hayan realizado pago de finiquitos, indemnizaciones o cualquier otro
concepto similar, pagos relativos a las partidas 12101 "Honorarios", 15401
"Prestaciones Establecidas por Condiciones Generales de Trabajo o Contratos
Colectivos de Trabajo", ni pago de impuestos estatales sobre némina.

Verificar que la entidad federativa formalizo la contratacion del personal eventual, y que los
pagos efectuados con recursos del fondo o programa se ajustaron a lo pactado en los
contratos respectivos.

a) Que las contrataciones realizadas no sean para llevar a cabo funciones de caracter
administrativo.

b) Que todo el personal médico, paramédico y afin que fue contratado con cargo a los
recursos federales del programa contd con seguridad social (aun en el caso de
tratarse de personal eventual, siempre y cuando se constate que dicho personal
labord por un periodo minimo de un afio).

Constatar que las licencias con goce de sueldo o por comisidn sindical del personal del
organismo estatal de salud, del personal financiado con los recursos del fondo o programa,
no se otorgaron con funciones distintas a los objetivos del programa y de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables.

Verificar que, en caso de existir comisiones externas de personal con goce de sueldo para el
desempeiio temporal de servicios en alguna organizacién, institucion, empresa o
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dependencia pertenecientes al Sector Publico Federal, exista la solicitud oficial en la cual se
justifique la necesidad de los servidores publicos de que se trate y se exprese que los
servicios que motivan la comisidén no seran remunerados.

Verificar que no se realizaron pagos a personal, financiado con los recursos del fondo o
programa, que causo baja temporal o definitiva, o que contd con permiso o licencia sin goce
de sueldo; asimismo, verificar el reintegro a la cuenta bancaria especifica del fondo,
programa o destino de los pagos cancelados a la TESOFE.

Confirmar de una muestra seleccionada, con los responsables de los centros del trabajo de
los Servicios de Salud o equivalente en el estado, mediante la validacién de las ndminas
financiadas con los recursos del fondo o programa, que el personal laboré en los mismos
durante el ejercicio fiscal sujeto a revisién.

Verificar que los Servicios de Salud o su equivalente en la entidad federativa realizaron las
retenciones por los pagos de sueldos y salarios al personal financiado con los recursos del
fondo o programa, asi como el pago correspondiente por conceptos de impuestos, cuotas y
aportaciones de seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE, entre otros), sin que existieran
pagos indebidos o en exceso con cargo a los recursos del fondo o programa.

Adquisiciones, control y entrega de bienes y servicios: Verificar que la adquisicién de bienes,
medicamentos, medicamentos controlados o de alto costo y contratacidn de servicios y
arrendamientos, financiados con los recursos del fondo y programas.

a) Serealizé conforme a las disposiciones juridicas aplicables, y que en aquellos casos en
los que no se ajustaron al procedimiento de licitacidon publica, se acreditaron de
manera suficiente los criterios en los que se sustentd la excepcion.

b) Que la adquisicion de bienes y contratacion de servicios y arrendamientos se
ampararon en un contrato o pedido debidamente formalizado que cumplié con los
requisitos establecidos en la normativa aplicable y que se sujetdé a lo estipulado en las
bases de la licitacion, y que las operaciones se realizaron conforme a los términos y
condiciones pactadas en el mismo.

c) Que los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de
la Secretaria de la Funcidén Publica; los representantes legales, accionistas, comisarios
y demas personas que representaron a las empresas no formaron parte de dos o mads
personas morales que participaron en los mismos procesos de adjudicacién.

uo13

Constatar si el IMSS-BIENESTAR liberd al estado recurso liquido correspondiente a
medicamento, material de curacién y demas insumos asociados, para que el estado los
adquiriera por su cuenta (sélo debera ser ejercido para adquirir medicamento).
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Constatar, mediante inspeccidn fisica o validacién documental, que los bienes o servicios
adjudicados se corresponden con los que se presentan en las facturas pagadas, cumplen con
las especificaciones pactadas en el contrato o pedido, que existen fisicamente y estén en
condiciones de operacion.

Adicionalmente, y en aquellos casos que asi se requiera, verificar el registro de los bienes en
el almacén, documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos, y su
publicacion en su péagina de internet, que se cuente con los resguardos correspondientes;
que se haya llevado a cabo el levantamiento fisico del inventario; y, en caso de que existan
bajas de los bienes, éstas se encuentren reflejadas en los registros contables de la cuenta
especifica del activo correspondiente.

Verificar mediante una muestra (inspeccién fisica o validacién documental) de unidades
médicas u hospitales que, en caso de haber adquirido medicamentos, medicamentos
controlados o de alto costo, se contd con los mecanismos de control, guarda, custodia y
entrega de éstos al beneficiario final, de conformidad con la normativa aplicable.

Comprobar que durante el ejercicio fiscal 2024 la entidad federativa recibié del IMSS-
BIENESTAR los recursos en especie (medicamentos, material de curacion y otros insumos
asociados a la prestacion de servicios) de acuerdo con el importe de los recursos
presupuestarios federales retenidos para tales fines.

Mantenimiento y construccion de establecimientos de salud: Verificar que en las
contrataciones destinadas al mantenimiento y conservacién de las unidades médicas o
construccion de obra de la entidad federativa, en los procesos de adjudicacion se cumplié
con la normativa, y que, en aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento
licitacién, se acreditaron de manera suficiente los casos de excepcién mediante los
dictdmenes fundados, motivados y soportados; asimismo, verificar que los contratistas
participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Funcién
Pablica; los representantes legales, accionistas, comisarios y demas personas que
representaron a las empresas no formaron parte de dos o mds personas morales que
participaron en los mismos procesos de adjudicacién; de igual forma, verificar que la
contratacién de obra publica se efectu6 al amparo de un contrato debidamente
formalizado, que cumplié con los requisitos establecidos en la normativa, fue congruente
con lo estipulado en las bases de la licitacién y que las operaciones se realizaron conforme
con los términos y condiciones pactadas, y que se presentaron en tiempo y forma las fianzas
de los anticipos otorgados, de cumplimiento y vicios ocultos.

Transparencia: Verificar que el ente fiscalizado informd trimestralmente a la SHCP sobre el
ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo o programa;
asimismo, revisar la congruencia de cifras reportadas en el cuarto trimestre en los formatos
de “Ejercicio del Gasto” y “Destino del Gasto” conforme al registro del presupuesto de
egresos y constatar que fueron publicados en sus érganos locales oficiales de difusién y en
su pagina de internet o en otros medios locales de difusién.
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Verificar que en el caso de FASSA la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de
Evaluaciones (PAE) y que éste fue publicado en su pagina de internet; asimismo, revisar si en
dicho PAE se consideré la evaluacién del fondo o programa. Por ultimo, comprobar que la
evaluacion se realizd y que fue publicada.

Reporte de obligaciones de las entidades federativas a la Secretaria de Salud (SSA).
uo13

Verificar que la entidad federativa remitié de manera trimestral a la Secretaria de Salud la
informacién relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos y los pagos
realizados diferentes al costo asociado a la plaza, del personal a cargo del programa, y
difundié la informacién en su pagina de Internet o en su medio de difusion local.

Reporte de obligaciones de las entidades federativas a los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR).

Verificar que la entidad federativa remitio:

e Durante el primer trimestre del ejercicio fiscal vigente, el "Programa de Gasto
Federal" de manera impresa.

e Durante el primer trimestre del afio el informe denominado formato 1CAF, mediante
el cual, la Entidad Federativa debera enviar la informacién que permita identificar al
personal contratado de manera previa al 31 de diciembre del afio inmediato anterior.

e Remitir, de manera mensual, la informaciéon relativa a los recibos de nédmina en
formato XML del personal contratado, los cuales deberan corresponder a los puestos
autorizados en el formato 2CAF, asi como la justificacidn de las diferencias

e Informar de manera mensual la conciliacion de Medicamentos la totalidad de las
adquisiciones realizadas, de la partida 25301 "Medicinas y productos farmacéuticos",
indicando el nombre del proveedor, clave y nombre del medicamento, material de
curacién o insumo adquirido, unidades compradas, monto unitario, monto total y
procedimiento de adquisicidn, mediante oficio de manera impresa.

e El desglose de partidas autorizadas y restringidas, de forma trimestral en los meses de
abril (1), julio (I1), octubre (lll) y enero 2025 (IV) en el supuesto de que la entidad lleve
a cabo el cierre del ejercicio presupuestal al 31 de diciembre de 2024, o en el mes de
abril de 2025 (V), en el supuesto de que la entidad lleve a cabo el cierre del ejercicio
presupuestal al 31 de marzo de 2025.

e De manera cuatrimestral, desglosado por mes, los formatos en Excel
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a)

b)

d)

e)

f)

Partida 22301 "Utensilios para el servicio de alimentacion" (se debera incluir tipo y
nombre de la unidad, Clave Unica de Establecimientos de Salud [CLUES], descripcién
de los utensilios a adquirir, cantidad, precio unitario y monto total).

Partidas del concepto 2400 "Materiales y Articulos de Construccién y de Reparacién
(se debera incluir tipo y nombre de la unidad, Clave Unica de Establecimientos de
Salud [CLUES], partida, descripcién de la partida, cantidad, precio unitario y monto
total, asi como memoria fotografica del antes y después de la ejecucién de los
recursos).

Partida 26102 "Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fluviales destinados a servicios publicos y la operacion de
programas publicos" (se debera incluir CLUES, nimero de unidades de transporte,
mes y monto asignado).

Partidas autorizadas del concepto 2900 "Herramientas, Refacciones y Accesorios
Menores". Se deberd incluir tipo y nombre de la unidad, CLUES, partida, descripcién
de la partida, cantidad, precio unitario y monto total.

Partida 33901 "Subcontratacién de Servicios con Terceros". Este reporte no podra
considerar pagos a proveedores privados de servicios médicos y debera incluir: Razén
Social y RFC del proveedor, servicio otorgado, tipo y nombre de la Unidad, CLUES,
costo unitario, monto total y folio fiscal de la factura.

Partida 33903 "Servicios integrales". Se debera incluir Razén Social y RFC del
proveedor, servicio otorgado, tipo y nombre de la Unidad, CLUES, costo unitario,
monto total y folio fiscal de la factura.

Constatar que la entidad federativa publicé el Acuerdo de Coordinacion en el érgano de
difusion local y lo difundié en su pégina de internet.

Areas Revisadas

Las subsecretarias de Finanzas e Inversién y de Administracion de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Guanajuato y la Coordinacion General de Administracién y
Finanzas del Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Salud: articulo 77 bis 15.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Acuerdo
de Coordinacién en materia de transferencia de recursos presupuestarios con caracter
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de subsidio para garantizar la prestacidon gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos
previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que celebran por una parte,
el organismo denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar y el Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, cldusulas, segunda,
tercera, inciso i) y sexta inciso b); del Anexo A, Apartados Calendario de la Aportacion
Federal, ultimo parrafo y Distribucién de la Aportacién Federal Transferida, parrafo
tercero; de su Apéndice |, Herramientas de seguimiento y avance del ejercicio del
recurso federal, numerales 1, 4 y 5.

Lineamientos de operacién del programa presupuestario U013 Atencién a la Salud vy
Medicamentos gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio
fiscal 2024, numerales 7, fraccién lll, 9.2, fracciones I, Il y Ill, y 9.6.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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