Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de México

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-15000-19-0848-2025

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 848

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcidn
de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion
Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que el ejercicio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, las
leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FAFEF, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 32 Entidades Federativas y la
dependencia de la Administracion Publica Federal coordinadora del objeto, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 9,766,887.3
Muestra Auditada 9,766,887.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2024, se revisaron
los recursos transferidos al Gobierno del Estado de México, que ascendieron a 9,766,887.3
miles de pesos, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacion
Fiscal, en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2024 y demas
disposiciones legales aplicables en cuanto al gasto publico.

Resultados
Transferencia de recursos y rendimientos financieros
Resultado nim. 1

La Secretaria de Finanzas del Estado de México (SF) recibié de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) 2024 por 9,766,887.3 miles de pesos en una cuenta bancaria
con figura de fiduciario. De los recursos que recibe del FAFEF, el estado transfirié 9,034,797.0
miles de pesos, el 92.5% a otra cuenta bancaria que aperturd para la administracion de los
recursos del fondo y el 7.5% restante, 732,090.3 miles de pesos, lo retuvo en la cuenta del
fideicomiso para la amortizacién de la deuda con el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), por lo que, los recursos se recibieron en tiempo y forma, y las
cuentas bancarias fueron productivas y generaron rendimientos financieros por 19,990.2
miles de pesos al 31 de marzo de 2025, para un total disponible para la SF de 9,786,877.5
miles de pesos al 31 de marzo de 2025; sin embargo, la cuenta bancaria no fue especifica, ya
que recibié recursos de otra fuente de financiamiento.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas y, para tal efecto, integr6 el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/SF/OF/0078/2025, por lo que se da como promovida esta accién.

Resultado nim. 2

La SF administré 9,786,877.5 miles de pesos del FAFEF 2024 y se comprobd que transfirid
8,971,699.2 miles de pesos al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
(ISSEMYM); pagd deuda publica por 732,090.3 miles de pesos, para un total ejercido de
9,703,789.5 miles de pesos, el saldo por 83,088.0 miles de pesos se reintegrd a la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE).
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
TRANSFERENCIAS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS A EJECUTORES AL 31 DE MARZO DE 2025
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Concepto Importe Transferido
Transferencias a Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios 8,971,699.2
Pago a Deuda Publica 732,090.3
Total salidas en SH al 31-mar-25 9,703,789.5
Reintegros a TESOFE 83,088.0
Total disponible para la SH 9,786,877.5

Fuente: Estados de cuenta bancarios y pdlizas de egresos

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones con Recursos del Fondo
Resultado nim. 3

La SF contd con los registros contables y presupuestales de los ingresos del FAFEF 2024,
debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 9,786,877.5 miles de
pesos al 31 de marzo de 2025; monto que se integra por las ministraciones de los recursos
del FAFEF 2024 por 9,766,887.3 miles de pesos y los rendimientos financieros en la cuenta
bancaria de la SF por 19,990.2 miles de pesos; asimismo, contdé con la documentacién que
justificé y comprobé el registro. Adicionalmente, se comprobé que se generaron 18,737.8
miles de pesos de rendimientos financieros por los recursos administrados en la cuenta
bancaria del ISSEMYM, para un total disponible de 9,805,615.3 miles de pesos.

Resultado nium. 4

El Gobierno del Estado de México contd con los registros contables y presupuestales
especificos de las erogaciones del fondo, debidamente actualizados, identificados y
controlados por un total de 9,722,573.3 miles de pesos, y el saldo por 83,088.0 miles de pesos
se reintegré a la TESOFE.

Ejercicio y Destino de los Recursos
Resultado nim. 5

El Gobierno del Estado de México recibidé 9,766,887.3 miles de pesos del FAFEF 2024, que
generaron rendimientos financieros por 19,990.2 miles de pesos en la cuenta bancaria y
transferidos del fideicomiso a la cuenta bancaria de la SF, y 18,737.8 miles de pesos, en la
cuenta bancaria del ejecutor, por lo que el total disponible del fondo, al corte de la auditoria,
al 31 de marzo de 2025, fue de 9,805,615.3 miles de pesos.

De estos recursos, se determind que, al 31 de diciembre de 2024, el estado comprometié
9,722,527.3 miles de pesos, por lo que quedd sin comprometer un total de 83,088.0 miles de
pesos.
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De los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2024 por 9,722,527.3 miles de pesos,
se determiné que se pagaron 9,702,906.6 miles de pesos a esa fecha, el 99.0% del recurso
disponible; en tanto, al 31 de marzo de 2025, se pagaron 9,722,527.3 miles de pesos, el 99.2%
del disponible, y quedaron 83,088.0 miles de pesos sin comprometer, que se reintegraron a
la TESOFE, posterior a los plazos establecidos en la normativa.

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Presupuesto
Comprometido Devengado al pagado al 31 No Pagadoenel Pagadoal31
Concepto del gasto . al 31 de 31de s comprometido primer de marzo de
Modificado - - de diciembre K .
diciembre de diciembre de de 2024 (Reintegroala trimestre de 2025
2024 2024 TESOFE) 2025 (acumulado)
. Apoyoal Saneamiento g g50 4370  g990437.0  8,990,437.0  8,990,437.0 0.0 00  8990,437.0
de Pensiones
Il. Saneamiento
Financiero, a través de 732,090.3 732,090.3 732,090.3 712,469.6 0.0 19,620.7 732,090.3
la amortizacién de
Deuda publica
Recursos sin asignar 83,088.0 0.0 0.0 0.0 83,088.0 0.0 0.0
Totales 9,805,615.3 9,722,527.3 9,722,527.3 9,702,906.6 83,088.0 19,620.7 9,722,527.3

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables proporcionados por la entidad fiscalizada.

El Gobierno del Estado de México en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la informacién vy
documentacion del reintegro a la TESOFE de 84,329,095.00 pesos, importe correspondiente
a los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2024 por 83,088,063.50 pesos y los
rendimientos financieros generados a la fecha del reintegro por 1,241,031.50 pesos;
adicionalmente, el Organo Interno de Control en la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente
nimero OIC/INVESTIGACION/SF/OF/0071/2025, por lo que se da como promovida esta
accion.

Resultado nim. 6

Los recursos del FAFEF 2024 se destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la Ley
de Coordinacidn Fiscal, especificamente en los rubros de saneamiento de pensiones y
saneamiento financiero.

De los 732,090.3 miles de pesos aplicados en el rubro de saneamiento financiero, 84,671.8
miles de pesos se destinaron para la amortizacion de capital, que contribuyé en un 11.6% en
la disminucion de los contratos de cuenta publica que se pagaron con FAFEF 2024y 647,418.5
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miles de pesos, el 88.4% para el pago de intereses generados por los mismos contratos de
deuda.

Los recursos se destinaron para el pago de deuda publica a largo plazo formalizada mediante
2 contratos y sus convenios modificatorios, cada uno hasta de 240 meses a una tasa de
interés interbancaria de equilibrio (TIIE) a 28 dias mas sobretasa con base en la calificacion de
calidad de cada crédito y tasas fijas iniciales que van del 7.5% al 8.5%; y un Titulo de Emisién
de Certificados Bursatiles con un plazo de 5,481 dias naturales a una tasa del 11.6%, vy se
comprobd que los financiamientos que integran la deuda publica a largo plazo se amortizaron
de acuerdo con el calendario de amortizacién pactado, y contaron con las solicitudes de
disposicion o pagarés aplicables, asi como la inscripcidn ante el registro estatal de deuda y el
Registro Publico Unico de la SHCP.

Por otra parte, respecto al rubro de saneamiento de pensiones, se comprobé que el estado,
a través del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, destind
8,990,437.0 miles de pesos para el pago de los pensionados, lo que permite dar respuesta a
las obligaciones de pago y evitar situaciones de riesgo.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revision se recuperaron recursos por 84,329,095.00 pesos, con motivo
de la intervencion de la ASF.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 9,766,887.3 miles de pesos, que
representdé el 100.0% de los recursos asignados al Gobierno del Estado de México, mediante
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
2024; la auditoria se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2024, el Gobierno del Estado de México pagd 9,702,906.6 miles de
pesos, que representaron el 99.0% del recurso disponible y el 99.3% del recurso asignado, en
tanto que, al 31 de marzo de 2025, se pagaron 9,722,527.3 miles de pesos que representaron
el 99.2% del recurso disponible y el 99.6% del asignado.

En el ejercicio de los recursos, el estado incurri6 en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, mismas que se atendieron en el
transcurso de la auditoria; adicionalmente, realizaron el reintegro de 84,329.1 miles de pesos
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a la TESOFE, importe correspondiente a los recursos no comprometidos al 31 de diciembre
de 2024 por 83,088.0 miles de pesos y los rendimientos financieros generados a la fecha del
reintegro por 1,241.1 miles de pesos.

En conclusién, el Gobierno del Estado de México realizd, en general, una gestidon adecuada de

los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
2024,

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federaciéon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros
2. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones con Recursos del Fondo
3. Ejercicio y Destino de los Recursos
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Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente recibié de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF), de acuerdo con la distribucion y calendarizacion publicada en
el Diario Oficial de la Federacién; asimismo, que abrié una cuenta bancaria productiva y
especifica, en la que se manejaron exclusivamente los recursos del fondo del ejercicio fiscal
2024 y sus rendimientos financieros generados; asimismo, comprobar que la Secretaria de
Finanzas transfirié los recursos del fondo a las respectivas dependencias o municipios
ejecutores del gasto, segun corresponda, de acuerdo con los objetivos del FAFEF.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones con Recursos del Fondo.

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente dispone de los registros especificos,
contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados, del
ingreso de los recursos del FAFEF 2024 y de los rendimientos financieros generados, y que se
cuente con la documentacién que justifique y compruebe el registro; asimismo, verificar que
la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros especificos, contables y
presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados del egreso de los
recursos del FAFEF 2024.

Ejercicio y Destino de los Recursos.

Constatar que los recursos del FAFEF y los rendimientos financieros generados se destinaron
exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal. Adicionalmente
verificar que, al 31 de diciembre de 2024, los recursos que no se vincularon a compromisos y
obligaciones formales de pago, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar
el 15 de enero de 2025, y que los recursos comprometidos y aquellos devengados, se hayan
pagado a mas tardar el 31 de marzo de 2025; y una vez cumplido el plazo referido, se realizd
el reintegro a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales
siguientes.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Estado de México (SF) y el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios (ISSEMYM).




