Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-05000-19-0725-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 725

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, considera la revision de 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo con
cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con los recursos del Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades, se realizaron de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2024 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FISE, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas
a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, favor de escanear el codigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 129,567.2
Muestra Auditada 129,567.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 13,982,060.9 miles de pesos asignados durante el ejercicio fiscal 2024 para
el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en el marco de la fiscalizacién de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2024, se revisaron los recursos transferidos al
Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, que ascendieron a 129,567.2 miles de pesos,
a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2024 y demds disposiciones
legales aplicables en cuanto al gasto publico.

Resultados
Control interno
Resultado nim. 1

Se realizé la evaluacidn del sistema de control interno instrumentado por la Secretaria de
Finanzas, ejecutor de los recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE) en el Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza durante el ejercicio fiscal 2024,
con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la
Federacidén; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se analizaron las
evidencias que acreditaron la existencia de los diversos elementos del sistema de control
interno y las respuestas a dicho cuestionario, y se determind que existen fortalezas en su
disefio e implementacidn, entre las que destacan las siguientes:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
FORTALEZAS DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2024

Elemento de -
. Fortalezas Debilidades
control interno
Ambiente de e Dispuso de normas generales en materia de control
Control interno que permiten evaluar su disefio, implementacién

y eficacia operativa, que coadyuvan al cumplimiento de
los objetivos y metas institucionales.

e Realizd acciones orientadas a implementar y comprobar
el compromiso con los valores éticos, como la emisién de
cédigos de ética y de conducta.

e Establecié formalmente su estructura organica, asi como
las atribuciones, funciones, responsabilidades y
obligaciones de las diferentes dareas o unidades
administrativas.

e Contd con mecanismos de control para la administracién
de sus recursos humanos, para fomentar su capacitacion
y su profesionalizacion y evaluar su desempefio.

Administracié e Establecid los objetivos y metas estratégicas, asi como
n de Riesgos los pardmetros y los mecanismos de evaluacion vy
asignacion de responsabilidades para su cumplimiento.

e Dispuso de un comité de administracion de riesgos, y de
la metodologia de administracién de riesgos para
identificar, evaluar, administrar y controlar los que
pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.

e Conto con un manual que establece la metodologia para
la administracion de riesgos de corrupcion y fraude.

Actividades e Establecié formalmente las atribuciones y funciones del
de Control personal responsable de los principales procesos
sustantivos y adjetivos de la institucion.
e Dispuso de un comité en materia de tecnologias de
informacién y comunicaciones, asi como las politicas y
lineamientos de seguridad para los sistemas
informdticos, que establecen entre otros, claves de
acceso a los sistemas, programas y datos.

Informacién y e Dispuso de sistemas que generan informacién para
Comunicacién apoyar los procesos sustantivos y adjetivos para el
cumplimiento de sus objetivos institucionales.

o Definié formalmente a los responsables de generar
informacion sobre la gestidn institucional en materia de
presupuesto y responsabilidad hacendaria; contabilidad
gubernamental; transparencia, fiscalizacién y rendicion
de cuentas.

e Contd con mecanismos formales para informar
periddicamente al titular de la institucion sobre la
situaciéon que guarda el funcionamiento general del
sistema de control interno.

Supervision e Contd con evidencia sobre la supervision vy
autoevaluacion de los objetivos y metas institucionales a
fin de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento,
asi como un programa de acciones para resolver las
problematicas detectadas en dichas evaluaciones.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracion
determinado para su revision, se obtuvo un promedio general de 100 puntos de un total de
100 en la evaluacién practicada, lo que ubica a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
estado de Coahuila de Zaragoza en un nivel de cumplimiento alto.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se advierte la
existencia de algunas debilidades en la eficacia operativa de los elementos del sistema de
control interno; no obstante, en su evaluacidn se obtuvo un resultado de nivel alto, lo que
evidencia que cuenta con un adecuado disefio e implementacion.

Transferencia de los recursos
Resultado nim. 2

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por medio de la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE), enterd al Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza los recursos
asignados para el FISE del ejercicio fiscal 2024 por 129,567.2 miles de pesos de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los
cuales fueron transferidos a la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal
fin por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza; asimismo,
se comprobd que los recursos del fondo, junto con sus rendimientos financieros generados,
se administraron de forma exclusiva en dicha cuenta y que no se transfirieron recursos a
otras cuentas bancarias de forma injustificada.

Destino de los recursos
Resultado nim. 3

El Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza recibid recursos del FISE por 129,567.2
miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2024, los cuales generaron rendimientos
financieros desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2025 por 63.6
miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 129,630.8
miles de pesos. De conformidad con la informacion analizada, los recursos disponibles se
destinaron al financiamiento de 83 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de
2025 de 128,439.7 miles de pesos, lo que representd el 99.1% del total disponible, como se
muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISE
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

% de
" distribucion o,
o o Importe % de distribucion
° 5 respecto al Importe al
Rubro £ @ pagadoal Concepto respecto al Total de
S B Total de 31/03/2025 . X
Z 5 31/03/2025 Recursos Disponibles
Recursos
Disponibles
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 2 4,820.6 3.7 Que no fueron identificados a un 0.0 0.0
Alcantarillado 0 0.0 0.0 fin especifico 0 no documentados ’ ’
Drenaje y letrinas 3 10,612.0 8.2 Transferidos a otras cuentas
0.0 0.0
Urbanizacion 24 68,405.8 528 bancarias sin identificar su destino
No devengados en términos
Electrificacion rural y de normativos, por conceptos de
. 15 5,790.3 4.5 X 0.0 0.0
colonias pobres obra no ejecutados que se
pagaron injustificadamente
Infraestructura basica del
2 4,802.3 3.7 Subtotal (B) 0.0 0.0
sector salud
Infraestructura basica del
. 1 1,191.5 0.9
sector educativo
Mejoramiento de vivienda 35 29,537.6 22.8 Reintegros y remanentes
Subtotal obras y acciones 82 125,160.1 96.6 Reintegros a la TESOFE 1,191.1 0.9
o Remanentes en la cuenta
Gastos indirectos 1 3,279.6 2.5 . 0.0 0.0
bancaria
Subtotal (A) 83 128,439.7 99.1 Subtotal (C) 1,191.1 0.9
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES 129,630.8 100.0

(A+B+C)

FUENTE: Base de obras y acciones proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS) de
la Secretaria de Bienestar e informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del
fondo y estados de cuenta bancarios.

NOTA:

Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Se determind que los recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se
distribuyeron por criterio de inversiéon y tipo de incidencia como se muestra a

continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

L . ., Num. de % de distribucién respecto al
Criterio de inversion Importe pagado ) )
proyectos Total de Recursos Disponibles
Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) urbanas y rurales 37 92,530.5 714
Municipios con alto y muy alto grado de rezago social 0 0.0 0.0
Pobreza extrema 45 32,629.6 25.2
TOTALES 82 125,160.1 96.6

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

% de distribucion respecto al

Tipo de incidencia de los proyectos NUm. de proyectos  Importe pagado Total de Recursos Disponibles
Directa 58 56,754.3 43.8
Complementaria 24 68,405.8 52.8
TOTALES 82 125,160.1 96.6

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.

NOTA:  Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determiné que el Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza destind el
71.4% de los recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas y rurales,
por lo que cumplié con el 30.0% establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y
el 52.8% a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0%
establecido como maximo para ese tipo de proyectos.

Resultado num. 4

El Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, por medio de su Secretaria de Finanzas, no
presentd saldo al 31 de marzo de 2025 en la cuenta bancaria donde se administraron los
recursos del FISE del ejercicio fiscal 2024, correspondiente a recursos remanentes del fondo.
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Resultado nim. 5

Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Gobierno del estado de Coahuila
de Zaragoza con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2024 sujetas a fiscalizacion, las cuales
correspondieron a 23 proyectos por un importe pagado de 67,255.0 miles de pesos, y se
enlistan a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PROYECTOS DEL FISE SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Validacion del proyecto:

g 9 Num Criterio de Previsto i Importe
55 . Denominacién del proyecto Rubro LCF - enel Acredita P
Z 0o MIDS beneficio criterio de pagado
catalogo beneficio
FAIS
Construccion de pozo profundo de agua
tubad P Localidad P de L . .
1 320419 EMMUDACA en Taras, tocalidad Farmas C€ 1 g . potable  ZAP Urbana si si 3,999.2
Fuente Asentamiento Parras, en el Municipio de
Parras, Coahuila de Zaragoza
Rehabilitacion de drenaje sanitario en San Pedro
5 331785 Localidaq Concorzflia La Rosita A‘se‘ntamiento Dren-ajey 7AP Urbana S S 40112
Concordia La Rosita, en el Municipio de San Letrinas
Pedro, Coahuila de Zaragoza
Rehabilitacion de drenaje sanitario en Torreén
Localidad Torredn Asentamiento Rincon de La Drenajey Pobreza . .
3 362146 Merced, en el Municipio de Torreén, Coahuila de Letrinas Extrema Si Si 41927
Zaragoza

Construccion de pavimentacion en Acufia
4 40323 Locdlidad Ciudad Acufia Asentamientos Los .o iacisn  zap Urbana si si 3,1435
Encinos, Teotihuacan Parte Alta y El Sol, en el

Municipio de Acufia, Coahuila de Zaragoza

Rehabilitacion de pavimentaciéon en Allende
Localidad Allende, Asentamiento El Manantial,
Ampliacién Manantial, Ignacio Allende y Centro,
en el Municipio de Allende, Coahuila de Zaragoza

5 216014 Urbanizacion ZAP Urbana Si Si 3,550.5

Rehabilitacion de pavimentaciéon en Castafios
6 246609 Locdlidad - Castafios Asentamiento ;1 nizacion  ZAP Urbana i i 3,137.4
Independencia, Villas de Guadalupe y Centro, en

el Municipio de Castafios, Coahuila de Zaragoza

Construccion y rehabilitacion de pavimentacion
en Matamoros Localidad Hidalgo Asentamiento
Entronque Congregacion Hidalgo, en el
Municipio de Matamoros, Coahuila de Zaragoza

7 280865 Urbanizacion ZAP Urbana Si Si 7,176.7

Construccion de pavimentacién en Matamoros
Localidad Hidalgo Asentamiento Entronque
Congregacion  Hidalgo, en el Municipio
Matamoros, Coahuila de Zaragoza

8 425657 Urbanizacién ZAP Urbana Si Si 994.9

Rehabilitacion de cancha publica en Monclova
9 142605 Localidad Monclova Asentamiento Praderas del iy isn zap Urbana si si 3,539.6
Sur 3er Sector, en el Municipio de Monclova,

Coahuila de Zaragoza

Rehabilitacion de espacio publico multideportivo
10 332084 ©" Monclova Localidad Monclova Asentamiento o acicn 74P Urbana si si 3,754.8
Valle de San Miguel, en el Municipio de

Monclova, Coahuila de Zaragoza
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Validacion del proyecto:

g 4 Num Criterio de Previsto i Importe
55 . Denominacién del proyecto Rubro LCF o enel Acredita P
) MIDS beneficio criterio de pagado
catdlogo beneficio
FAIS
Rehabilitaciéon de pavimentacion en Nava
11 246121 Localidad Nava Asentamiento Nava Centro, en el Urbanizacién ZAP Urbana Si Si 6,997.2
Municipio de Nava, Coahuila de Zaragoza
Construccion de parque publico en Progreso
12 174650 ‘ocalidad Mexiquito Asentamiento Mexiquito, oo ien 2ap Rural si si 1,636.2
en el Municipio de Progreso, Coahuila de
Zaragoza
Construccion de parque publico en Progreso
Localidad Las Iglesias Asentamiento Las Iglesias, o . .
13 404326 L > Urbanizacién ZAP Rural Si Si 1,628.2
en el Municipio de Progreso, Coahuila de
Zaragoza
Rehabilitacion de camino en Ramos Arizpe
14 3p1771 ocalidad San Rafael Asentamiento San Rafael, sy zap Rural si si 2,668.3
en el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de
Zaragoza
Construccion techado en jardin de nifios "Nifios
A " L, Infraestructura
Héroes de Chapultepec" en Cuatro Ciénegas bésica del
15 402748 Localidad Cuatro Ciénegas de Carranza sector ZAP Urbana Si Si 1,964.3
Asentamiento Benito Judrez, en el Municipio de .
- R educativo
Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza
Construcciéon en primaria Delfina Bermea de
. . L L Infraestructura
techado en drea de imparticién de educacién bésica del
16 277970 fisica en Villa Unién Localidad Villa Unién ZAP Urbana Si Si 2,838.0
. - L sector
Asentamiento Villa Unién Centro, en el educativo
Municipio de Villa Unién, Coahuila de Zaragoza
Construccion de techo ligero en Hidalgo Meioramiento
17 362006 Localidad Hidalgo Asentamiento Hidalgo, en el ) L. ZAP Urbana Si Si 2,425.4
. . . de Vivienda
Municipio de Hidalgo, Coahuila de Zaragoza
Construccién de cuarto dormitorio en Saltillo Mejoramiento Pobreza . .
18 402815 Localidad Saltillo Asentamientos Saltillo de Vivienda Extrema St St 2,527:3
Construcciéon de cuarto dormitorio en Saltillo Meioramiento Pobreza
19 402970 Localidad San Francisco del Ejido Asentamiento ) - Si Si 148.7
. - de Vivienda Extrema
San Francisco del Ejido
Construcciéon de cuarto dormitorio en Saltillo Meioramiento Pobreza
20 403012 Localidad San Juan de La Vaqueria Asentamiento ) - Si Si 148.7
, de Vivienda Extrema
San Juan de La Vaqueria
Construccién de cuarto dormitorio en Saltillo Mejoramiento Pobreza . .
21 403026 S| S 148.7
Localidad Chapula Asentamiento Chapula de Vivienda Extrema ' :
Construccién de techo firme en Saltillo Localidad Meioramiento Pobreza
22 437124  Saltillo Asentamiento Saltillo, en el Municipio de 1 L Si Si 3,343.9
. . de Vivienda Extrema
Saltillo, Coahuila de Zaragoza
Arrendamiento de vehiculos para supervision Gastos ,
23 404318 FISE, en el Estado de Coahuila de Zaragoza Indirectos N/A i N/A 32796
TOTAL 67,255.0

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de
e informacién del SRFT de la SHCP.

NOTA:

Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

la MIDS de la Secretaria de Bienestar

De lo anterior, se determind que los proyectos financiados con recursos del fondo
seleccionados para su revisién se encontraron comprendidos en los rubros establecidos en
la Ley de Coordinacién Fiscal, correspondieron al tipo de proyectos previstos en el catdlogo
sefialado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y en
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el Manual de usuario y operacion de la MIDS, y en los casos aplicables, acreditaron el
criterio de beneficio a la poblacién objetivo.

Integracion de la informacién financiera
Resultado niim. 6

El Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, por medio de su Secretaria de Finanzas,
comprometid, devengd y pagd los recursos correspondientes a los proyectos del FISE del
ejercicio fiscal 2024 seleccionados para su revisién dentro de los plazos establecidos en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; registré las
operaciones en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas,
actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC); dichos registros se encontraron respaldados con la
documentacion original que cumplié con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la
leyenda “operado” e identificada con el nombre del fondo y, mediante la verificacion de los
comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por
internet” de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), se
constatd que se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria, y se comprobé que los
pagos se realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)
Resultado nim. 7

El Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, por medio de la Secretaria de Inclusién y
Desarrollo Social, adjudicé 18 contratos que amparan 21 proyectos financiados con recursos
del FISE del ejercicio fiscal 2024, por un importe de 60,930.2 miles de pesos, que fueron
seleccionados para su revision y correspondieron a los rubros de Agua potable, Drenaje y
letrinas, Urbanizacién, Infraestructura bdsica del sector educativo y Mejoramiento de
vivienda, de los cuales 3 se adjudicaron de manera directa por un importe de 4,539.2 miles
de pesos, 13 por invitacién a cuando menos tres personas por un importe de 42,213.1 miles
de pesos y 2 por licitaciéon publica por un importe de 14,177.9 miles de pesos, de
conformidad con la normativa aplicable, ya que se respetaron los montos mdéximos de
adjudicacion autorizados para cada modalidad de contratacidn y que, los contratistas
participantes no se encontraban inhabilitados por resolucién de la autoridad competente ni
en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn; se contd con la opinidn
positiva de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el SAT; las obras publicas
estuvieron amparadas en contratos debidamente formalizados que cumplieron con los
requisitos establecidos en la normativa; en los casos procedentes se entregd y se garantizd
el anticipo correspondiente, y se contd con la fianza de cumplimiento de dichos contratos.
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Resultado nium. 8

El Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, por medio de la Secretaria de Inclusién y
Desarrollo Social, adjudicé un contrato por excepcion a la licitacidon publica que ampara un
proyecto financiado con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2024, por un importe de
3,679.9 miles de pesos, que fue seleccionado para su revision, y correspondié al rubro de
Urbanizacion, el cual no se adjudicé de conformidad con la normativa aplicable, ya que se
observo que el dictamen correspondiente no estuvo debidamente justificado, al sefialar lo
siguiente: “que no es posible debido a los plazos establecidos en la misma para llevar a cabo
la contratacidon y ejecucidon de la obra publica mediante el procedimiento de Licitacién
Pdblica, mdxime que el programa de donde se originan los recursos, solicita iniciar los
trabajos en el afio en curso...” fundamentado en el articulo 41, fraccién VI, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, dicha fraccion indica que: “Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea
posible ejecutar los trabajos mediante el procedimiento de licitacién publica...”, supuesto
que no corresponde al argumento sefialado por el Estado, ya que no se acreditd el supuesto
de caso fortuito y fuerza mayor.

GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
CONTRATO DE OBRA PUBLICA PAGADO CON FISE QUE NO FUE ADJUDICADO
DE ACUERDO CON LA NORMATIVA APLICABLE
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Nam. Numero NUmero de Tipo de
Cons. MIDS contrato adjudicacion

Dependencia Importe

Denominacién del proyecto .
ejecutora contratado

Rehabilitaciéon de Cancha Publica

. Secretaria de
en Monclova Localidad Monclova

SIDS-SIS-004-  Adjudicacion Inclusiéon y

1 142605 . Asentamiento Praderas del Sur 3er 3,679.9
2024 Directa - Desarrollo
Sector, en el Municipio de Social
Monclova, Coahuila de Zaragoza
TOTAL: 3,679.9

FUENTE: Expediente técnico unitario de obra publica ejecutada por contrato.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

La Secretaria de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas del Gobierno del estado de Coahuila
de Zaragoza inicid6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente
numero SEFIRC/CGIA/IA/FISE/09/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.

Resultado nim. 9

El Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, por medio de la Secretaria de Inclusién y
Desarrollo Social, ejecutd 17 proyectos financiados con recursos del FISE del ejercicio fiscal
2024, por un importe de 64,610.1 miles de pesos, que fueron seleccionados para su

10
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revisién, conforme a la normativa aplicable, toda vez que las estimaciones pagadas
estuvieron soportadas con los nimeros generadores, reportes fotograficos y notas de
bitdcora que acreditaron que los contratistas cumplieron las especificaciones, plazos de
ejecucion y montos pactados en los contratos, por lo que no se aplicaron penas
convencionales; asimismo, se constatdé que las modificaciones contractuales se encontraron
debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios respectivos; en tanto que
las obras se finiquitaron, se entregaron y se recibieron a satisfaccion de las dependencias
ejecutoras y se dispuso de las fianzas de vicios ocultos correspondientes.

Resultado num. 10

El Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, por medio de la Secretaria de Inclusiéon y
Desarrollo Social ejecutd cinco proyectos financiados con recursos del FISE del ejercicio
fiscal 2024, por un importe de 5,400.2 miles de pesos, que fueron seleccionados para su
revisidn, de los cuales dos proyectos no se ejecutaron conforme a la normativa aplicable, ya
gue se observé que en el proyecto con numero de MIDS 362006 denominado “Construccién
de techo ligero en Hidalgo Localidad Hidalgo Asentamiento Hidalgo, en el Municipio de
Hidalgo, Coahuila de Zaragoza” con numero de contrato SIDS-SIS-034-2024, en su
estimacion 1 (uno) finiquito, en la descripcion de los conceptos de obra ejecutados indica
que se ejecutaron 28 techos ligeros (896 m?), mismos que fueron estimados y cobrados; sin
embargo, se comprobd que se realizaron 27 techos ligeros (912.17m?), aunque los metros
cuadros ejecutados y cobrados rebasaron los estimados, los beneficiarios del proyecto
correspondieron a 27 techos ligeros, por lo que no se cumplieron las metas en cuanto a los
beneficiarios estimados; asimismo, se comprobd que el proyecto con nimero de MIDS
403026 “Construccién de cuarto dormitorio en Saltillo Localidad Chapula Asentamiento
Chapula, Localidad Chapula Coahuila de Zaragoza” con numero de contrato SIDS-SIS-040-
2024, no se ejecutd en la localidad programada, ademas en la relacion de los beneficiarios
anexa a la estimacién 1 (uno) finiquito, se incluyé como beneficiaria del proyecto a la
persona con domicilio en Chapula, en el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
correspondiente a la MIDS 403026, conforme se muestra en la siguiente tabla.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

OBRAS PUBLICAS DEL FISE QUE NO SE EJECUTARON CONFORME A LA NORMATIVA APLICABLE Y QUE NO
CUMPLIERON LAS ESPECIFICACIONES CONTRATADAS

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Ndm. Numero de Denominacién y Importe Importe Importe Observaciones derivadas de la
de Contrato ubicacién de la obra contratado pagado FISE observado visita fisica
MIDS 2024 por la ASF
362006 SIDS-SIS-034- Construccion de techo ligero 2,425.4 2,425.4 0.0 Los volumenes de obra cubren
2024 en Hidalgo Localidad Hidalgo los m2 que se contrataron y
Asentamiento Hidalgo, en el pagaron, lo cual fue
Municipio de Hidalgo, Coahuila constatado por el personal
de Zaragoza auditor de la ASF que actua;
sin embargo, los beneficiarios
fueron 27, en vez de 28 como
se estimod y pago.
403026 SIDS-SIS-040- Construccion de cuarto 2,974.8 2,973.3 *148.7 *El monto se observa en el
2024 dormitorio en Saltillo Localidad resultado 15 de este informe.
Saltillo, Asentamiento Saltillo, La observacion se realizé por
San Francisco del Ejido, San el cuarto dormitorio en la
Juan de la Vaqueria y Chapula, localidad de Chapula.

en el municipio de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza
TOTALES 5,400.2 5,398.7 148.7

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra ejecutada por contrato.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

La Secretaria de Fiscalizacidn y Rendiciéon de Cuentas del Gobierno del estado de Coahuila
de Zaragoza inicid6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente
nimero SEFIRC/CGIA/IA/FISE/09/2025, por lo que se da como promovida esta accién.

Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)
Resultado nim. 11

El Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, por medio de la Secretaria de Inclusién y
Desarrollo Social, adjudicé un contrato por licitacidn publica que ampara un proyecto
financiado con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2024, por un importe de 3,279.5 miles
de pesos, que fue seleccionado para su revision, y corresponde al rubro de Gastos
indirectos, de conformidad con la normativa aplicable, ya que se respeté el monto maximo
de adjudicacidn autorizado para dicha modalidad de contratacion y que, el prestador del
arrendamiento participante no se encontraba inhabilitado por resolucién de la autoridad
competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién; que
contd con la opinidn positiva de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el SAT;
qgue los arrendamientos estuvieron amparados en el contrato debidamente formalizado
qgue cumplié con los requisitos establecidos en la normativa; se entregd y se garantizo el
anticipo correspondiente, y se contd con la fianza de cumplimiento de dicho contrato.
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Resultado num. 12

El Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, por medio de la Secretaria de Inclusién y
Desarrollo Social, ejecutd un proyecto financiado con recursos del FISE del ejercicio fiscal
2024, por un importe de 3,279.6 miles de pesos, que fue seleccionado para su revision,
conforme a la normativa aplicable, toda vez que se dispuso del acta de entrega-recepcion,
que acreditd que la prestacidon de los servicios cumplid con las especificaciones, los plazos
de entrega y los montos pactados en el contrato, por lo que no se aplicaron penas
convencionales; asimismo, los servicios se recibieron y se otorgaron a satisfaccion de las
areas correspondientes.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)
Resultado num. 13

Se realizd la verificacidn fisica de 20 proyectos que corresponden a 18 contratos financiados
con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2024 seleccionados para su revisidn, los cuales
fueron ejecutados por el Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, por medio de la
Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social, con un importe pagado de 59,827.6 miles de
pesos, de los que se comprobd que correspondieron con su soporte documental en lo que
se refiere a las especificaciones, conceptos y volimenes de obra presentados en las
estimaciones pagadas; asimismo, se constaté que las obras y acciones revisadas se
encontraron concluidas y en condiciones apropiadas de operacién, por lo que proporcionan
los beneficios programados a la poblacién objetivo del fondo.

Resultado num. 14

Se realizo la verificacidn fisica de un proyecto que corresponde a un contrato financiado con
recursos del FISE del ejercicio fiscal 2024 seleccionado para su revisién, el cual fue ejecutado
por el Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, por medio de la Secretaria de Inclusidn
y Desarrollo Social, con un importe pagado de 3,999.2 miles de pesos, del que no se acreditd
que el predio en el que se encontré ubicada la obra publica corresponde a una propiedad
del estado, conforme al cuadro que se muestra a continuacion.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
OBRA PUBLICA DEL FISE EN LA QUE SE IDENTIFICO QUE EL LUGAR DE LA EJECUCION
CORRESPONDE A UNA PROPIEDAD PRIVADA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Nuam. . L Importe Importe . . .
oty pae e OVt il
MIDS 2024 por la ASF
320419  SIDS-SIS-019-  Construccion de pozo 3,999.2 3,999.2 3,999.2 Incumplié lo dispuesto en los
2024 profundo de agua entubada ordenamientos legales de las
en Parras, Localidad de autoridades competentes en materia
Parras  de la Fuente de uso de la via publica.

Asentamiento Parras, en el
Municipio de Parras,
Coahuila de Zaragoza

TOTALES 3,999.2 3,999.20 3,999.2

FUENTE: Expediente técnico unitario de obra ejecutada por contrato.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

La Secretaria de Fiscalizacidn y Rendiciéon de Cuentas del Gobierno del estado de Coahuila
de Zaragoza inicid6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente
nimero SEFIRC/CGIA/IA/FISE/09/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

El Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion certificada para aclarar la irregularidad consistente en la escritura publica
numero 37, la cual se verificd que esta inscrita en el Instituto Registral y Catastral del Estado
de Coahuila de Zaragoza, con lo que se acredita que el predio donde se encontré ubicada la
obra con nimero de contrato SIDS-SIS-019-2024, es propiedad del Sistema Municipal de
Aguas y Saneamiento del municipio de Parras, Coahuila de Zaragoza, con lo que se solventa
lo observado.

Resultado nim. 15

Se realizd la verificacidn fisica de un proyecto que corresponde a un contrato financiado
con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2024 seleccionado para su revision, el cual fue
ejecutado por el Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, por medio de la Secretaria
de Inclusidn y Desarrollo Social, con un importe pagado de 2,973.3 miles de pesos, del que
se observo que el proyecto con nimero de MIDS 403026 con un importe pagado de 148.7
miles de pesos no se ejecutd en la localidad programada, por lo que no fue posible
corroborar su existencia, conforme al cuadro que se muestra a continuacion.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
OBRA PUBLICA DEL FISE EN LA QUE SE IDENTIFICARON IRREGULARIDADES
DERIVADAS DE LA VERIFICACION FiSICA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Ndm.de Numero de Denominacién y Importe Importe Importe Observaciones derivadas
MIDS Contrato ubicacién de la obra contratado pagado FISE observado de la visita fisica
2024 por la ASF
403026 SIDS-SIS- Construccion de cuarto 2,974.8 2,973.3 148.7 No se ejecutd en la localidad de
040-2024  dormitorio en Saltillo Chapula, en el municipio de

Localidad Saltillo, Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
Asentamiento Saltillo, San como se indica en la lista de
Francisco del Ejido, San Juan beneficiarios anexa a la estimacion
de la Vaqueria y Chapula, en 1 (uno) finiquito.
el municipio de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza
TOTALES 2,974.8 2,973.3 148.7

FUENTE: Expediente técnico unitario de obra.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

La Secretaria de Fiscalizacidn y Rendiciéon de Cuentas del Gobierno del estado de Coahuila
de Zaragoza inicid6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente
numero SEFIRC/CGIA/IA/FISE/09/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.

El Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion que acredita el reintegro a la TESOFE de los recursos por 148,662.87 pesos
mas las cargas financieras por 247.13 pesos, con lo que se solventa lo observado.

Transparencia en el ejercicio de los recursos
Resultado num. 16

El Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, respecto del cumplimiento de sus
obligaciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas, se comprobd que la
informacién relativa a la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacién de los
recursos del FISE del ejercicio fiscal 2024 fue reportada por la entidad fiscalizada a la SHCP,
mediante el SRFT, y a la Secretaria de Bienestar, mediante la MIDS, y que difundié dicha
informacién entre su poblacién a través de su pagina de internet, conforme a los
lineamientos de informaciéon publica del CONAC; asimismo, se verificé la calidad vy
congruencia de la informacidon correspondiente a los proyectos seleccionados para su
revisién que fue reportada a las instancias antes mencionadas y la que se difundié entre su
poblacién.
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Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 148,910.00 pesos, en el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 148,910.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 247.13
pesos se generaron por cargas financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos al Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza mediante el Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades para el ejercicio fiscal 2024 por 129,567.2 miles de
pesos; la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2024, el Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza recibid
recursos del fondo por 129,567.2 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos
financieros desde el inicio de su administracién y hasta el 31 de marzo de 2025 por 63.6
miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 129,630.8
miles de pesos; los recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2024 se destinaron al
financiamiento de 83 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2025 de
128,439.7 miles de pesos, lo que representd el 99.1% del total disponible.

Respecto de la evaluacién a su sistema de control interno, ha generado y puesto en
operacion diversas estrategias y mecanismos de control que proporcionan una seguridad
razonable en el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de la informacion que
generan sus operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos; no obstante, en el
transcurso de la auditoria se detectaron algunos incumplimientos, por lo que se hace
necesario que se implementen acciones correctivas encaminadas a la eliminacion de las
deficiencias detectadas.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Gobierno del
estado de Coahuila de Zaragoza incurrié en inobservancias, principalmente de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, ya que se observd que una obra publica no se ejecutd en la localidad programada,
por lo que no fue posible corroborar su existencia, la Entidad Fiscalizada presenté la
documentacién que acredita el reintegro de los recursos a la TESOFE; asimismo, se
determinaron otras irregularidades consistentes en un contrato por excepcion a la licitacion
publica, el cual no se adjudicé de conformidad con la normativa aplicable, en una obra
publica no se cumplieron las metas con respecto a los beneficiarios estimados, en otra obra
publica no se acreditd que el predio en el que se encontré ubicada correspondia a una
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propiedad del estado, las observaciones fueron promovidas por la entidad fiscalizada antes
de la emision de este informe.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestién del fondo se
comprobd que la informacion relativa a la planeacion, ejercicio y resultados obtenidos en la
aplicacion de los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2024 fue reportada por la entidad
fiscalizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Bienestar, y se
difundié entre su poblacién; asimismo, se verificd la congruencia de la informacion
reportada.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios
de beneficio a la poblacidn objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes
de inversién, se determind que se dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ya que destind el 3.7% de los recursos disponibles al rubro de agua
potable, el 8.2% a drenaje y letrinas, el 52.8% a urbanizacidn, el 4.5% a electrificacion rural y
de colonias pobres, el 3.7% a Infraestructura bdsica del sector salud, el 0.9% a
Infraestructura basica del sector educativo y el 22.8% a mejoramiento de vivienda, con lo
que se atendieron los conceptos de gasto, el 71.4% de los recursos disponibles del fondo se
orientaron a la atencién de las Zonas de Atencidn Prioritarias urbanas y rurales, por lo que
cumplié con el 30.0% establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y el 52.8% se
orientd a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0%
establecido como maximo para ese tipo de proyectos.

En conclusién, el Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza realizé una gestidon
transparente y razonable de los recursos del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, excepto por las areas de oportunidad sefialadas en este informe para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Jorge Fernando Veldsquez Vera Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
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Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control interno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracién de la informacion financiera

5. Obrasy acciones sociales (Obra publica por contrato)

6. Obrasy acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)
7. Obrasy acciones sociales (Verificacion fisica)

8. Transparencia en el ejercicio de los recursos

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades en la fiscalizacidon de la
Cuenta Publica 2024.

Procedimientos
1.-Control interno

Evaluar el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2024, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada recibié de la federacidn, de manera agil y directa, sin
limitaciones ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de los
recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron de
manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.
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3.- Destino de los recursos

Constatar que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a la
poblacién objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversién
establecidos; que los proyectos seleccionados para su revisidon se encuentran considerados
en los conceptos de gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que
se acredito el criterio de beneficio a la poblacion objetivo; asimismo, verificar que no existan
recursos remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Comprobar que la entidad fiscalizada mantenga registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que sean seleccionadas para su revision;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentren debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que se contd con la documentacién que justifique y
compruebe el ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

Verificar que las obras y acciones seleccionadas para su revision, ejecutadas por contrato, se
adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su ejecuciéon cumplié con los plazos, las
especificaciones y los montos contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se
encontraron debidamente justificados y soportados con la documentacidn respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios seleccionados para su revision se
adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que los bienes fueron entregados y los
servicios realizados conforme a los plazos, las especificaciones y los montos contratados;
que los pagos realizados por cada concepto se encuentren debidamente justificados y
soportados con la documentacion respectiva.

7.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

Realizar la verificacién fisica de las obras y acciones seleccionadas para su revision, y en los
casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios; comprobar que
correspondan con el soporte documental y las especificaciones contratadas; verificar que las
obras y acciones se encuentren concluidas y en operacién, y que los bienes fueron recibidos
y los servicios otorgados a satisfaccién de las areas que los requirieron.

8.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada cumpla con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicion de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
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planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social, ambas del Gobierno
del estado de Coahuila de Zaragoza.
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