Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Chiapas

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-07000-19-0577-2025

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 577

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México, entre otros, a través del Ramo
General 33.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidon al FONE, considera la revision de 31 entidades
federativas, en funcidon de ser un fondo con cobertura en ese nUmero de entes, asi como
dos dependencias de la Administracién Publica Federal, que fungen como coordinadoras de
ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024 y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FONE, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 31 Entidades Federativas, la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi
como a la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México, esta ultima en relacidon con
los recursos del Ramo 25; asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el codigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 26,001,253.3
Muestra Auditada 25,630,251.4
Representatividad de la Muestra 98.6%

Al Gobierno del Estado de Chiapas se le ministraron 26,001,253.3 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, de
los cuales 9,413.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion, antes de la
presentaciéon de la Cuenta Publica 2024, por lo que el monto reportado como ejercido
ascendié a 25,991,840.1 miles de pesos.

En ese sentido, la revisién comprendio la verificacidon de los recursos del fondo aportados
por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2024 al Gobierno del Estado de Chiapas por
26,001,253.3 miles de pesos. La muestra examinada fue de 25,630,251.4 miles de pesos,
que representaron el 98.6% de los recursos transferidos.

Es importante sefalar que el fondo es el objeto presupuestario de mayor relevancia
financiera y para la Cuenta Publica 2024 se presentd de la manera siguiente:

ANALISIS PRESUPUESTARIO POR SUBFONDO
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Concepto Recursos ministrados
Servicios personales 21,669,406.8
Fondo de compensacién 2,520,467.1
Otros de gasto corriente 1,023,341.6
Gastos de operacién 788,037.9
Total 26,001,253.3

FUENTE: Elaborado con base en los datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal e informacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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Resultados
Evaluacion del Control Interno
Resultado num. 1

Se analizd el control interno instrumentado por la Secretaria de Educacién del Estado de
Chiapas, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo, para el ejercicio fiscal 2024, con base en el Marco Integrado de Control
Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello se aplicé el cuestionario
de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de verificar
gue los sistemas implementados contribuyeron de manera proactiva y constructiva a la
institucion.

En ese sentido, se evaluaron cinco elementos relacionados con el ambiente de control, la
administracién de riesgos, las actividades de control, la informacién y comunicacién, asi
como la supervisién, con la finalidad de identificar debilidades o areas de oportunidad de las
entidades fiscalizadas para, en su caso, formalizar las acciones correspondientes para la
resolucién de las deficiencias identificadas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidon determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 93 puntos, de
un total de 100, lo que ubica a la Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas en un nivel
alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control
y la prevision de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Resultado num. 2

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Chiapas recibid, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2024, correspondientes
a otros de gasto corriente, gastos de operacion y fondo de compensacion por 4,331,846.6
miles de pesos en tres cuentas bancarias productivas y especificas a nombre del Gobierno
del Estado de Chiapas, las cuales hizo del conocimiento de la Tesoreria de la Federacién;
asimismo, transfirid los recursos a la Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas
conforme a la normativa.
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Ademas, la Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas presentd una asignacion, por
parte de la Secretaria de Educacién Publica, de 21,669,406.8 miles de pesos para el pago de
los servicios personales de la ndmina educativa por cuenta y orden de la entidad federativa.

Registro e Informacidn Financiera
Resultado num. 3

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Chiapas y la Secretaria de Educacién
del Estado de Chiapas registraron presupuestal y contablemente los recursos recibidos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico correspondientes a servicios personales, otros de
gasto corriente, gastos de operaciéon y fondo de compensacidon por 26,001,253.3 miles de
pesos, asi como los rendimientos financieros por 20,239.7 miles de pesos, los cuales
contaron con la documentacién justificativa y comprobatoria de los registros
correspondientes; asimismo, registraron las erogaciones por 25,808,853.8 miles de pesos y
4,048.1 miles de pesos de rendimientos financieros, que contaron con la documentacion
justificativa y comprobatoria del gasto debidamente cancelada con el sello operado e
identificada con el nombre del fondo.

Destino y Ejercicio de los Recursos
Resultado num. 4

El Gobierno del Estado de Chiapas recibid los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2024 por
26,001,253.3 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2024, comprometid
25,819,000.5 miles de pesos y pagd 25,766,046.1 miles de pesos, que representaron el 99.1
% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2025, pagé 25,808,853.8 miles de pesos,
que representaron el 99.3% , por lo que se determinaron recursos no comprometidos por
182,252.8 miles de pesos y no ejercidos por 10,146.7 miles de pesos que, en conjunto,
ascendieron a 192,399.5 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidn. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 20,239.7 miles de pesos,
4,048.1 miles de pesos se destinaron a gastos de operacién y 16,191.6 miles de pesos se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTAD DE CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
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Servicios
Personales 21,669,406.8 21,669,406.8 0.0 21,659,993.6 9,413.2 0.0 9,413.2 21,659,993.6 9,413.2 9,413.2 0.0
Otros de
Gasto 1,023,341.6  1,022,969.8 371.8 1,022,969.8 0.0 0.0 0.0 1,022,969.8 371.8 371.8 0.0
Corriente
Gasto de
Operacién 788,037.9 641,770.6 146,267.2 631,371.1 10,399.5 10,367.2 323 641,738.3 146,299.5 146,299.5 0.0
Fondo de
L. 2,520,467.1 2,484,853.3 35,613.8 2,451,711.6 33,141.7 32,4405 701.2  2,484,152.1 36,315.0 36,315.0 0.0
Compensacion
Subtotal 26,001,253.3 25,819,000.5 182,252.8 25,766,046.1 52,954.4 42,807.7 10,146.7 25,808,853.8 192,399.5 192,399.5 0.0
Rendimientos 20,239.7 4,0481 16,1916 14980  2,550.1  2,550.1 0.0 4,0481 16,1916 16,1916 0.0
financieros
Total 26,021,493.0 25,823,048.6 198,444.4 25,767,544.1 55,504.5 45,357.8 10,146.7 25,812,901.9 208,591.1 208,591.1 0.0
FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, los registros presupuestales y contables, las Cuentas por Liquidar Certificadas de los recursos del fondo de la
Cuenta Publica 2024, las lineas de captura y los comprobantes SPEI o transferencias a la Tesoreria de la Federacion.
NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Con lo anterior, se constatd que 208,591.1 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de
la Federacién, 189,556.5 miles de pesos con base en la normativa y 19,034.6 miles de pesos
por intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto reintegrado a . Por intervencion de la Por acciony
, Reintegro L, .

Concepto la Tesoreria de la en tiembo Auditoria Superior de voluntad de la
Federacion P la Federacion entidad fiscalizada
Ministrado 192,399.5 174,238.6 18,160.9 0.0
Rendimientos 16,191.6  15317.9 873.7 0.0

financieros

Total 208,591.1 189,556.5 19,034.6 0.0

FUENTE: Elaborado con base en las lineas de captura y los comprobantes de pago de transferencias a la
Tesoreria de la Federacion.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos
Resultado nim. 5

Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
del ejercicio fiscal 2024, se constatd que el Gobierno del Estado de Chiapas remitié a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos, el formato “Ejercicio del Gasto” de los cuatro trimestres y el formato “Ficha de
Indicadores” del cuarto trimestre, los cuales publicd en sus medios oficiales de difusidn;
ademas, se verificd que los recursos del fondo se consideraron en la Evaluacidn Especifica
de Desempefio en el ambito estatal, asi como en el Programa Anual de Evaluacion de los
Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracion Publica Federal para el
Ejercicio Fiscal 2024.

Resultado nim. 6

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Chiapas, en colaboracién con la
Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas, superviso el proceso de integracién y pago
de la ndmina del personal educativo financiada con los recursos del fondo del ejercicio fiscal
2024,

Servicios Personales Nomina Federal SEP

Resultado nim. 7

La Secretaria de Educacién Publica realizd pagos con los recursos del fondo del ejercicio
fiscal 2024, por cuenta y orden de la Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas, por

21,659,993.6 miles de pesos en 77,476 plazas autorizadas y conciliadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Educacidn Publica, con 241 categoriasy en 271
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conceptos de percepciones y 52 conceptos de deducciones autorizadas a 52,152
trabajadores, adscritos en 9,673 centros de trabajo, en los cuales se desarrollaron funciones
destinadas a la educacidn basica y normal.

Resultado nim. 8

La Secretaria de Educacién Publica realizd, por cuenta y orden de la Secretaria de Educacién
del Estado de Chiapas pagos por 438,924.1 miles de pesos de terceros institucionales al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion por concepto de “Cuota sindical, Fondo
de ahorro y beneficio social, Fondo de Ahorro Magisterial, Caja de Ahorro y Préstamos”, asi
como de terceros no institucionales por 29,022.0 miles de pesos a cuatro proveedores por
concepto de “Préstamos de dinero”, los cuales cumplieron con la formalizacidon de
convenios y contratos; asimismo, contaron con las autorizaciones de descuentos via ndmina
por parte de los trabajadores.

Adicionalmente, los proveedores se encontraron localizados y sin créditos fiscales firmes, y
los recursos destinados en estos conceptos fueron razonables, ya que representaron el 2.2%
del total de los recursos aplicados en el capitulo 1000 "Servicios Personales".

Resultado nim. 9

Con el andlisis de las ndminas correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2024
pagadas con los recursos del fondo por la Secretaria de Educacién Publica, por cuenta y
orden de la Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas, se constatd que se realizaron
pagos improcedentes por 332.9 miles de pesos a un trabajador durante la licencia sin goce
de sueldo.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacién que
acredita la procedencia de pagos por 332,869.31 pesos, debido a que se presentaron los
formatos Unicos de personal donde se comprueba la reincorporacion anticipada del
trabajador, asi como la licencia prejubilatoria con goce de sueldo, con lo que se solventa lo
observado.

Resultado num. 10

Con el andlisis de las ndminas correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2024
pagadas con los recursos del fondo, por la Secretaria de Educacién Publica, por cuenta y
orden de la Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas, se constatd que se realizaron
pagos improcedentes por 4,482.5 miles de pesos a 119 trabajadores que causaron baja, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccién |, 26, 26-A y 49; de la
Ley General de Educacioén, articulos 113, fraccién Xlll, 114, 115y 117; del Manual de Normas
para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacién Publica, numeral
25, y de las Disposiciones especificas que deberdn observar las entidades federativas para
registrar cada némina, numeral 5.
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El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita la procedencia de 2,375,878.31 pesos, que correspondieron a pagos proporcionales
respecto del periodo de la baja y deducciones de terceros institucionales, asi como el
reintegro de pagos improcedentes a la Tesoreria de la Federacién por 142,971.84 pesos, por
lo que se tiene pendiente pagos improcedentes a 63 trabajadores que causaron baja por
1,963,637.50 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2024-A-07000-19-0577-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,963,637.50 pesos (un millén novecientos sesenta y tres mil seiscientos treinta y
siete pesos 50/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos a 63 trabajadores que
causaron baja, por lo que se consideraron improcedentes, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccion |, 26, 26-A y 49; de la Ley General de Educacion,
articulos 113, fraccién XIll, 114, 115y 117; del Manual de Normas para la Administracién de
Recursos Humanos en la Secretaria de Educacién Publica, numeral 25, y de las Disposiciones
especificas que deberan observar las entidades federativas para registrar cada ndmina,
numeral 5.

Resultado nim. 11

Con el andlisis de las ndminas correspondientes a las 24 quincenas pagadas del ejercicio
fiscal 2024 con los recursos del fondo, por la Secretaria de Educacién Publica, por cuenta y
orden de la Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas, se constatd que se realizaron
pagos improcedentes por 1,003.4 miles de pesos a trabajadores identificados como decesos.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
consistente en cheques cancelados, Formato Unico de Personal y pagos proporcionales
correspondidos que justificaron 972,945.41 pesos, asi como el reintegro de pagos
improcedentes a la Tesoreria de la Federacidén por 30,498.10 pesos, con lo que se solventa
lo observado.

Resultado num. 12

Con la revisién de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de las ndminas pagadas
con recursos del fondo del ejercicio fiscal 2024 y de las bases de datos del Servicio de
Administracion Tributaria, se verificd que se carecié de informacién actualizada y validada,
ya que 225 claves del Registro Federal de Contribuyentes, no se encontraron registradas en
la base de datos del Servicio de Administracién Tributaria.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacion que
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acredita la actualizacidon de claves de Registro Federal de Contribuyentes, asi como los
mecanismos de solicitud y de actualizacién de la informacién, con lo que se solventa lo
observado.

Confirmacion de Asistencia
Resultado num. 13

Con la revisién documental de trabajadores de 30 centros de trabajo financiados con los
recursos del fondo y de las listas de asistencia, se constatd que la Secretaria de Educacién
del Estado de Chiapas dispuso de mecanismos razonables para el control de asistencia del
personal educativo adscrito a sus respectivos centros de trabajo.

Servicios Personales Nomina Estatal
Resultado num. 14

Con la revision de las ndminas ordinarias y complementarias estatales pagadas con los
recursos del fondo y del catdlogo de centros de trabajo autorizado, se constatd que la
Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas realizé pagos con los recursos del fondo por
2,529,609.7 miles de pesos a 11,511 trabajadores con 12,762 plazas, adscritos en 1,955
centros de trabajo, los cuales se encontraron autorizados por la Secretaria de Educacién
Publica en los que se desarrollaron funciones destinadas a la educacidn bdsica y normal;
asimismo, los pagos se ajustaron a los niveles de sueldos, de acuerdo con los tabuladores y
con 357 categorias y puestos correspondientes.

Resultado nim. 15

Con la revisidn de las ndminas subsidiadas estatales pagadas con los recursos del fondo del
ejercicio fiscal 2024 a cargo de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Chiapas
por cuenta y orden de la Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas, se constatd que no
se realizaron pagos a trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de sueldo.

Resultado num. 16

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Chiapas realizé pagos por 1,938.0 miles
de pesos, por cuenta y orden de la Secretaria de Educacidn del Estado de Chiapas, a 43
trabajadores que causaron baja, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal,
articulos 25, fraccién |, 26, 26-A y 49; de la Ley General de Educacion, articulos 113, fraccion
Xlll, 114, 115y 117; del Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos en
la Secretaria de Educacidén Publica, numeral 25, y de las Disposiciones Especificas que
Deberan Observar las Entidades Federativas para Registrar Cada Némina, numeral 5.
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2024-A-07000-19-0577-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,938,023.46 pesos (un millén novecientos treinta y ocho mil veintitrés pesos
46/100 M.N.), mas los rendimientos financieros desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos a 43 trabajadores que causaron baja, por lo
gue se consideraron improcedentes, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 25, fraccién |, 26, 26-A y 49; de la Ley General de Educacidn, articulos 113, fraccién
XIll, 114, 115y 117; del Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en
la Secretaria de Educacion Pudblica, numeral 25, y de las Disposiciones especificas que
deberan observar las entidades federativas para registrar cada ndmina, numeral 5.

Resultado nim. 17

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Chiapas realizé pagos por 759.6 miles
de pesos, por cuenta y orden de la Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas, a 19
trabajadores identificados como decesos, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidon
Fiscal, articulos 25, fraccion |, 26, 26-A y 49; de la Ley General de Educacién, articulos 113,
fraccion Xlll, 114, 115 y 117; del Manual de Normas para la Administracién de Recursos
Humanos en la Secretaria de Educacién Publica, numeral 25, y de las Disposiciones
especificas que deberan observar las entidades federativas para registrar cada ndémina,
numeral 5.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién que
acredita la procedencia de pagos por 333,197.90 pesos, que correspondieron a 2
trabajadores activos, por lo que quedan pendientes, 426,418.79 pesos de pagos
improcedentes a 17 trabajadores identificados como decesos, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2024-A-07000-19-0577-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 426,418.79 pesos (cuatrocientos veintiséis mil cuatrocientos dieciocho pesos
79/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos a 17 trabajadores identificados
como decesos durante el ejercicio fiscal 2024, por lo que se consideraron improcedentes, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccién |, 26, 26-A y 49; de la
Ley General de Educacidn, articulos 113, fraccién Xlll, 114, 115y 117; del Manual de Normas
para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacién Publica, numeral
25, y de las Disposiciones especificas que deberdn observar las entidades federativas para
registrar cada némina, numeral 5.
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Resultado num. 18

Con la revisidon de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de las ndminas estatales
pagadas con recursos del fondo del ejercicio fiscal 2024 y de las bases de datos del Servicio
de Administracion Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e Identidad, se verificd
gue se carecio de informacién actualizada y validada, ya que 126 claves de Registro Federal
de Contribuyentes no se encontraron registradas en la base de datos del Servicio de
Administracién Tributaria, y 57 Claves Unicas del Registro de Poblacién se identificaron con
el estatus de “no encontrada”.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
consistente en claves actualizadas del Registro Federal de Contribuyentes, asi como de la
Clave Unica de Registro de Poblacién, con lo que se solventa lo observado.

Gastos de Operacidn Financiables
Resultado num. 19

Con la revision de los registros contables y la documentacién comprobatoria de las
erogaciones con cargo a los recursos del subfondo “Gastos de Operacién” del ejercicio fiscal
2024, se constato que la Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas pagd 54,014.0 miles
de pesos relacionados con el programa de becas para los niveles de primaria, secundaria
general y secundaria técnica, durante los periodos escolares de enero a junio y de
septiembre a diciembre del ejercicio fiscal 2024; sin embargo, no acreditd la entrega de los
recursos a los beneficiarios, de acuerdo con las solicitudes de pago numeros
SE/COPEyC0O/001913/2024, SE/COPEyCO/002000/2024 y SE/COPEyCO/002053/2024 a
cargo de la Coordinacién de Programas Especiales y Compensatorios, en incumplimiento de
la Ley de Contabilidad Gubernamental, articulo 42; de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 25, fraccién |, 26, 26-Ay 49, y de la Ley General de Educacidn, articulos 9y 72.

2024-A-07000-19-0577-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 54,014,000.00 pesos (cincuenta y cuatro millones catorce mil pesos 00/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacidn, por no acreditar la aplicacidn de los recursos a los beneficiarios
del programa de becas para los niveles de primaria, secundaria general y secundaria técnica
de conformidad con las solicitudes de pago numeros SE/COPEyC0O/001913/2024,
SE/COPEYC0O/002000/2024 y SE/COPEyC0O/002053/2024 a cargo de la Coordinacion de
Programas Especiales y Compensatorios, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 42; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 25,
fraccion I, 26, 26-Ay 49 y de la Ley General de Educacion, articulos 9y 72.
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Resultado num. 20

Con la revision de los comprobantes fiscales emitidos por 18 contribuyentes, de las pélizas
contables, de la documentacion justificativa y comprobatoria de las erogaciones con
recursos del subfondo “Gastos de Operacién” del ejercicio fiscal 2024 y de los contratos de
las adquisiciones de bienes y de prestacion de servicios que excedieron los 300.0 miles de
pesos, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado, se constatd que 15 contribuyentes
contratados carecieron de las opiniones de cumplimiento del Servicio de Administraciéon
Tributaria y 14 no autorizaron hacerla publica.

Adicionalmente, se constatd que de 15 contribuyentes no se presentaron las opiniones de
cumplimiento emitidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social; ademds, 13
contribuyentes no autorizaron al instituto hacer publica la opinién de cumplimiento, por lo
que la Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas no verificd que los contribuyentes
cumplieran con la condicién de hacer publicas sus opiniones de cumplimiento respectivas y,
con ello, comprobar si se encontraban en alguno de los supuestos de prohibicién de
contratacion.

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
de investigacién para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero SAyBG/SAPAC-F/034/2025, por
lo que se da como promovida esta accion.

Resultado num. 21

Los proveedores con Registro Federal de Contribuyentes “GMC15031381A”,
“SCL2212191U1” y “STC2106229D7” no acreditaron, con su opinidn de cumplimiento
presentada a la entidad federativa, el nUmero de trabajadores registrados ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, lo cual no fue congruente con el nimero de trabajadores
requeridos para realizar el tipo de servicio prestados a la entidad revisada y a otros entes de
gobierno.

2024-1-19GYR-19-0577-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que revise a las personas morales con Registro Federal de Contribuyentes
GMC15031381A, denominada Grupo Molmac Construcciones, S.A. de C.V.; SCL2212191U1,
denominada SVL Control y Logistica, S.A. de C.V., y STC2106229D7, denominada Shouth
Tower Corporate, S.A. de C.V., con domicilios fiscales en San Guillermo 2732 Santa Fe,
29160, Chiapa de Corzo, Chiapas, México; Palma Cocotero numero 411-A, Colonia las
Palmas, Cédigo Postal 29040, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y Boulevard Andrés Serra Rojas
numero 1090, numero interior piso 14, Paso Limdn, C.P. 29049, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
México, respectivamente, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 77,550,156.69 pesos, en el transcurso de la revisidn se
recuperaron recursos por 19,208,076.94 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
58,342,079.75 pesos estan pendientes de aclaracién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 5

restantes generaron:

1 Promocidon del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal y 4 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 25,630,251.4 miles de pesos,
que representd el 98.6% de los 26,001,253.3 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Chiapas mediante el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo; la auditoria se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2024 el Gobierno del Estado de Chiapas comprometid recursos por
25,819,000.5 miles de pesos y pago 25,766,046.1 miles de pesos vy, al 31 de marzo de 2025,
pagé 25,808,853.8 miles de pesos, que representaron el 99.3% de los recursos del fondo,
por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 182,252.8 miles de pesos y no
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ejercidos por 10,146.7 miles de pesos, que en su conjunto ascendieron a 192,399.5 miles de
pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién. Por lo que se refiere a los
rendimientos financieros por 20,239.7 miles de pesos, 4,048.1 miles de pesos se destinaron
a gastos de operacidon y 16,191.6 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Chiapas infringié la normativa,
principalmente en materia de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley General de
Educacidn, ya que mediante las ndminas federales y estatales del fondo, realizd pagos
después de la fecha de la baja de los trabajadores por 3,901.6 miles de pesos y pagos a
trabajadores identificados como decesos durante el ejercicio fiscal 2024 por 426.4 miles de
pesos; ademas, mediante los recursos del subfondo “Gastos de Operacién”, realizd pagos
por 54,014.0 miles de pesos por concepto de becas para los niveles de primaria, secundaria
general y secundaria técnica, de los cuales no se acreditd la entrega de los recursos a los
beneficiarios, de acuerdo con las solicitudes de pago autorizadas a cargo de la Coordinacién
de Programas Especiales y Compensatorios, lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 58,342.0 miles de pesos, que representd el 0.2% de la
muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la
instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Chiapas, y en especifico la Secretaria de Educacién del Estado de
Chiapas, dispone de un sistema de control interno para prevenir los riesgos que podrian
limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de su normativa y el
manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

El Gobierno del Estado de Chiapas cumplid sus obligaciones de transparencia sobre la
gestién del fondo, ya que entregd con oportunidad los informes trimestrales sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Chiapas realizé un ejercicio razonable de los

recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Francisco Ernesto Padilla Camacho Mtro. José Arturo Lozano Enriquez
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero SAyBG/CEAE-
F/0841/2025 del 30 de septiembre de 2025, que se anexa a este informe, mediante el cual
se presentd informacion con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como
resultado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 10 y 17 se consideran como atendidos parcialmente y los
resultados 16, 19y 21, se consideran como no atendidos.
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Q& ANTICORRUPCION COORDINACION DE ENLACE DE AUDITORIAS

Y BUEy GOBIERNO ESTADO-FEDERACION
TRANSFORMA  Comemo D crusmns ‘

"20?,5;‘,:15:1 de Rosario Castellanos Figueroa”.
AULH bl @0 AFEDERACION §
{77/ Oficio No. SAyBG/CEAE-F/0841 /2025

f’}@\i Asunto: Envio de Informacion de la
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auditoria 577 C.P, 2024
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
30 de septiembre de 2025

a!P psocT5 |

A ]

I el Liadsi
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Lic. Francisco Ernesto Padilla Camacho DGA GF A

Director de Auditoria del Gasto Federalizado "AT" de'la | |

Direcciton General de Auditoria del Gasto Federalizado "A” enla

Auditaria Superior de la Federacion

Presente

En atencion al oficio Namero DAGF-01/0044/2025, por el que notifican los resultados finales y las
observaciones preliminares correspondiente a la auditoria ndmero 577, denominada “Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo”, correspondiente a la Cuenta Publica 2024.

Sobre el particular, adjunto la siguiente documentacion:

s Copia del oficio numero SE/CGAF/DRF/001614/2025, de fecha 25 de septiembre de 2025,
signado ‘por el Mtro. Josué Dimas Hermdandez Grajales, Director de Recursos Financieros de la
Coordinacién General de Administracion Federalizada de la Secretaria de Educacion del Estado,
mediante el cual remite informacian correspondiente al Subsistema Federalizado, segun oficio
certificado namero SE/CGA/426/2025, en el cual adjunta 07 cédulas de solventacion originales
v 04 memorias USB's debidamente certificadas, por el que da atencion a los resultados 13, 14,15,
29,31y 32.

e Copia del oficio nimero SE/CGAF/DRF/001633/2025, de fecha 29 de septiembre de 2025,
signado ‘por el Mtro. Josué Dimas Herndandez Grajales, Director de Recursos Financieros de la
Coordinacion General de Administracién Federalizada de la Secretaria de Educacion del Estado,
mediante el cual remite informacion correspondientes al Subsistema Estatal,  segun oficio
certificado numero SE/CGA/437/2025, en el cual adjunta 03 cédulas de salventacién originales
y 01 memoria USB debigamente certificada, por el que da atencion a los resultados 21, 22 y 25,

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saluda.

| AUDITORIA SUPER OR DE LA FEDERACION
wengpene woitme s, |[D) ECUEBI
£
Ty N o )
JOSEPuns %

p—

i

|é' gé:dt;:zggirs Vazquez del Carpio PES PA CHADO DAGF - A1 ‘:/’L
e J

Cep. l;r. Carlos Freddie Orrico Alonse - Secratara T cnico de la Sewetoia Anti uen Gobeemo.-Misma fin.- Edificio
Lede, César Antonio Ochoa Bartolén.- Subs i Juridico y de ~Mismea fin.- Edificio
Dr. Jesis Antonio Guillén Gerdille, - Subsecre aria de Auditona Putlica para lo Administrocion Centralizada. - Misma fin. - Edificic.
Mtro. Josué Dimas Herméndez Grajales. - Disdotor de Recursos Finoncienos, Coordinoodn Genaral de Adrairestracién Federalizado - Misma fin, - Cudad.
Expediente/ minutoio
Elaboro: ERGA

Bhed, Los Castillos Mo, 410, Frace. Montes Azudes CP. 29054

Conmutador: [541) 618 75 30, Telfono: Quejas y denuncias BOD-200-5000
https:/ fanticomupcionybg.gob.mx

Tuxtln Gutiénez, Chiopas.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

9.

Evaluacién del Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Registro e Informacion Financiera

Destino y Ejercicio de los Recursos

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Servicios Personales Némina Federal SEP
Confirmacion de Asistencia

Servicios Personales Némina Estatal

Gastos de Operacién Financiables

Con la finalidad de ejecutar de manera clara y concisa las auditorias se desarrollaron los
procedimientos que se mencionan a continuacién:

v Evaluacién del Control Interno: En este procedimiento se verificd la existencia de

mecanismos de control suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidn
de informacidon confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la
consecucion de los objetivos del fondo.

v" Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: Se verificé que las

secretarias de finanzas o sus equivalentes estatales recibieron de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo por los conceptos de Otros de Gasto Corriente, Gasto
de Operacién y Fondo de Compensacion. Asimismo, se constatd que los recursos del
fondo no se transfirieron a otras cuentas, y que los ejecutores del gasto manejaron
los recursos en cuentas especificas y productivas.

Registro e Informacién Financiera: Se verific6 que los registros contables vy
presupuestales de los ingresos y egresos efectuados se realizaron de manera
correcta.

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se constatd que las entidades federativas
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar el 15 de enero de 2025,
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo
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de los subfondos de Otros de Gasto Corriente, Gastos de Operacién y Fondo de
Compensacion, y sus rendimientos financieros que no fueron comprometidos, al 31
de diciembre de 2024.

Adicionalmente, se verificd que los recursos comprometidos al 31 de diciembre de
2024, pero pendientes de pago, se ejercieron a mas tardar durante el primer
trimestre de 2025.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se comprobd que las entidades
federativas informaron trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de forma pormenorizada sobre el ejercicio y destino de los recursos del
fondo, y que estos reportes se publicaron en sus érganos locales oficiales de
difusion y en su pagina de Internet u otros medios.

Servicios Personales Nomina Federal SEP: Se verificd que las plazas autorizadas por
la Secretaria de Educacion Publica y las percepciones correspondan a las
incorporadas en las ndminas financiadas con los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, y que el personal realizé funciones
destinadas a la educacidén basica y normal, entre otros aspectos.

Confirmacion de Asistencia: Se identificé que el personal registrado en las ndminas
labord efectivamente en los centros de trabajo, que contaron con controles de
asistencia y que el personal desempefié la funcidn de acuerdo con su categoria.

Servicios Personales Némina Estatal: Se revisé que las ndminas estatales financiadas
con recursos del fondo incluyeron exclusivamente categorias y puestos dedicados a
la educacidn basica y normal.

Gastos de Operacién Financiables: Se verificd que las erogaciones de gasto
operativo estuvieran contabilizadas por las entidades federativas, respaldadas en la
documentacion justificativa y comprobatoria y vinculadas al apoyo de la educacion
basica y normal.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Chiapas y la Secretaria de Educacién
del Estado de Chiapas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1.

2.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 42

Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 25, fraccion |, 26, 26-A 'y 49
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3. Ley General de Educacion: articulos 9, 72, 113, fraccién XIll, 114, 115y 117

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley del
Seguro Social, articulo 15, fracciones I, II, Il y IV, del Manual de Normas para la
Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacién Publica, numeral
25 y de las Disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas
para registrar cada nédmina, numeral 5.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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