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Criterios de Seleccion

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios, asi como la importancia financiera y estratégica de los
diversos programas que integran el Ramo 47, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn a los recursos en materia de Salud, considera la
revision de las 32 entidades federativas, en funcion de ser objetos con cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que el ejercicio y el cumplimiento administrativo, legal y financiero de los recursos
del gasto federalizado transferidos en materia de Salud a la Entidad Federativa en 2024 y en
su caso, recursos ejercidos en 2025, a través de los distintos programas presupuestarios
susceptibles de fiscalizacién, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley General de Salud, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2024, los Convenios y Acuerdos de Colaboracién vy
Coordinacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Recursos del Gasto Federalizado
Transferidos a las Entidades Federativas para ser ejercidos en materia de Salud, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacidn integral
aplicada respecto a los recursos de origen federal administrados y ejercidos por las
Entidades Federativas en materia de Salud, en la Cuenta Publica 2024, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,622,994.6
Muestra Auditada 1,324,960.0
Representatividad de la Muestra 81.6%

Los recursos del gasto federalizado transferidos durante el ejercicio fiscal 2024 al Gobierno
del Estado de Campeche para ser ejercidos en materia de salud, fueron por 1,622,994.6
miles de pesos, integrados por 1,236,745.7 miles de pesos del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud, por 383,072.4 miles de pesos del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral, y del Programa de
Atencién a la Salud de Personas sin Seguridad Social por 3,176.5 miles de pesos, de los
cuales se revisd una muestra de 1,324,960.0 miles de pesos, que represento el 81.6%.

De los recursos en especie acordados por los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar por 147,159.7 miles de pesos, la entidad federativa reportd
en registros contables y presupuestarios y proporcioné constancias y remisiones de
recepcion de insumos y acuses de recibo de los medicamentos por 98,433.4 miles de pesos,
sin que a la fecha de la auditoria los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar concilien y notifiquen a la entidad federativa el monto de estos
recursos y validen el cierre del ejercicio 2024.

Resultados
Control Interno
Resultado nim. 1

Se analizd el control interno instrumentado por el Instituto de Servicios Descentralizados de
Salud Publica del Estado de Campeche (INDESALUD), ejecutor de los Recursos del Gasto
Federalizado Transferidos a la Entidad Federativa para ser Ejercidos en Materia de Salud
para el ejercicio fiscal 2024 (Gasto Federalizado en Materia de Salud 2024), con base en el
Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para
ello, se aplicd6 un cuestionario de control interno y se evalué la documentaciéon
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidon arrojaron fortalezas y debilidades en la gestién de los recursos del Gasto
Federalizado en Materia de Salud 2024 entre las que destacan las siguientes:
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AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDOS

A LA ENTIDAD FEDERATIVA PARA SER EJERCIDOS EN MATERIA DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE

INSTITUTO DE SERVICIOS DESCENTRALIZADOS DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE CAMPECHE

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2024

FORTALEZAS

DEBILIDADES

AMBIENTE DE CONTROL

El Gobierno del Estado de Campeche emitié el Acuerdo por el
que se establece el Marco Integrado de Control Interno del
Estado de Campeche, publicado en el Periddico Oficial del
Estado el 15 de enero de 2018, el cual fue de observancia
obligatoria para todos los servidores publicos del INDESALUD.

La Secretaria de la Contraloria de la Administracién Publica del
Gobierno del Estado de Campeche emitié el Cédigo de Etica de
la Administracion Publica del Estado de Campeche, publicado
en el Periddico Oficial del Estado el 4 de mayo de 2023, el cual
fue de observancia obligatoria para todos los servidores
publicos del INDESALUD.

La Secretaria de la Contraloria de la Administracién Publica del
Gobierno del Estado de Campeche emitié el Cédigo de Eticay
funge como un instrumento orientador para la Conducta de la
Administracién Publica del Estado de Campeche, publicado en
el Periédico Oficial del Estado el 4 de mayo de 2023, el cual fue
de observancia obligatoria para todos los servidores publicos
del INDESALUD.

La institucion conto con el Catdlogo Sectorial de Puestos de la
Rama Médica, Paramédica y Afin, actualizado al 14 de mayo de
2021 por la Secretaria de Salud.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

El INDESALUD cont6 con un Programa Sectorial de Salud 2022-
2027 con ultima actualizacion de fecha de enero de 2023.

La institucién conto con indicadores para medir el cumplimiento
de los objetivos del Programa Sectorial, asi como con la Matriz
de Indicadores para Resultados.

El INDESALUD establecié un Comité de Control y Desempefio
Institucional (COCODI), que contribuyé al cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales y a impulsar el establecimiento
y actualizacidn de Sistemas de Control Interno.

La institucion identificd los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas, los cuales se
establecieron en el Manual de Comunicacion Formal con fecha
de junio de 2020.

El INDESALUD implantd acciones para mitigar y administrar los
riesgos, las cuales se sustentaron en el programa de trabajoy
los avances del Sistema de Control Interno Institucional (PTCI
2025), a cargo del Subdirector de Asuntos Juridicos.
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FORTALEZAS

|

DEBILIDADES

ACTIVIDADES DE CONTROL

El INDESALUD cont6 con un programa para el fortalecimiento
del Control Interno de los procesos sustantivos y adjetivos, tales
como el acuerdo para modificar el Reglamento Interior y el
Manual de Organizacion.

El INDESALUD contd con un Manual de Organizacién, que
estuvo debidamente autorizado, y establecié las atribuciones y
funciones del personal de las areas y unidades administrativas
gue son responsables de los procesos sustantivos, los cuales se
establecieron en el Apartado de Objetivos y Funciones, de fecha
5 de agosto de 2019.

El INDESALUD conté con sistemas informaticos tales como el
Sistema Nacional de Informacion Basica en Salud (SINBA),
Sistema de Control de Oficios, Sistema de Control de Espacios
Hospitalarios, Sistema de Control Vehicular, Sistema de
Inventario, Sistema de Reloj Checador, Sistema de Control de
Equipo Biomédico, Sistema de Estadisticas de Urgencias,
Sistema de Nomina, Sistema Contable, los cuales apoyaron el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

El INDESALUD no conté con un plan de recuperacién de
desastres y de continuidad de la operacidn para los sistemas
informaticos, el cual debid asociarse a los procesos y
actividades que dan cumplimiento a los objetivos y metas de la
institucion.

INFORMACION Y

COMUNICACION

La institucién implanté formalmente un Programa de Sistemas
de Informacidn para apoyar los procesos que dan cumplimiento
a sus objetivos, los cuales se establecieron en el COCODI con
ultima actualizacién de fecha de junio de 2025.

El INDESALUD establecid los responsables de elaborar la

informacion sobre su gestion para cumplir con las obligaciones
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
que estan adscritos a la Subdireccién de la Contraloria Interna.

El INDESALUD establecié un Comité de Control y Desempefio
Institucional (COCODI), en el cual participa el Titular de la
Institucion, en el que se informa la situacion que guarda el
funcionamiento general del Sistema de Control Interno.

La Secretaria de la Contraloria de la Administracién Publica del
Gobierno del Estado de Campeche emitié el Informe Final de
Solventacion de Evaluacién de Control Interno realizada al
INDESALUD.

SUPERVISION

El INDESALUD evalud los objetivos y metas establecidos en su
programa estratégico, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de
su cumplimiento, mediante el seguimiento de su programa
operativo anual, cuyos avances se miden en el Sistema de
Evaluacion Integral y Sistema de Indicadores (SEl y Sl).

No se realizaron auditorias internas de los procesos sustantivos
y adjetivos de la institucion.

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de Control Interno aplicado por la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracién determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 71.2 puntos de
un total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Instituto de
Servicios Descentralizados de Salud Publica del Estado de Campeche en un nivel alto.
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En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracion de riesgos.

Transferencia de Recursos
Resultado num. 2

Al Gobierno del Estado de Campeche le fueron asignados recursos del Gasto Federalizado
en Materia de Salud 2024 por 2,749,700.1 miles de pesos, integrado por 2,216,291.5 miles
de pesos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud del ejercicio fiscal 2024
(FASSA 2024), por 530,232.1 miles de pesos del Programa de Atencion a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral del ejercicio fiscal
2024 (Programa U013 2024) y 3,176.5 miles de pesos del Programa de Atencién a la Salud
de Personas sin Seguridad Social (Programa E001 2024), de los cuales, para su recepcion,
suscribid los convenios y acuerdos correspondientes, y sus modificatorios de acuerdo con la
normativa aplicable.

De lo anterior, el Gobierno del Estado de Campeche, como resultado de la concurrencia con
la Federacién en materia de salubridad general en el marco del Acuerdo Nacional para la
Federalizacion del Sistema de Salud para el Bienestar, suscribid el 11 de agosto de 2023 con
la Secretaria de Salud (SSA) y los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), el Convenio de Coordinacidn que establece la forma de
colaboracién en materia de personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos vy
demas insumos asociados para la prestacién gratuita de servicios de salud, para las personas
sin seguridad social, que celebran la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) y el Estado de Campeche (Convenio de Coordinaciéon), por lo que para el
ejercicio fiscal 2024 se suscribid el Primer Convenio Modificatorio del Convenio de
Coordinacion en el que se establecié que el IMSS-BIENESTAR gestionaria las adecuaciones
presupuestarias correspondientes ante la SSA y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) de los recursos correspondientes del FASSA 2024 al presupuesto del IMSS-
BIENESTAR relativos al pago de servicios personales y gasto de operacion que se
transfirieron. Al respecto, el IMSS-BIENESTAR le solicitd a la SHCP el traspaso de 1,646 plazas
y sus recursos relacionados del Ramo 33 al Ramo 47 por un importe de 963,954.9 miles de
pesos; asimismo, se realizaron reducciones por 46,890.8 miles de pesos derivado de las
economias de las partidas especificas de gasto, concernientes a las previsiones salariales, los
cuales fueron transferidos al Ramo 23 y ampliaciones correspondientes a las previsiones
para mantener la homologacién salarial del personal regularizado y formalizado por
31,299.9 miles de pesos, para dar un total de recursos disponibles del FASSA 2024 al
Gobierno del Estado de Campeche por 1,236,745.7 miles de pesos.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Asimismo, el Gobierno del Estado de Campeche para el Programa U013 2024 suscribi6 el 17
de enero de 2024 el Acuerdo de Coordinacion para la transferencia de recursos
presupuestarios para garantizar la prestacidn gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demads insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en
el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que celebran Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el Estado de Campeche
(Acuerdo de Coordinacién U013 2024), en el que se establecieron los mecanismos respecto
a la transferencia a las Entidades Federativas concurrentes via subsidios de los recursos
liqguidos y en especie, por lo anterior el IMSS-BIENESTAR le retuvo recursos liquidos por
266,482.3 miles de pesos para la adquisicién, distribucion y demds costos asociados a la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos, material de curacién y demas
insumos, y entregarlos a la Entidad Federativa en especie, cabe mencionar, que de estos
recursos retenidos el IMSS-BIENESTAR liberd recursos por 119,322.6 miles de pesos y los
transfirié al Gobierno del Estado de Campeche, para dar un total de recursos disponibles del
Acuerdo de Coordinacion U013 2024 por 383,072.4 miles de pesos.

Ademas, el 15 de mayo de 2024, el Gobierno del Estado de Campeche suscribié el Convenio
de Coordinacién en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el
caracter de subsidios, para llevar a cabo acciones de infraestructura en la modalidad de
modificacion y adecuacién de infraestructura con cargo a los recursos del Programa
Presupuestario EO01 “Atencidn a la Salud de Personas sin Seguridad Social”, para el ejercicio
fiscal 2024, que celebran Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el Estado de Campeche (Convenio de Coordinacion E001
2024) por 3,176.5 miles de pesos.

Por lo anterior, el Gobierno del Estado de Campeche recibié recursos del FASSA 2024 por
1,236,745.7 miles de pesos, del Programa U013 2024 por 383,072.4 miles de pesos y del
Programa EO001 2024 por 3,176.5 miles de pesos, para un total de recursos recibidos del
Gasto Federalizado en Materia de Salud 2024 por 1,622,994.6 miles de pesos.

Resultado nim. 3

Con la revision del rubro de Transferencia de Recursos, se determiné el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a) La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche
(SAFIN) abrid, en el plazo establecido, una cuenta bancaria productiva y especifica
para la recepcidn, administraciéon y manejo de los recursos del FASSA 2024 y sus
rendimientos financieros generados; asimismo, se acredité la notificacion, en
tiempo y forma, a la Direccion General de Programacién y Presupuesto “C”
(DGPyP“C”) de la SHCP; también, el INDESALUD abrid, dentro del plazo establecido,
una cuenta bancaria productiva para la recepcion de los recursos del FASSA 2024 y
sus rendimientos financieros, la cual fue notificada en tiempo y forma a la SAFIN.




Gasto Federalizado

b) La SAFIN abrid antes de la radicacién de los recursos del Programa U013 2024, una
cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para la recepcién y administracién de
los recursos del Programa U013 2024 y sus rendimientos financieros; asimismo, el
INDESALUD abridé una cuenta bancaria productiva para los recursos del programa y
otra para la recepcidon de la aportaciéon estatal; ademas, se constatd que la SAFIN y
el INDESALUD remitieron con oportunidad la documentacidn respectiva de la
apertura de las cuentas bancarias para la recepcién de los recursos del Programa
U013 2024 al IMSS-BIENESTAR y manifestaron, en el comunicado respectivo, que el
destino final de los recursos es la prestacién gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social.

c) La SAFIN abrié una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para la recepcion
y administracion de los recursos del Programa EO01 2024 y sus rendimientos
financieros; asimismo, el INDESALUD abrié una cuenta bancaria para la recepcion y
administraciéon de los recursos del programa y sus rendimientos financieros
generados, la cual fue productiva y especifica.

d) Las cuentas bancarias que utilizdé la SAFIN para la recepcién y administracién de los
recursos del FASSA 2024, del Programa U013 2024 y del Programa E001 2024 y sus
rendimientos financieros fueron productivas y especificas; asimismo, los saldos al 31
de diciembre de 2024, se correspondieron con los saldos pendientes de ejercer
reportados en los registros contables a la misma fecha; también, en las cuentas no
se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni se transfirieron
recursos a cuentas bancarias de otros fondos o programas con objetivos distintos.

e) La cuenta bancaria que utilizé el INDESALUD para la recepcion y administracidon de
los recursos del Programa EO01 2024 y sus rendimientos financieros generados fue
productiva y especifica; asimismo, los saldos al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de
marzo de 2025 se correspondieron con los saldos pendientes de ejercer reportados
en los registros contables a las mismas fechas; también, en la cuenta no se
incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni se transfirieron
recursos a cuentas bancarias de otros fondos o programas con objetivos distintos, ni
se incorporaron las aportaciones que realizaron, en su caso, los beneficiarios de las
obras y acciones.

Resultado num. 4

El Gobierno del Estado de Campeche recibid los siguientes recursos del Gasto Federalizado
en Materia de Salud 2024:

a) La SAFIN recibié de la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) los recursos del
FASSA 2024 por 1,227,600.5 miles de pesos, mediante transferencias liquidas en
las fechas establecidas en el calendario para la ministracion mensual de los
recursos federales y 9,145.2 miles de pesos, por afectaciones presupuestarias
por pagos a terceros del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Secretaria
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de Salud (SNTSA) por 1,653.4 miles de pesos, Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) por 240.9 miles de pesos y del Fondo
de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Estado (FONAC) por
7,250.9 miles de pesos, efectuados de manera directa por la SHCP por cuenta y
orden del Gobierno del Estado de Campeche, para un total de 1,236,745.7 miles
de pesos. Por otra parte, la SAFIN le ministréo al INDESALUD, de manera
oportuna y conforme a la normativa, los recursos del fondo por 1,227,600.5
miles de pesos; asimismo, la SAFIN y el INDESALUD emitieron los recibos
oficiales de los recursos depositados en las cuentas bancarias y los recursos del
FASSA 2024 no se gravaron ni afectaron en garantia; ademas, la SAFIN acredité
la notificacion, en tiempo y forma, a la DGPyP“C” de la SHCP de los recibos
oficiales por la recepcion de los recursos liquidos y por las afectaciones
presupuestarias por pagos a terceros efectuados de manera directa por la SHCP
del FASSA 2024. Adicionalmente, en la cuenta bancaria del fondo de la SAFIN se
generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2024 por 19.0 miles
de pesos, los cuales fueron transferidos al INDESALUD en el plazo establecido
por la normativa y los rendimientos financieros generados del 1 de enero al 31
de marzo de 2025 por 0.9 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE en el plazo
establecido en la normativa.

De los recursos del Programa U013 2024 acordados por 530,232.1 miles de
pesos, la TESOFE le ministrd a la SAFIN recursos en numerario (liquidos) por
383,072.4 miles de pesos y ésta, a su vez los transfirié al INDESALUD, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a su recepcion; asimismo, la SAFIN vy el
INDESALUD emitieron los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de
los recursos depositados en las cuentas bancarias conforme a la normativa y
éstos fueron remitidos al IMSS-BIENESTAR. Cabe mencionar que de los recursos
inicialmente retenidos por el IMSS-BIENESTAR del Programa U013 2024 por
266,482.3 miles de pesos, se verificd que éste liberd recursos por un monto de
119,322.6 miles de pesos para ser administrados por el INDESALUD, que se
integran por 96,808.0 miles de pesos correspondientes a gastos de operacion y
22,514.6 miles de pesos correspondientes a la adquisicion de medicamentos,
por lo que los recursos en especie retenidos por el IMSS-BIENESTAR fueron por
147,159.7 miles de pesos, de los cuales el INDESALUD reporté registros
contables y presupuestarios, remisiones de recepcién de insumos y acuses de
recibo de los medicamentos por 98,433.4 miles de pesos, monto que difiere del
importe retenido para este concepto, sin que a la fecha de la auditoria, el IMSS-
BIENESTAR concilie y notifique a la entidad federativa el monto de estos
recursos y valide el cierre del ejercicio 2024 (ver resultado numero 22 del
presente informe). Cabe sefialar que los recursos del Programa U013 2024 no se
gravaron ni se afectaron en garantia; asimismo, el INDESALUD notificé al IMSS-
BIENESTAR, la transferencia de los recursos federales en numerario en el plazo
establecido en la normativa. Adicionalmente, se verificd que en la cuenta
bancaria de la SAFIN se generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre
de 2024 por 298.8 miles de pesos, los cuales fueron transferidos al INDESALUD
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en el plazo establecido en la normativa y los rendimientos financieros
generados del 1 de enero al 31 de marzo de 2025 por 1.4 miles de pesos se
reintegraron a la TESOFE en el plazo establecido en la normativa.

c) De los recursos del Programa E001 2024 por 3,176.5 miles de pesos, la TESOFE
los ministrd a la SAFIN en su totalidad y ésta los transfirié al INDESALUD, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a su recepcion; ademads, la SAFIN y el
INDESALUD emitieron los CFDI de los recursos depositados en las cuentas
bancarias conforme a la normativa y éstos fueron remitidos al IMSS-BIENESTAR.
Adicionalmente, se verificd que en la cuenta bancaria de la SAFIN no se
generaron rendimientos financieros.

Resultado nim. 5

El INDESALUD utilizé tres cuentas bancarias productivas para la recepcion, administracion y
manejo de los recursos liquidos del FASSA 2024, de las cuales una fue administradora y
receptora de los recursos liquidos del FASSA 2024 por 1,227,600.5 miles de pesos, dos
cuentas bancarias para el entero del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y otra para el pago de los
servicios personales, en las cuales se identificd una mezcla de recursos de diferentes fuentes
de financiamiento, por lo que la cuenta receptora y administradora de los recursos del
fondo no fue especifica. Por otra parte, se comprobd que los saldos en la cuenta bancaria
receptora y administradora del fondo al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de marzo de 2025,
no se correspondieron con los saldos pendientes de pago reportados en el estado analitico
del ejercicio del presupuesto de egresos a las mismas fechas, ni los saldos fueron conciliados
entre si.

Asimismo, el INDESALUD utilizdé una cuenta bancaria productiva para la recepcion,
administracién y manejo de los recursos en numerario del Programa U013 2024 por
383,072.4 miles de pesos; sin embargo, utilizd dos cuentas bancarias adicionales, una para
el entero del ISR y otra para el pago de los servicios personales, en las cuales se identificd
una mezcla de recursos de diferentes fuentes de financiamiento, por lo que la cuenta
receptora y administradora de los recursos del programa no fue especifica. Por otra parte,
se comprobd que los saldos en la cuenta bancaria receptora y administradora del programa
al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de marzo de 2025 no se correspondieron con los saldos
pendientes de pago reportados en el estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos a las mismas fechas, ni los saldos fueron conciliados entre si.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche inicio el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integrd el expediente nimero INV/DGIA/ASF/532-INDESALUD-
6/54/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.
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Resultado num. 6

La SSA, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el IMSS-BIENESTAR vy el Gobierno del
Estado de Campeche suscribieron un convenio de coordinacién, cuyo objeto fue establecer
compromisos estrictamente ajustados a las disposiciones juridicas aplicables y en sus
respectivos ambitos de competencia, con el fin de que la entidad federativa transfiriera al
IMSS-BIENESTAR los recursos destinados a la atencidn integral gratuita médica y hospitalaria
con medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin afiliacién; como
consecuencia de esto se determind que el Gobierno del Estado de Campeche no acredité
dicha transferencia al Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI).

2024-A-04000-19-0532-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Campeche, en lo subsecuente, implemente los
mecanismos de accidn para que transfiera al Fondo de Salud para el Bienestar los recursos
destinados a la atencidn integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas
insumos asociados a las personas sin afiliacion.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones
Resultado nim. 7

La SAFIN y el INDESALUD registraron en su sistema contable y presupuestario los ingresos
recibidos de los recursos del Gasto Federalizado en Materia de Salud 2024 por 1,622,994.6
miles de pesos y los recursos acordados por 147,159.7 miles de pesos, para un total de
1,770,154.3 miles de pesos; de igual forma, se comprobd el registro de los rendimientos
financieros generados en las cuentas bancarias de la SAFIN y del INDESALUD al 31 de marzo
de 2025 por 384.7 miles de pesos; asimismo, se comprobd que la informacidn contable y
presupuestaria formulada sobre los recursos del fondo y de los programas se identifico,
controld, fue coincidente y se encuentra integrada de la siguiente manera:

a) La SAFIN y el INDESALUD registraron en su sistema contable y presupuestario los
ingresos liquidos del FASSA 2024 por 1,227,600.5 miles de pesos y 9,145.2 miles de
pesos de ingresos virtuales por afectaciones presupuestarias por pagos a terceros,
por un importe total por 1,236,745.7 miles de pesos; asimismo, se registraron los
rendimientos financieros transferidos por la SAFIN por 19.0 miles de pesos y los
generados por INDESALUD por 30.5 miles de pesos al 31 de diciembre de 2024 y los
rendimientos financieros generados del 1 de enero al 31 de marzo de 2025 por la
SAFIN por 0.9 miles de pesos y por el INDESALUD por 2.1 miles de pesos, para un
total de 52.5 miles de pesos.
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b)

La SAFIN y el INDESALUD registraron en su sistema contable y presupuestario los
ingresos en numerario del Programa U013 2024 por 383,072.4 miles de pesos y de
los rendimientos financieros transferidos por la SAFIN por 298.8 miles de pesos y de
los rendimientos financieros generados por el INDESALUD por 21.9 miles de pesos al
31 de diciembre de 2024; asimismo, la SAFIN registré 1.4 miles de pesos y el
INDESALUD registré 9.3 miles de pesos por los rendimientos generados del 1 de
enero al 31 de marzo de 2025, para un total de 331.4 miles de pesos. Cabe
mencionar que, de los recursos en especie acordados del Programa U013 2024 para
su entrega por la Federacién por medio del IMSS-BIENESTAR por 147,159.7 miles de
pesos, la entidad federativa reportd registros contables y presupuestarios, y
proporciond las remisiones de recepcion de insumos, y los acuses de recibo de los
medicamentos por 98,433.4 miles de pesos, sin que, a la fecha de la auditoria, el
IMSS-BIENESTAR concilie y notifique a la entidad federativa el monto de estos
recursos y valide el cierre del ejercicio 2024 (ver resultado nimero 22 del presente
informe).

La SAFIN y el INDESALUD registraron los recursos del Programa E001 2024 por
3,176.5 miles de pesos; asimismo, el INDESALUD registré el ingreso por los
rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2024 por 0.7 miles de
pesos y del 1 de enero al 31 de marzo de 2025 por 0.1 miles de pesos, por un
importe total de 0.8 miles de pesos.

Resultado nim. 8

El INDESALUD registré en su sistema contable, presupuestario y, en su caso, en su
patrimonio los egresos realizados con los recursos del FASSA 2024, del Programa U013 2024
y del Programa EO01 2024 por un total de 1,582,030.7 miles de pesos, de los cuales se
determindé una muestra de las erogaciones financiadas por 1,283,996.1 miles de pesos,
integradas de la siguiente manera:

a)

De las operaciones con recursos del FASSA 2024, se determind una muestra del
capitulo de gasto 1000 “Servicios Personales” por 1,085,430.8 miles de pesos, que
incluye 20,329.0 miles de pesos de las adquisiciones de monederos electrénicos,
correspondientes a medidas de fin de afio para personal federalizado, formalizado y
regularizado, las cuales se soportaron en la documentacién original que cumplié con
los requisitos fiscales correspondientes; ademas, se constatd que se cuenta con los
archivos electréonicos CFDI (en formato XML y PDF) y que la documentacién se
identificé con el sello "Operado” que contiene el nombre del fondo y el ejercicio
fiscal al que corresponde.

De las operaciones con recursos del Programa U013 2024, se obtuvo una muestra
de 195,675.6 miles de pesos, integrados por las remuneraciones del personal por
177,483.3 miles de pesos y de gastos de operacion por la adquisicion de equipo
médico y de laboratorio por un importe de 18,192.3 miles de pesos, las cuales se
soportaron en la documentacion original, que cumplid con los requisitos fiscales
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correspondientes; ademas, se constatd que se cuenta con los archivos electrénicos
CFDI (en formato XML y PDF) y que la documentacién se identificé con el sello
"Operado” que contiene el nombre del programa y el ejercicio fiscal al que
corresponde. Asimismo, se constaté que no se destinaron recursos para el pago de
telefonia celular dentro de Ila partida 31901 “Servicios Integrales de
Telecomunicaciéon” ni para las partidas 32201 "Arrendamiento de edificios y
locales", 39202 "Otros impuestos y derechos", 51101 "Mobiliario", 51201 "Muebles,
excepto de oficina y estanteria", 51501 "Bienes informadticos"”, 51901 "Equipo de
administracion", 52101 "Equipos y aparatos audiovisuales", 52301 "Cdmaras
fotograficas y de video", 54103 "Vehiculos y equipo terrestres, destinados a
servicios publicos y la operacion de programas publicos”, 54201 "Carrocerias y
remolques"”, 56201 "Maquinaria y equipo industrial", 56401 "Sistema de aire
acondicionado, calefaccion y de refrigeracidon industrial y comercial”, 56501
"Equipos y aparatos de comunicaciones y telecomunicaciones", 56601 "Maquinaria
y equipo eléctrico y electrdnico", 58101 "Terrenos", 62201 "Obras de construccién
para edificios no habitacionales", 62301 "Construccién de obras para el
abastecimiento de agua, petrdleo, gas, electricidad y telecomunicaciones".

Respecto de las operaciones con recursos del Programa E001 2024, se determind
una muestra por 2,889.7 miles de pesos, correspondiente a la modificacién y
adecuacidn de infraestructura para instalacién de equipamiento de 41 unidades
médicas del Estado de Campeche, las cuales se soportaron en la documentacion
original, que cumplid con los requisitos fiscales correspondientes; ademas, se
constato que se cuenta con los archivos electrénicos CFDI (en formato XML y PDF) y
que la documentacidn se identificd con el sello "Operado” que contiene el nombre
del programa y el ejercicio fiscal al que corresponde.

Resultado nim. 9

El INDESALUD registré contablemente un monto por 3,570.5 miles de pesos del FASSA 2024
en el capitulo de gasto 1000 en la partida de “Otras Prestaciones”, que corresponden a la
adquisicion de vestuario y uniformes para los médicos y enfermeras, concepto que fue
autorizado por la Secretaria de Salud en los gastos asociados a servicios personales, y que
debieron registrarse en el capitulo de gasto 2000 en la partida de “Vestuario y Uniformes”.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche inicid el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integrd el expediente nimero INV/DGIA/ASF/532-INDESALUD-
10/55/2025, por lo que se da como promovida esta accion.
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Destino de los Recursos
Resultado num. 10

El Gobierno del Estado de Campeche recibié recursos del FASSA 2024 por 1,236,745.7 miles
de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2024, comprometié y devengd 1,236,520.3
miles de pesos, que representaron el 99.9% de los recursos transferidos, por lo que a esta
fecha se determinaron recursos no comprometidos ni devengados por 225.4 miles de pesos,
los cuales se reintegraron a la TESOFE, antes de la auditoria; sin embargo, 61.2 miles de
pesos se reintegraron después del plazo establecido por la normativa. Cabe mencionar que
los recursos comprometidos y devengados al 31 de diciembre de 2024 por 1,236,520.3 miles
de pesos se pagaron en su totalidad al 31 de marzo de 2025.

AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDOS
A LA ENTIDAD FEDERATIVA PARA SER EJERCIDOS EN MATERIA DE SALUD
FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Comprometido y % de los Pagado al 31 Pagado al 31
Presupuesto L.
Concepto modificado Devengado al 31 de recursos de diciembre de marzo de
diciembre de 2024 transferidos de 2024 2025

Servicios Personales 1,085,443.7 1,085,430.8 87.8 1,085,430.8 1,085,430.8
Materiales y Suministros 29,884.7 29,753.3 2.3 29,753.3 29,753.3
Servicios Generales 113,452.8 113,371.7 9.2 113,371.7 113,371.7
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 7,964.5 7,964.5 0.6 7,964.5 7,964.5
Total del FASSA 2024 1,236,745.7 1,236,520.3 99.9 1,236,520.3 1,236,520.3

FUENTE: Estados contables y presupuestarios proporcionados por la Entidad Fiscalizada.

NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SAFIN
al 31 de diciembre de 2024 por 19.0 miles de pesos y en la cuenta del INDESALUD por 30.5
miles de pesos, para un total de 49.5 miles de pesos, se comprometieron, devengaron y
pagaron en su totalidad a la misma fecha en los objetivos del fondo, y los rendimientos
financieros generados al 31 de marzo de 2025 por el INDESALUD por 2.1 miles de pesos se
reintegraron a la TESOFE en el plazo establecido en la normativa.

Como resultado de lo anterior, se determiné que el Gobierno del Estado de Campeche no
aplicé la totalidad de los recursos del FASSA 2024, debido a que reintegré a la TESOFE,
después del plazo establecido en la normativa, los recursos no comprometidos al 31 de
diciembre de 2024, que se debieron destinar en los objetivos del fondo.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche inicid el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero INV/DGIA/ASF/532-INDESALUD-
11/56/2025, por lo que se da como promovida esta accién.
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Resultado num. 11

El Gobierno del Estado de Campeche recibioé recursos en numerario (liquidos) por 383,072.4
miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2024, se comprometieron y devengaron
344,489.0 miles de pesos, que representaron el 65.0% del total de recursos acordados, y de
los que se pagaron 250,149.6 miles de pesos al mismo corte; ademas, al 31 de marzo de
2025, se pagaron 342,620.7 miles de pesos, por lo que se determinaron recursos no
comprometidos al 31 de diciembre de 2024 por 38,583.4 miles de pesos y recursos
comprometidos no pagados al 31 de marzo de 2025 por 1,868.3 miles de pesos, de los
cuales 40,354.8 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE antes de la auditoria y en el
plazo establecido en la normativa, y la diferencia por 97.0 miles de pesos quedé pendiente
de reintegrarse. Cabe mencionar que de los recursos en especie acordados para su entrega
por la Federacién por medio del IMSS-BIENESTAR por 147,159.7 miles de pesos, la entidad
federativa reportd en registros contables y presupuestarios y proporciond constancias y
remisiones de recepcion de insumos y acuses de recibo de los medicamentos por 98,433.4
miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria, el IMSS-BIENESTAR concilie y notifique a la
entidad federativa el monto de estos recursos y valide el cierre del ejercicio 2024 (ver
resultado numero 22 del presente informe).

AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDOS
A LA ENTIDAD FEDERATIVA PARA SER EJERCIDOS EN MATERIA DE SALUD
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Comprometido y

Presupuesto % de los recursos Pagado al 31 de Pagado al 31 de
Concepto Devengado al 31 de .
acordado - acordados diciembre de 2024 marzo de 2025
diciembre de 2024

Recursos en Numerario (liquidos)
Remuneraciones de Personal 202,860.8 177,483.3 335 177,209.0 177,483.3
Adqun§|(lon y DIStI-‘IIbUCIOn de Medicamentos, 45,045.4 42,567.7 2.0 521.9 40,699.4
Material de Curacién y Otros Insumos
Acciones de Promocion, Prevencion y
Deteccién Oportuna de Enfermedades 3,561.2 3,0233 06 0.0 3,0233
Gastos de Operacion 131,605.0 121,414.7 229 72,418.7 121,414.7
Subtotal Numerario 383,072.4 344,489.0 65.0 250,149.6 342,620.7
Recursos en Especie*
Adqwsfluon y DIStI:I[bUCIOn de Medicamentos, 147,159.7 00 00 0.0 00
Material de Curacién y Otros Insumos
Subtotal Especie 147,159.7 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 530,232.1 344,489.0 65.0 250,149.6 342,620.7

FUENTE: Registros contables y presupuestarios e Informe del ejercicio de los recursos federales para la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y

demas insumos asociados para las personas sin seguridad social al 31 de diciembre de 2024, proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTAS: No se consideran los rendimientos financieros generados.

* De los recursos en especie acordados para su entrega por la Federacion por medio del IMSS-BIENESTAR por 147,159.7 miles de pesos, la entidad
federativa reporté en registros contables y presupuestarios y proporcioné constancias y remisiones de recepcion de insumos y acuses de recibo de los
medicamentos por 98,433.4 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria, el IMSS-BIENESTAR concilie y notifique a la entidad federativa el monto de
estos recursos y valide el cierre del ejercicio 2024 (ver resultado numero 22 del presente informe).

En el rubro de acciones de promocién, prevencion y deteccion oportuna de enfermedades, se informd al IMSS-BIENESTAR la aplicacién de recursos por
106,046.4 miles de pesos al 31 de diciembre de 2024, de los cuales 51,772.5 miles de pesos corresponden a remuneraciones al personal y 54,273.9 miles
de pesos de adquisiciones y distribucion de medicamentos, material de curacidn y otros insumos, cifras de cardcter informativo.
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Por otro lado, los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SAFIN por
298.8 miles de pesos y los generados en la cuenta bancaria del INDESALUD al 31 de
diciembre de 2024 por 21.9 miles de pesos, para un total por 320.7 miles de pesos; asi
como, los generados del 1 de enero al 31 de marzo de 2025 por 10.7 miles de pesos, para un
total de rendimientos financieros generados por 331.4 miles de pesos, se reintegraron a la
TESOFE en el plazo establecido en la normativa.

Por lo anterior, se determind que el Gobierno del Estado de Campeche no reintegrd a la
TESOFE un total por 97.0 miles de pesos por concepto de recursos no comprometidos al 31
de diciembre de 2024 y de recursos comprometidos no pagados al 31 de marzo de 2025;
ademas, no aplicd la totalidad de los recursos del Programa U013 2024, debido a que
reintegrd6 a la TESOFE recursos del programa y sus rendimientos financieros no
comprometidos al 31 de diciembre de 2024 y recursos comprometidos no pagados al 31 de
marzo de 2025, que se debieron destinar en los objetivos del programa.

El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacidon que
acredita el reintegro de los recursos por 96,962.17 pesos a la Tesoreria de la Federacién por
concepto de recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2024 y de recursos
comprometidos no pagados al 31 de marzo de 2025; asimismo, la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal
efecto, integrd el expediente nimero INV/DGIA/ASF/532-INDESALUD-12/57/2025, con lo
que se solventa lo observado y se da como promovida esta accidn.

Resultado num. 12

El Gobierno del Estado de Campeche recibid recursos del Programa E001 2024 por 3,176.5
miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2024, se comprometieron y devengaron
2,889.7 miles de pesos, monto que representé el 91.0% de los recursos transferidos, por lo
que a esta fecha, se determinaron recursos no comprometidos ni devengados por 286.8
miles de pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE, antes de la revisidn y dentro del plazo
establecido por la normativa. Cabe mencionar que los recursos comprometidos vy
devengados al 31 de diciembre de 2024 por 2,889.7 miles de pesos se pagaron en su
totalidad al 31 de marzo de 2025.
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AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDOS
A LA ENTIDAD FEDERATIVA PARA SER EJERCIDOS EN MATERIA DE SALUD
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD DE PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Comprometidoy % de los
0

c ¢ P ¢ Devengado al 31 Pagado al 31 de Pagado al 31 de
oncepto resupuesto de diciembre de recursgs diciembre de 2024 marzo de 2025
transferidos
2024
Inversién Publica 3,176.5 2,889.7 91.0 1,654.3 2,889.7
Total 3,176.5 2,889.7 91.0 1,654.3 2,889.7

FUENTE: Estados Analiticos del Ejercicio del Presupuesto de Egresos proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados.

Por otra parte, los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2024 por el
INDESALUD por 0.7 miles de pesos y los generados al 31 de marzo de 2025 por 0.1 miles de
pesos, se reintegraron a la TESOFE antes de la revisidn y dentro del plazo establecido por la
normativa.

Como resultado de lo anterior, se determind que el Gobierno del Estado de Campeche no
aplicé la totalidad de los recursos del Programa E001 2024, debido a que reintegrd a la
TESOFE los recursos no comprometidos ni devengados al 31 de diciembre de 2024, que se
debieron destinar a los fines del programa.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche inicid el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integrd el expediente nimero INV/DGIA/ASF/532-INDESALUD-
13/58/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Resultado nim. 13

El INDESALUD reportd la aplicacion de recursos de manera transversal en el rubro de
“Remuneraciones al personal” por 51,772.5 miles de pesos y en el rubro de “Adquisicion y
distribucidn de medicamentos, material de curacion y otros insumos” por 54,273.9 miles de
pesos, para un total de 106,046.4 miles de pesos, destinados a acciones de promocién,
prevencion y deteccién oportuna de enfermedades, monto que representé el 20.0% de los
recursos acordados del Programa U013 2024, por lo que el INDESALUD cumplié con el
porcentaje minimo establecido por la normativa, cifras que se informaron al IMSS-
BIENESTAR al 31 de marzo de 2025.
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Servicios Personales
Resultado num. 14

Con la revisién de una muestra de 200 expedientes de personal (100 del FASSA 2024 y 100
del Programa U013 2024), se verificd que 95 trabajadores financiados con recursos del
FASSA 2024 y 100 trabajadores con recursos del Programa U013 2024 contaron con la
documentacién que acredita la preparacién académica requerida para ocupar el puesto bajo
el cual cobraron durante el ejercicio fiscal 2024, de conformidad con la normativa aplicable;
asimismo, se constatd el registro correspondiente en la pagina de Internet del Registro
Nacional de Profesiones (RNP) de la Secretaria de Educacion Publica (SEP); sin embargo, del
caso de cinco trabajadores pagados con recursos del FASSA 2024, no se contd con la
documentacion que acredite la preparacién académica requerida para ocupar el puesto bajo
el cual cobraron durante el ejercicio fiscal 2024; adicionalmente, en la consulta de la pagina
de Internet del RNP de la SEP, no se localizd evidencia de su registro en los casos aplicables,
por lo que se realizaron pagos improcedentes con recursos del FASSA 2024 por 2,844.2
miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacidon que
acredita la preparacion académica requerida de cuatro trabajadores que recibieron pagos
por 2,096,199.53 pesos; asi como proporciond la documentacidon que acredita el reintegro
de los recursos por 747,996.20 pesos a la Tesoreria de la Federacidn, por concepto de pagos
a un trabajador del que no se acredité la preparacion académica requerida y los
rendimientos financieros generados a la fecha del reintegro por 49,521.80 pesos; asimismo,
la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche inici6 el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integrd el expediente nimero INV/DGIA/ASF/532-INDESALUD-
15/61/2025, con lo que se solventa lo observado y se da como promovida esta accién.

Resultado nim. 15

Los sueldos pagados por INDESALUD al personal con recursos del FASSA 2024 se ajustaron a
los tabuladores autorizados por la SHCP; los pagos por concepto de prestaciones,
compensaciones, estimulos econdémicos, medidas de fin de afio y otros conceptos
extraordinarios se efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
asimismo, no se realizaron pagos al personal con categoria de mandos medios y superiores
por concepto de medida de fin de afio; sin embargo, el INDESALUD no acredité la entrega de
51 monederos electrénicos a los trabajadores, por concepto de vales de productividad por
un monto de 127.0 miles de pesos, y 6 monederos electrénicos por concepto de vales de Dia
de Reyes por un monto de 6.1 miles de pesos, para un total de 133.1 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacidon que
acredita el reintegro de los recursos por 133,154.30 pesos a la Tesoreria de la Federacion,
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por concepto de 57 monederos electréonicos de los que no se acreditd su entrega a los
trabajadores y los rendimientos financieros generados a la fecha del reintegro por 6,808.70
pesos; asimismo, la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche inicié
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente numero
INV/DGIA/ASF/532-INDESALUD-16/59/2025, con lo que se solventa lo observado y se da
como promovida esta accién.

Resultado num. 16

Con la revision del rubro de Servicios Personales, se determind el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a) ElI INDESALUD destind recursos del Programa U013 2024 por 177,483.3 miles de
pesos al 31 de marzo de 2025, para el pago de remuneraciones de las plantillas del
personal que hasta el 31 de diciembre de 2023 estuvieron autorizadas a financiarse
con cargo a los recursos transferidos y cuyas funciones se encontraron directamente
relacionadas con la prestacion de servicios de atencién a las personas sin seguridad
social, monto que representd el 33.5% del total de los recursos federales acordados
por 530,232.1 miles de pesos, por lo que cumplié con el porcentaje de hasta el
50.0% autorizado del total de los recursos acordados; asimismo, se verificé que el
personal médico, paramédico y afin (no incluye al personal eventual), contratado
con cargo a los recursos federales del programa, contd con seguridad social y las
prestaciones establecidas en la normativa.

b) Con la revision de una muestra de 18 trabajadores eventuales financiados con
recursos del FASSA 2024 y 100 trabajadores pagados con recursos del Programa
U013 2024, se constaté que, durante el ejercicio fiscal 2024, el INDESALUD
formalizé la prestacién de servicios con el personal eventual por medio de los
contratos individuales por tiempo determinado debidamente formalizados y que los
pagos efectuados con recursos del FASSA 2024 se ajustaron a los montos
convenidos; asimismo, para el caso del Programa U013 2024, los pagos se realizaron
de conformidad con la distribuciéon establecida en el Anexo B del Acuerdo de
Coordinacion U013 2024.

c) Durante el ejercicio fiscal 2024, el INDESALUD destind recursos del FASSA por
7,050.3 miles de pesos para el pago de 35 trabajadores que fueron comisionados al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud, dichas comisiones
fueron autorizadas por la Direccién General de Recursos Humanos y Organizacion
de la Secretaria de Salud; asimismo, se verificd que no se otorgaron comisiones
externas de personal con goce de sueldo para el desempeiio temporal de servicios
en alguna organizacién, institucion, empresa o dependencia pertenecientes al
Sector Publico Federal.
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d) El INDESALUD no otorgé licencias con goce de sueldo o por comisién sindical al
personal financiado con recursos del Programa U013 2024 que realice funciones
distintas a los objetivos del programa; asimismo, se verificé que no se otorgaron
comisiones externas de personal con goce de sueldo para el desempefio temporal
de servicios en alguna organizacién, institucién, empresa o dependencia
pertenecientes al Sector Publico Federal.

e) EIINDESALUD no destind recursos del FASSA 2024 ni del Programa U013 2024 para
realizar pagos al personal después de que causd baja temporal o definitiva, o que
conté con permiso o licencia sin goce de sueldo; asimismo, se verificé que el
importe de los pagos cancelados al personal se reintegré oportunamente a la
cuenta bancaria correspondiente.

f) Con la validacion electrénica de una muestra de 764 trabajadores por los
responsables de dos unidades médicas (562 del Hospital General de Especialidades
Dr. Javier Buenfil Osorio y 202 del Hospital General Maria Socorro Quiroga Aguilar),
financiadas con recursos del FASSA 2024, se constaté que 748 trabajadores se
encontraron en su lugar de adscripcion durante el ejercicio 2024, realizaron
actividades relacionadas con su puesto y en 16 casos se presentd la evidencia de su
baja, comisidon y documentacién de incapacidad.

g) Con la validaciéon electrénica de una muestra de 237 trabajadores por los
responsables de dos unidades médicas (203 del Hospital General de Especialidades
Dr. Javier Buenfil Osorio y 34 del Hospital General de Escarcega Dr. Janell Romero
Aguilar), financiadas con recursos del Programa U013 2024, se constatd que 232
trabajadores se encontraron en su lugar de adscripcion durante el ejercicio 2024,
realizaron actividades relacionadas con su puesto y en 5 casos se presentd la
evidencia de su baja, licencia y renuncia.

h) El INDESALUD realizé las retenciones y los enteros, en tiempo y forma, a las
instancias correspondientes, por concepto del ISR por 163,279.8 miles de pesos y
21,704.2 miles de pesos; de las cuotas y aportaciones de seguridad social del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
por 40,702.0 miles de pesos y 5,808.1 miles de pesos; del Fondo para la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE) por 19,472.5 miles de pesos y 2,958.1 miles de pesos; del Seguro de
Retiro y Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (SAR) por 26,167.5 miles de pesos y
4,173.1 miles de pesos, correspondientes al FASSA 2024 y al Programa U013 2024,
respectivamente, por lo que no existieron erogaciones adicionales por multas,
recargos y actualizaciones.

Resultado nim. 17

Los sueldos pagados por el INDESALUD al personal con recursos del Programa U013 2024 se
ajustaron a los tabuladores autorizados por la SHCP, y los pagos por concepto de
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prestaciones y conceptos extraordinarios se efectuaron de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables; asimismo, el INDESALUD no realizo el pago de finiquitos,
indemnizaciones o de cualquier otro concepto similar, tampoco se destinaron recursos del
programa para el pago de las partidas 12101 “Honorarios”, ni de impuestos estatales sobre
ndémina; sin embargo, realizd pagos relativos a partidas que no se encuentran autorizadas
para su pago con recursos federales del programa en el Anexo 6CAF-CAE Catdlogo de
Partidas, por un total de 10,619.4 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné el oficio emitido por el
Titular de la Coordinacién de Finanzas de los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar, en el que se indicd que se considera que la ejecucion del
gasto en las partidas 13407, 15401 y 17102 no contradice lo dispuesto por la Ley General de
Salud, lo cual justifica los pagos por un total de 10,619,416.74 pesos, con lo que se solventa
lo observado.

Resultado num. 18

El INDESALUD destind recursos del FASSA 2024 para el pago de remuneraciones del
personal federal, formalizado, regularizado, homologado y eventual que operaron la
prestacion de servicios de salud por 1,085,430.8 miles de pesos al 31 de marzo de 2025,
monto que representd el 87.8% del total de los recursos transferidos del fondo y a un total
de 3,783 trabajadores y prestadores de servicios, de los cuales 2,667 corresponden a la
rama médica, paramédica, afin y médica de confianza por un total de remuneraciones por
711,831.6 miles de pesos y 1,116 a la rama administrativo afin y personal de mando, por un
total de remuneraciones por 259,153.7 miles de pesos, los que representaron el 65.6% y el
23.9% del total de remuneraciones pagadas; ademas, se cancelaron cheques por 4,149.3
miles de pesos, se efectuaron deducciones por diferentes conceptos (retardos, faltas de
asistencia y responsabilidades) por 1,990.7 miles de pesos, se destinaron 28,444.0 miles de
pesos a conceptos fuera de ndmina y se erogaron 92,141.5 miles de pesos en aportaciones
patronales.
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AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDOS
A LA ENTIDAD FEDERATIVA PARA SER EJERCIDOS EN MATERIA DE SALUD
FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD PAGADO CON RECURSOS DEL FASSA

CUENTA PUBLICA 2024
Nudmero total
de personal % que Monto de % que
Total de L :
L Total de para atencién representa del remuneraciones representa del
Descripcidn ) personal
trabajadores de los total de pagadas total de las
eventual . : ;
servicios de personal (Miles de Pesos) remuneraciones
salud
Rama médica, paramédica y afin
Médica 550 1 551 14.5 195,045.7 18.1
Paramédica 1,768 1 1,769 46.8 432,414.5 39.8
Afin 241 0 241 6.4 42,718.8 3.9
Meédica de Confianza 106 0 106 2.8 41,652.6 3.8
Suma 2,665 2 2,667 70.5 711,831.6 65.6
Rama administrativa y personal de mando
Administrativo Afin 1,040 16 1,056 27.9 231,142.5 21.3
Personal de Mando 60 0 60 1.6 28,011.2 2.6
Suma 1,100 16 1,116 29.5 259,153.7 239
Subtotal 3,765 18 3,783 100.0 970,985.3 89.5
Aportaciones y otros gastos de némina

Cheques Cancelados (4,149.3) (0.4)
Retardos, Faltas de Asistencia y Responsabilidades (1,990.7) (0.2)
Conceptos fuera de ndmina que estan dentro del Capitulo 1000 28,444.0 2.6
Aportaciones Patronales 92,1415 8.5
Subtotal 114,445.5 10.5
Total remuneraciones 1,085,430.8 100.0
Total ministrado al Estado 1,236,745.7
% Total remuneraciones del ministrado al Estado 87.8

FUENTE: Bases de las néminas del personal Federal, Formalizado, Regularizado, Homologado y Eventual, proporcionadas por
el INDESALUD.

Resultado num. 19

El INDESALUD destind recursos del Programa U013 2024 para el pago de remuneraciones
del personal formalizado, regularizado y eventual cuyas funciones se encontraron
directamente relacionadas con la prestacidon de servicios de atencién a las personas sin
seguridad social por 177,483.3 miles de pesos al 31 de marzo de 2025, monto que
representé el 33.5% del total de los recursos acordados del programa y a un total de 542
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trabajadores y prestadores de servicios, de los cuales 449 corresponden a la rama médica,
paramédica y afin por un total de remuneraciones por 155,715.4 miles de pesos y 93 a la
rama administrativo afin, por un total de remuneraciones por 6,050.8 miles de pesos, los
qgue representaron el 87.7% y el 3.4% del total de remuneraciones pagadas; ademas, se
cancelaron cheques por 628.9 miles de pesos, y se erogaron 16,346.0 miles de pesos en

aportaciones patronales.

AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO

TRANSFERIDOS

A LA ENTIDAD FEDERATIVA PARA SER EJERCIDOS EN MATERIA DE SALUD
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS D
PAGADO CON RECURSOS DEL PROGRAMA U013

E SALUD

CUENTA PUBLICA 2024
Ndmero total % que Monto de
Total de de personal . % que representa
L Total de L representa remuneraciones
Descripcion . personal para atencion R del total de las
trabajadores o del total de pagadas (Miles de .
eventual de los servicios remuneraciones
personal Pesos)
de salud
Rama médica, paramédica y afin

Médica 109 56 165 30.4 79,441.4 44.7
Paramédica 158 69 227 41.9 71,369.3 40.2
Afin 0 57 57 10.5 4,904.7 2.8
Médica de Confianza 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Suma 267 182 449 82.8 155,715.4 87.7

Rama administrativa y personal de mando
Administrativo Afin 0 93 93 17.2 6,050.8 3.4
Personal de Mando 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Suma 0 93 93 17.2 6,050.8 3.4
Subtotal 267 275 542 100.0 161,766.2 91.1

Aportaciones y otros gastos de némina

Cheques Cancelados (628.9) (0.3)
Aportaciones Patronales 16,346.0 9.2
Subtotal 15,717.1 8.9
Total 177,483.3 100.0
Total acordado con el Estado 530,232.1
% total remuneraciones del acordado con el Estado 33.5

FUENTE: Bases de las ndminas del personal Formalizado, Regularizado y Eventual proporcionadas por la entidad fiscalizada.
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Resultado num. 20

El INDESALUD contraté a 93 trabajadores, durante el ejercicio fiscal 2024, a los que realizé
pagos con cargo a los recursos del Programa U013 2024, por 6,050.8 miles de pesos, para
llevar a cabo funciones de apoyo a las ramas médicas y paramédicas; sin embargo, no
contaron con seguridad social, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 69, fraccién IV; de la Ley General de Salud, articulos 77
bis 5, inciso B, fraccion IV y 77 bis 16; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 64 Ter; de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, articulos 6, fraccidon XXIX, 7, 12, 21 y 22; de la Ley Federal del
Trabajo, articulos 24 y 25, y del Acuerdo de Coordinacién para la transferencia de recursos
presupuestarios para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en
el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que celebran Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el Estado de Campeche,
cldusula segunda, Anexo B, y su Apéndice |, Herramienta de Seguimiento y Avance del
Ejercicio del Recurso Federal, numerales 1. Programa de Gastos; 2. 1CAF Remuneraciones al
personal médico y paramédico, parrafo 5, Apéndice Il Catdlogo de puestos de la Rama
Médica autorizado por el IMSS-BIENESTAR.

2024-1-19GYN-19-0532-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) instruya a quien corresponda con el propdsito de que verifique a 1ISD9609109M3,
Instituto de Servicios Descentralizados de Salud Publica del Estado de Campeche, con
domicilio fiscal en Calle 10, nimero 286 A, San Roman, Cédigo Postal 24040, San Francisco
de Campeche, Campeche, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2024-1-01101-19-0532-16-001 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccién General de Investigacion y
Responsabilidades, adscrita a la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacién,
realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la
presunta responsabilidad administrativa correspondiente a la omisién de proporcionar
seguridad social a 93 trabajadores contratados para llevar a cabo funciones de apoyo a las
ramas médicas y paramédicas durante el ejercicio fiscal 2024 por el Instituto de Servicios
Descentralizados de Salud Publica del Estado de Campeche con cargo a los recursos del
Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblaciéon sin Seguridad
Social Laboral del ejercicio fiscal 2024, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 69, fraccion IV; de la Ley General de Salud, articulos
77 bis 5, inciso B, fraccion IV y 77 bis 16; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 64 Ter; de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

los Trabajadores del Estado, articulos 6, fraccidn XXIX, 7, 12, 21 y 22; de la Ley Federal del
Trabajo, articulos 24 y 25, y del Acuerdo de Coordinacidn para la transferencia de recursos
presupuestarios para garantizar la prestacidn gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demads insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en
el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que celebran Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el Estado de Campeche,
cldusula segunda, Anexo B, y su Apéndice |, Herramienta de Seguimiento y Avance del
Ejercicio del Recurso Federal, numerales 1. Programa de Gastos; 2. 1CAF Remuneraciones al
personal médico y paramédico, parrafo 5, Apéndice Il Catdlogo de puestos de la Rama
Médica autorizado por el IMSS-BIENESTAR.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios
Resultado nim. 21

Con la revisidon del rubro de Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios, se
determiné el cumplimiento de la normativa en los casos siguientes:

a) EIINDESALUD adjudicé mediante licitacién publica el contrato nimero INDESALUD
FASSA-LP-RM-E058-2024, financiado con recursos del FASSA 2024 por 20,329.0
miles de pesos, para la adquisicion de vales de despensa por medio de monederos
electrdnicos para el pago de medidas de fin de afio para el personal federalizado y
formalizado del INDESALUD, de conformidad con la normativa y los montos
maximos permitidos; los cinco proveedores participantes no se encontraron
inhabilitados por resolucion de la anteriormente denominada “Secretaria de Ila
Funcion Publica (SFP)”, ahora “Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno”,
tampoco bajo los supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion;
asimismo, se comprobd que el proceso se ampard en el contrato respectivo, el cual
esta debidamente formalizado por las instancias participantes y cumplié con los
requisitos establecidos en las disposiciones juridicas; el proveedor garantizd,
mediante una fianza, el cumplimiento del contrato y las operaciones se realizaron
conforme a los términos y condiciones pactadas en los mismos. Por otro lado, se
constatd documentalmente que los monederos electrénicos para personal
federalizado y formalizado fueron entregadas en el almacén del INDESALUD en la
fecha establecida en el contrato respectivo, por lo que no se aplicaron penas
convencionales; asimismo, los pagos realizados con recursos del FASSA 2024 se
soportaron en las pdlizas de egresos, registros contables y presupuestarios,
transferencias electronicas, estados de cuenta bancarios y facturas; ademas, se
comprobd la entrega de los monederos a los trabajadores mediante listados con
firmas de conformidad.

b) El INDESALUD realizé la adjudicacion directa por excepcidn al procedimiento de
licitacidn publica, segin los montos maximos, del contrato nimero INDESALUD-AF-
IMB-RM-AD102-2024, financiado con recursos del Programa U013 2024, para la
adquisicion de equipo médico para tres unidades médicas: Hospital General de
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c)

Especialidades de Campeche, Hospital General de Escdrcega y Hospital Comunitario
de Candelaria, por un total de 18,192.3 miles de pesos, que fue fundada y motivada
conforme a la normativa aplicable; ademas, los proveedores que presentaron
cotizaciones no se encontraron inhabilitados por resolucién de la anteriormente
denominada “Secretaria de la Funcion Publica (SFP)”, ahora “Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno”, tampoco bajo los supuestos del articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacion. Asimismo, se comprobé que el proceso se amparé
en un contrato, el cual se encontré debidamente formalizado por las instancias
participantes y cumplié con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables; el proveedor garantizé mediante fianza el cumplimiento del objeto del
contrato y de vicios ocultos, asi como las condiciones de entrega, instalacion y
capacitacién al personal técnico para el funcionamiento adecuado del equipo
médico. Por otro lado, la adquisicién de equipo médico de tres unidades médicas
cumplié con las especificaciones técnicas pactadas en el contrato y el equipo fue
entregado de manera inmediata en el lugar convenido; los pagos realizados se
soportaron en las pdlizas de egresos, registros contables y presupuestarios,
transferencias  electrénicas, estados de cuenta bancarios y facturas
correspondientes; asimismo, el proveedor realizd la instalacién del equipo en las
unidades médicas, llevé a cabo la capacitacidn sobre su funcionamiento, y se realizé
el alta en el inventario, se cuenta con los resguardos correspondientes y el equipo
médico adquirido se encuentra en funcionamiento.

El IMSS-BIENESTAR retuvo al Gobierno del Estado de Campeche recursos del
Programa U013 2024 el monto acordado para recibir en especie por 147,159.7 miles
de pesos, a fin de garantizar la adquisicidn y distribucién de medicamentos y demas
insumos asociados para las personas sin seguridad social. Por otro lado, se constaté
que durante el ejercicio fiscal 2024 la entidad federativa manifesté su conformidad
por la recepcidn en sus almacenes de los recursos en especie, con las remisiones de
recepcion de insumos, acuses de recibo de los medicamentos y reportd en sus
registros contables y presupuestarios un monto por 98,433.4 miles de pesos, sin
que, a la fecha de la auditoria, el IMSS-BIENESTAR concilie y notifique a la entidad
federativa el monto de estos recursos y valide el cierre del ejercicio 2024 (ver
resultado nimero 22 del presente informe). Cabe mencionar que el IMSS-
BIENESTAR autorizo la liberacion de los recursos liquidos por un monto de 22,514.6
miles de pesos de los recursos inicialmente retenidos para la adquisicion de
medicamentos, material de curacidon y demas insumos asociados, de los cuales se
constatd que fueron erogados para tal fin y se encuentran incluidos en el monto
total de los recursos en numerario recibidos por 383,072.4 miles de pesos.

Resultado num. 22

El Gobierno del Estado de Campeche suscribié el 17 de enero de 2024 el Acuerdo de
Coordinacidn para la transferencia de recursos presupuestarios para garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas
sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de
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Salud (Acuerdo de Coordinacién U013 2024) en el que acordd con la Federacién por medio
del IMSS-BIENESTAR recursos en especie del programa U013 2024, de los cuales la entidad
federativa reportd en sus registros contables y presupuestarios; entradas de almacén y
acuses de recibo de los medicamentos, de vacunas y de material de curacién, una cifra que
difiere con el monto acordado, sin que, a la fecha de la auditoria (19 de septiembre de
2025), presente la informacién que acredite la conciliacion definitiva de los recursos
acordados en especie para el ejercicio fiscal 2024 entre la entidad federativa y el IMSS-
BIENESTAR.

2024-A-04000-19-0532-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Campeche realice la conciliacién definitiva de los
recursos acordados del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal 2024, con los Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Mantenimiento y Construccion de Establecimientos de Salud
Resultado num. 23

Con la revision de la muestra de un proceso de adjudicacion por licitacidn publica nacional
realizado por el INDESALUD, correspondiente al contrato nimero INDESALUD-OP-01-2024,
referente a las acciones de modificacion y adecuacion de infraestructura para instalacion de
equipamiento de 41 unidades médicas del Estado de Campeche, financiados con recursos
del Programa E001 2024 por un monto pagado de 2,889.7 miles de pesos, se verificd que el
procedimiento fue realizado de conformidad con la normativa aplicable, se respetaron los
montos maximos de adjudicacién autorizados para la modalidad de contratacién, que el
contratista participante no se encontré inhabilitado por resolucién de la anteriormente
denominada “Secretaria de la Funcién Publica (SFP)”, ahora “Secretaria Anticorrupcién y
Buen Gobierno”, tampoco bajo los supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacién; asimismo, se validé que los representantes legales no formaron parte de dos o
mas personas morales que participaron en el proceso de adjudicacion; ademas, las acciones
de modificacion y adecuacion de infraestructura para la instalacion de equipamiento de 41
unidades médicas, se encontraron amparadas en un contrato, el cual se encontrd
debidamente formalizado por las instancias participantes y cumplié con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables; asimismo, se presentaron en tiempo y
forma las fianzas de anticipo, de cumplimiento y de vicios ocultos.

Asimismo, se comprobd que los recursos fueron destinados a la instalacion de secadoras a
gas LP y lavadoras extractoras, y refrigeradores de vacunas y domésticos, conforme al
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catdlogo de conceptos autorizados para tal fin; asimismo, se verificd que los pagos
realizados fueron soportados en las estimaciones pagadas debidamente integradas por los
numeros generadores, croquis, analisis de precios unitarios, reporte fotografico, bitacora
electréonica de obra publica, en la que se registré el pago diferido del anticipo y el
correspondiente convenio de diferimiento por 45 dias naturales, con la fianza de
diferimiento, el convenio de suspensién temporal por la entrega tardia de los planos,
especificaciones y trayectorias nuevas autorizadas para los Centros de Salud, por parte de la
Coordinacién Estatal del IMSS-BIENESTAR; ademads, se aplicaron penas convencionales en
cuatro unidades médicas por atraso en el programa convenido por 4.5 miles de pesos, y se
registrd el finiquito de la obra, misma que se encuentra en operaciéon y cumplié con las
especificaciones autorizadas; adicionalmente, se retuvieron al contratista las deducciones
del 5 al millar por concepto de derechos por el servicio de vigilancia, inspeccion y control de
los trabajos, y el 1% de aportacidon para obras de beneficio social, de las cuales se
proporciond el comprobante del entero a la oficina recaudadora local.

Transparencia
Resultado num. 24

Con la revision del rubro de Transparencia, se determind el cumplimiento de la normativa
en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de Campeche reporté de manera oportuna a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los cuatro informes trimestrales sobre el
ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del FASSA 2024
que le fueron transferidos, mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) y de manera pormenorizada el avance fisico-financiero, mediante los
Formatos del Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores, los cuales publicd
en su pagina de Internet y en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Campeche; ademas, se constatd que la informacion reportada a la SHCP en el cuarto
trimestre en el formato del Ejercicio del Gasto coincidié con la cifra reflejada en los
registros contables y presupuestarios.

b) El Gobierno del Estado de Campeche remiti6 de manera oportuna a la SHCP los
cuatro informes trimestrales sobre el ejercicio de los recursos y los resultados
obtenidos con la aplicacién de los recursos del Programa U013 2024 que le fueron
transferidos, mediante el SRFT y de manera pormenorizada el avance fisico por
medio del formato Ejercicio del Gasto; asimismo, se verificd que se publicaron en la
pagina de Internet y en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Campeche;
ademas, el monto reportado al cuarto trimestre en el formato Ejercicio del Gasto se
correspondid con el monto reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos U013 2024 al 31 de diciembre de 2024; cabe sefalar que en
el ejercicio 2024 no se destinaron recursos para proyectos por lo que no se reportd
el formato denominado Destino del Gasto.
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c)

d)

g)

El Gobierno del Estado de Campeche dispuso de un Programa Anual de Evaluacién
(PAE 2024) y éste fue publicado en las paginas de Internet de la SAFIN, en el cual se
incluyd la evaluacidon del FASSA 2023; asimismo, se proporcionaron los resultados
de la evaluacidn de desempeiio, los cuales fueron publicados en las pdginas de
Internet de la SAFIN.

El INDESALUD puso a disposicién del publico en general, la informacion relacionada
con el personal comisionado o con licencia, los pagos retroactivos y los pagos
realizados diferentes al costo asociado a las plazas del personal con cargo del
Programa U013 2024; asimismo, envid la informacidon a la Secretaria de Salud
mediante oficios de manera trimestral.

El INDESALUD difundié de manera trimestral en su pdgina de Internet, el monto de
los recursos acordados del Programa U013 2024 para la prestacion de los servicios a
su cargo, los montos ejercidos (resumen de Aportacién Federal en la Herramienta
de Comprobacién Federal), las evidencias del envio del Programa de Gasto Federal,
y el reporte del personal contratado antes del 31 de diciembre del afio inmediato
anterior; de manera mensual remitié la informacién de los recibos de némina del
personal contratado con los puestos autorizados; informé de manera mensual la
conciliacion de la adquisicion de medicamentos, el desglose de partidas autorizadas
y restringidas de forma trimestral, y el reporte cuatrimestral de las remuneraciones
del personal.

El INDESALUD remitio al IMSS-BIENESTAR el informe del Ejercicio del Gasto de
manera mensual del Programa E001 2024, anexos 6, 7 y 8; el informe de
cumplimiento del objetivo, metas e indicadores, anexo 4; el informe de seguimiento
mensual, y del resultado de las acciones que se llevaron a cabo, dentro de los plazos
establecidos.

El INDESALUD puso a disposicién del publico en general, mediante su pagina de
Internet, la publicacién del Acuerdo de Coordinacién U013 2024, asi como del
Convenio de Coordinacidn E001 2024; asimismo, informd de la suscripcion de
ambos a la Auditoria Superior del Estado de Campeche.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 1,034,443.17 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 1,034,443.17 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
56,330.50 pesos se generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 24 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y 8
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

2 Recomendaciones, 1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 1
Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 1,324,960.0 miles de pesos,
que representd el 81.6% de los 1,622,994.6 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Campeche mediante los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a la
Entidad Federativa para ser Ejercidos en Materia de Salud del ejercicio fiscal 2024,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud por 1,236,745.7
miles de pesos, del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral por 383,072.4 miles de pesos, y del Programa de
Atencidn a la Salud de Personas sin Seguridad Social por 3,176.5 miles de pesos; la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

Al 31 de diciembre de 2024, la entidad federativa no comprometié el 0.1% de los recursos
del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, los cuales se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacién.

Asimismo, de los recursos federales en numerario (liquidos) del Programa de Atencién a la
Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral, al 31 de
diciembre de 2024, la entidad federativa no comprometié el 10.1% vy, al 31 de marzo de
2025, no se pagaron 1,868.3 miles de pesos de los recursos comprometidos, los cuales se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.
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Por otro lado, de los recursos del Programa de Atencién a la Salud de Personas sin Seguridad
Social, al 31 de diciembre de 2024, la entidad federativa no comprometid el 9.0% de los
recursos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Campeche infringio la normativa de
los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a la Entidad Federativa para ser Ejercidos
en Materia de Salud, principalmente en materia del destino de los recursos y de servicios
personales, asi como de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la
Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, de la Ley General de Salud, y del Acuerdo de Coordinacién para la
transferencia de recursos presupuestarios para garantizar la prestacion gratuita de servicios
de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social
en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que celebran
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) y el Estado de Campeche, que generaron recuperaciones operadas por 1,034.4
miles de pesos; las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones
correspondientes.

El Gobierno del Estado de Campeche (Instituto de Servicios Descentralizados de Salud
Publica del Estado de Campeche) dispone de un adecuado sistema de control interno que le
permite atender los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos de los
Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a la Entidad Federativa para ser Ejercidos en
Materia de Salud, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos.

Por otra parte, el Gobierno del Estado de Campeche cumplié con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestion de los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a la
Entidad Federativa para ser Ejercidos en Materia de Salud, ya que remitié de manera
oportuna a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los cuatro informes trimestrales
sobre el ejercicio de los recursos y los resultados obtenidos con la aplicacion de los recursos
del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud y del Programa de Atencién a la Salud
y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral que le fueron
transferidos; asimismo, se remitio a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar el informe del Ejercicio del Gasto de manera mensual del Programa
de Atenciéon a la Salud de Personas sin Seguridad Social, el informe de cumplimiento de
objetivos, metas e indicadores, el informe de seguimiento mensual, y el resultado de las
acciones que se llevaron a cabo dentro de los plazos establecidos.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Campeche realizd, en general, una gestién
razonable de los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a la Entidad Federativa para
ser Ejercidos en Materia de Salud, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Ivette Garcia Sdnchez Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
DA/SAPE/1737/2025 de fecha 14 de octubre de 2025, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacidn y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
6, 20 y 22 se consideran como no atendidos.
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SALUD

GOBIERNO DE TODOS

Oficlo nimero: DA/SAPE/1737/2025
Asunto: Aclaracién del resultado 18.

GOBIERNO
PETODOS

San Francisco de Campeche, Campeche, a 14 de Octubre de 203 %NRECCION GENERAL DE AUDITORIA

LIC. LEONOR ANGELICA GONZALEZ VAZQUEZ
Directora General de Auditoria del Gasto Federalizado "B”
de la Auditoria Superior de la Federacién

PRESENTE.

DEL GASTO FEDERALIZADO "B

D mfcr-m
@ ¢ »

FOLIO:, 2

En alcance al oficio nimero SA/00282/2024 de fecha 29 de septiembre de 2025, en atencion
a la Cédula de resultados finales de la Auditoria No. 532 con titulo "Auditorfa Integral a
Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a la Entidad Federativa para ser Ejercidos
en Materia de Salud', que tiene por objetivo fiscalizar el ejercicio y el cumplimiento
administrativo, lega! v financiero de los recursos del gasto federalizado transferidos en
materia de salud a la entidad federativa en el ejercicio fiscal 2024 y en su caso, recursos

ejercidos en el 2025.

Me permito hacer de su conocimiento que, en seguimiento al resultado nimero 18 de la
Cédula de resultados fincles, procedimiento 5.2 servicios personales, se adjunta el oficio que
se ha recibido por parte del IMSS-Bienestar con el nimero de oficio IB-UAF-COF-1841/2025,

que se anexa en copia certificada.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Lic. Marfa Tri

ATENTAMENTE

Ortiz Villalobos.

Ta W

5 V\OJ&)

Subdirectora Administrativa de Proyectos

Especiales del INDESALUD

CCP-CP. Sergio Corlos de Jesis Pérez Vozques - Dinsctor Generd de Auditoric Gubemamenta de lo Secretorio de la Controlon de! Gobierno def Edo. De Corraeche
LE. Rocfo Romero Brito.-Directora Administrative del INDESALUC en of Estado de Campeche.

MIOVYGCC
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

4. Destino de los Recursos

5. Servicios Personales

6. Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

7. Mantenimiento y Construccién de Establecimientos de Salud
8. Transparencia

1. Control Interno: Verificar, mediante la aplicacién del Marco Integrado de Control
Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacion, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la
obtencién de informacidn confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y
la consecucidn de los objetivos del fondo o programa.

2. Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente
en la Entidad Federativa y el Organismo Ejecutor abrieron, en forma previa a la
radicacion de los recursos del fondo o programa cuentas bancarias productivas y
especificas en las que se recibieron los recursos del fondo o programas del ejercicio
fiscal 2024 y, en su caso, rendimientos financieros.

FASSA

Identificar si contd, dentro de los primeros 10 dias naturales del mes de diciembre
de 2023, con cuentas bancarias productivas y especificas, asi como constatar si
remitid a la Direccién General de Programacion y Presupuesto la notificacidon y
documentacion para el registro.

uo13

Constatar la apertura de tres cuentas bancarias, una para la recepcion por parte de
Finanzas o su equivalente, una para la recepcidn por parte del ejecutor y una para la
recepcion de la aportacion estatal, asi como verificar el envio de la documentacion
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de las cuentas al Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR).

En caso de convenios de Infraestructura para la adquisicion de equipamiento (CC),
conservacién y mantenimiento (PM); y construccion (PO).

Constatar en cada convenio la apertura de dos cuentas, una para la recepcién por
parte de Finanzas o su equivalente y una para la recepcion por parte del ejecutor;
asi como el envio de la documentacidn de las cuentas al IMSS-BIENESTAR.

EO01

En caso de contar con alguno de los convenios de adquisicion de equipamiento o
gasto de operacion (CC), modificaciones o adecuaciones (PMA), construccion (PO) u
otros.

Constatar en cada convenio la apertura de dos cuentas, una para la recepcién por
parte de Finanzas o su equivalente y una para la recepcion por parte del ejecutor;
asi como el envio de la documentacion de las cuentas al IMSS-BIENESTAR.

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa
recibio los recursos del fondo o programa, conforme a las disposiciones aplicables;
asimismo, comprobar que el estado no gravé o afectd en garantia los recursos que
le fueron transferidos.

Por otra parte, comprobar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente ministré
integramente los recursos del fondo o programa junto con los rendimientos
financieros generados a los organismos ejecutores en el tiempo establecido
conforme a las disposiciones aplicables.

Asimismo, para el caso de los programas presupuestarios U013 y EO01 comprobar
que los organismos ejecutores informaron al IMSS-BIENESTAR, dentro del plazo
establecido, la recepcion de los recursos transferidos, sefialando el monto y fecha
de esta, asi como el importe de los rendimientos financieros generados que le
fueron ministrados.

uo13

Comprobar, si es el caso, la recepcién de los recursos liquidos que fueron liberados
por el IMSS-BIENESTAR correspondientes a la retencion en especie.

Adicionalmente se debera constatar que la entidad federativa realizé la Aportacion
Solidaria Estatal dentro del plazo establecido en la normativa y de conformidad con
lo pactado.
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Verificar que en la cuenta bancaria utilizada por la Secretaria de Finanzas o su
equivalente, y la utilizada por la Unidad Ejecutora se manejaron exclusivamente los
recursos del fondo o programa del ejercicio fiscal en revisidén y sus rendimientos
financieros generados, y que en ésta no se incorporaron recursos de otras fuentes
de financiamiento ni se realizaron traspasos a cuentas bancarias de otros fondos o
programas, ni las aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las
obras y acciones; asimismo, comprobar que el saldo de los registros contables y el
saldo pendiente de pago reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de marzo de 2025
corresponda con el saldo reportado en el estado de cuenta bancario, y que, en caso
de existir diferencias, éstas se encontraron debidamente conciliadas e identificadas.

Verificar si el IMSS-BIENESTAR en el caso de las entidades federativas concurrentes
(entidades que firmaron Convenio de Coordinacién entre la Secretaria de Salud
(SSA), el IMSS, IMSS-BIENESTAR y los estados) regresé recurso para ser administrado
por la entidad Federativa.

U013 Concurrentes

Verificar que la entidad federativa, que suscribié con el IMSS-BIENESTAR el convenio
de coordinacién destinados a la atencidn integral gratuita médica y hospitalaria con
medicamentos y demds insumos asociados a las personas sin afiliacidn, acredité la
transferencia de los recursos al Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI).

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones: Verificar que tanto la
Secretaria de Finanzas o su equivalente, asi como la Unidad Ejecutora, registraron
contable y presupuestariamente los recursos federales recibidos del fondo o
programa y sus rendimientos financieros generados; asimismo, comprobar que la
informacién contable y presupuestaria sobre los recursos del fondo o programa fue
coincidente, y que, en caso de existir diferencias, éstas se encontraron debidamente
conciliadas.

Verificar que los registros contables y presupuestarios, tomados de una muestra
seleccionada de la erogacion del fondo o programa, se registraron contable,
presupuestariamente y, en su caso, patrimonialmente, de acuerdo con la naturaleza
de las operaciones; asimismo, comprobar que estén soportados en |la
documentacion comprobatoria del gasto que cumple con los requisitos fiscales
establecidos en las disposiciones federales aplicables o como se establezca en las
disposiciones locales, que corresponde a erogaciones del fondo o programa, y que
la documentacion esta identificada con un sello que indique el nombre del fondo o
programa, origen del recurso y el ejercicio fiscal que corresponde; asimismo,
constatar que se cuenta con los archivos electrénicos del Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI) (XML y PDF).
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uo13

Constatar que de la muestra seleccionada de los registros realizados no se ejercié
recurso en las partidas de gasto siguientes:

a) En la partida 31901 "Servicios Integrales de Telecomunicacion", no se podra
incluir el pago de telefonia celular.

b) En las partidas 32201 "Arrendamiento de edificios y locales", 39202 "Otros
impuestos y derechos", 51101 "Mobiliario", 51201 "Muebles, excepto de oficina y
estanteria”, 51501 "Bienes informaticos", 51901 "Equipo de administracion",
52101 "Equipos y aparatos audiovisuales", 52301 "Camaras fotograficas y de
video", 54103 "Vehiculos y equipo terrestres, destinados a servicios publicos y la
operacion de programas publicos", 54201 "Carrocerias y remolques", 56201
"Maquinaria y equipo industrial", 56401 "Sistema de aire acondicionado,
calefaccién y de refrigeracién industrial y comercial”, 56501 "Equipos y aparatos
de comunicaciones y telecomunicaciones", 56601 "Maquinaria y equipo eléctrico y
electrénico", 58101 "Terrenos", 62201 "Obras de construccion para edificios no
habitacionales", 62301 "Construccién de obras para el abastecimiento de agua,
petréleo, gas, electricidad y telecomunicaciones".

Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegré a la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE), a mas tardar el 15 de enero de 2025, los recursos no
comprometidos al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior; asimismo,
verificar que las transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquellas devengadas
pero que no hayan sido pagadas, se hayan cubierto los pagos respectivos a mas
tardar durante el primer trimestre el ejercicio fiscal siguiente; una vez cumplido el
plazo referido, los recursos remanentes deberan reintegrarse a la TESOFE, a mas
tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Para el caso de los programas E001, U013 (convenios de infraestructura)

Verificar que la entidad federativa destind los recursos federales transferidos, unica
y exclusivamente para cubrir el objeto de los Convenio.

Para el programa U013 indicar si de manera transversal la entidad federativa
cumplié con destinar al menos el 20.0% de los recursos transferidos en acciones
relacionadas con la prevencion de enfermedades y la promocidn de la salud.

Servicios Personales: Verificar que el personal contratado conté con la
documentacion que acredite el perfil de la plaza pagada, de conformidad con la
normativa aplicable, y en los casos que asi lo requieran, constatar su registro en la
Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica.
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Corroborar que las remuneraciones efectuadas al personal con recursos del fondo o
programa se ajustaron a los tabuladores autorizados, y que los pagos por concepto
de prestaciones, compensaciones, bonos, estimulos econdmicos, conceptos
extraordinarios, vales de despensa, entre otros, se efectuaron de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables, por categoria de puesto de las ramas médicas,
paramédicas, grupos afin y administrativa, seguin corresponda.

FASSA

Verificar el porcentaje y el monto de los recursos asignados y ejercidos en
remuneraciones del personal.

uo13
Verificar que la entidad federativa:

a) Destind hasta el 50.0% de los recursos federales transferidos, exclusivamente al
pago de las plantillas de personal que hasta el 31 de diciembre de 2023 estuviesen
autorizadas.

b) En caso de realizar nuevas contrataciones, sean hasta el porcentaje sefalado.

c) Que no se hayan realizado pago de finiquitos, indemnizaciones o cualquier otro
concepto similar, pagos relativos a las partidas 12101 "Honorarios", 15401
"Prestaciones Establecidas por Condiciones Generales de Trabajo o Contratos
Colectivos de Trabajo", ni pago de impuestos estatales sobre némina.

Verificar que la entidad federativa formalizo la contratacion del personal eventual, y
que los pagos efectuados con recursos del fondo o programa se ajustaron a lo
pactado en los contratos respectivos.

a) que las contrataciones realizadas no sean para llevar a cabo funciones de caracter
administrativo.

b) que todo el personal médico, paramédico y afin que fue contratado con cargo a
los recursos federales del programa contd con seguridad social (aun en el caso de
tratarse de personal eventual, siempre y cuando se constate que dicho personal
labord por un periodo minimo de un afio).

Constatar que las licencias con goce de sueldo o por comisién sindical del personal
del organismo estatal de salud, del personal financiado con los recursos del fondo o
programa, no se otorgaron con funciones distintas a los objetivos del programa vy de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Verificar que, en caso de existir comisiones externas de personal con goce de sueldo
para el desempefio temporal de servicios en alguna organizacién, institucion,
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empresa o dependencia pertenecientes al Sector Publico Federal, exista la solicitud
oficial en la cual se justifique la necesidad de los servidores publicos de que se trate
y se exprese que los servicios que motivan la comisidn no seran remunerados.

Verificar que no se realizaron pagos a personal, financiado con los recursos del
fondo o programa, que causé baja temporal o definitiva, o que contd con permiso o
licencia sin goce de sueldo; asimismo, verificar el reintegro a la cuenta bancaria
especifica del fondo, programa o destino de los pagos cancelados a la TESOFE.

Confirmar de una muestra seleccionada, con los responsables de los centros del
trabajo de los Servicios de Salud o equivalente en el estado, mediante la validacidn
de las ndminas financiadas con los recursos del fondo o programa, que el personal
labord en los mismos durante el ejercicio fiscal sujeto a revisién.

Verificar que los Servicios de Salud o su equivalente en la entidad federativa
realizaron las retenciones por los pagos de sueldos y salarios al personal financiado
con los recursos del fondo o programa, asi como el pago correspondiente por
conceptos de impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social (ISR, ISSSTE,
FOVISSSTE, entre otros), sin que existieran pagos indebidos o en exceso con cargo a
los recursos del fondo o programa.

Adquisiciones, control y entrega de bienes y servicios: Verificar que la adquisicion de
bienes, medicamentos, medicamentos controlados o de alto costo y contratacién de
servicios y/o arrendamientos, financiados con los recursos del fondo y programas.

a) Se realiz6 conforme a las disposiciones juridicas aplicables, y que en aquellos
casos en los que no se ajustaron al procedimiento de licitacion publica, se
acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se sustentd la excepcion.

b) Que la adquisicion de bienes y contratacion de servicios y/o arrendamientos se
ampararon en un contrato o pedido debidamente formalizado que cumplié con los
requisitos establecidos en la normativa aplicable y que se sujeté a lo estipulado en
las bases de la licitacion, y que las operaciones se realizaron conforme a los
términos y condiciones pactadas en el mismo.

c) Que los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por resolucion
de la Secretaria de la Funcion Publica; los representantes legales, accionistas,
comisarios y demas personas que representaron a las empresas no formaron parte
de dos o mas personas morales que participaron en los mismos procesos de
adjudicacion.
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Constatar si el IMSS-BIENESTAR liberé al estado recurso liquido correspondiente a
medicamento, material de curacién y demas insumos asociados, para que el estado
los adquiriera por su cuenta (solo debera ser ejercido para adquirir medicamento).

E001, UO13(Infraestructura y Equipamiento):

Verificar que los bienes adquiridos son los establecidos en los anexos de los
convenios.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega de los de bienes,
servicios, arrendamientos, medicamentos y medicamentos controlados o de alto
costo establecidos en el pedido o contrato, financiados con los recursos del fondo o
programa se aplicaron las penas convencionales correspondientes.

Constatar, mediante inspeccion fisica o validacién documental, que los bienes o
servicios adjudicados se corresponden con los que se presentan en las facturas
pagadas, cumplen con las especificaciones pactadas en el contrato o pedido, que
existen fisicamente y estén en condiciones de operacion.

Adicionalmente, y en aquellos casos que asi se requiera, verificar el registro de los
bienes en el almacén, documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes
adquiridos, y su publicacion en su pagina de Internet, que se cuente con los
resguardos correspondientes; que se haya llevado a cabo el levantamiento fisico del
inventario; y, en caso de que existan bajas de los bienes, éstas se encuentren
reflejadas en los registros contables de la cuenta especifica del activo
correspondiente.

Verificar mediante una muestra (inspeccién fisica o validacion documental) de
unidades médicas u hospitales que, en caso de haber adquirido medicamentos,
medicamentos controlados o de alto costo, se contd con los mecanismos de control,
guarda, custodia y entrega de éstos al beneficiario final, de conformidad con la
normativa aplicable.

Comprobar que durante el ejercicio fiscal 2024 la entidad federativa recibié del
IMSS-BIENESTAR los recursos en especie (medicamentos, material de curacién y
otros insumos asociados a la prestacion de servicios) de acuerdo con el importe de
los recursos presupuestarios federales retenidos para tales fines.

Mantenimiento y construccién de establecimientos de salud: Verificar que en las
contrataciones destinadas al mantenimiento y conservacion de las unidades
médicas o construccion de obra de la entidad federativa, en los procesos de
adjudicacion se cumplié con la normativa, y que, en aquellos casos en los que no se
sujetaron al procedimiento licitacion, se acreditaron de manera suficiente los casos
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de excepcion mediante los dictdmenes fundados, motivados y soportados;
asimismo, verificar que los contratistas participantes no se encontraron
inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Funcidon Publica; los
representantes legales, accionistas, comisarios y demas personas que representaron
a las empresas no formaron parte de dos o mas personas morales que participaron
en los mismos procesos de adjudicacién; de igual forma, verificar que la
contratacién de obra publica se efectud al amparo de un contrato debidamente
formalizado, que cumplié con los requisitos establecidos en la normativa, fue
congruente con lo estipulado en las bases de la licitacion y que las operaciones se
realizaron conforme con los términos y condiciones pactadas, y que se presentaron
en tiempo y forma las fianzas de los anticipos otorgados, de cumplimiento y vicios
ocultos.

Verificar en caso de haber celebrado Convenios para conservacion y mantenimiento
o construcciéon de establecimientos, que los recursos de los programas fueron
destinados en forma exclusiva a las unidades médicas de la entidad federativa
correspondientes objetos del apoyo, y conforme al catdlogo de conceptos
autorizados para tal fin.

Comprobar que los trabajos se ejecutaron de acuerdo con los plazos y montos
pactados, y que, en el caso de modificaciones a las condiciones originalmente
pactadas, éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los
convenios modificatorios respectivos y en su caso, la aplicacién de penas
convencionales por incumplimiento.

Constatar mediante visita de inspeccién fisica o validacion documental, que las
cantidades y conceptos de obra seleccionados, corresponden con los que presentan
las estimaciones pagadas, y en su caso, calcular las diferencias encontradas;
asimismo, que las obras se terminaron en el periodo pactado, que se encuentren en
operacidn, y cumplen con las especificaciones autorizadas mediante los anexos
correspondientes.

Transparencia: Verificar que el ente fiscalizado informé trimestralmente a la SHCP
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del
fondo o programa; asimismo, revisar la congruencia de cifras reportadas en el
cuarto trimestre en los formatos de “Ejercicio del Gasto” y “Destino del Gasto”
conforme al registro del presupuesto de egresos y constatar que fueron publicados
en sus érganos locales oficiales de difusidon y en su pagina de Internet o en otros
medios locales de difusion.

Verificar que en el caso de FASSA la entidad fiscalizada dispone de un Programa
Anual de Evaluaciones (PAE) y que éste fue publicado en su pagina de Internet;
asimismo, revisar si en dicho PAE se considero la evaluacién del fondo o programa.
Por ultimo, comprobar que la evaluacidn se realizé y que fue publicada.
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Reporte de obligaciones de las entidades federativas a la Secretaria de Salud (SSA).
uo13

Verificar que la entidad federativa remitié de manera trimestral a la Secretaria de
Salud la informacidon relacionada con el personal comisionado, los pagos
retroactivos y los pagos realizados diferentes al costo asociado a la plaza, del
personal a cargo del programa, y difundié la informacién en su pdgina de Internet o
en su medio de difusion local.

Reporte de obligaciones de las entidades federativas a los Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR).

Verificar que la entidad federativa remitié:

e Durante el primer trimestre del ejercicio fiscal vigente, el "Programa de
Gasto Federal" de manera impresa.

e Durante el primer trimestre del afio el informe denominado formato 1CAF,
mediante el cual, la Entidad Federativa deberd enviar la informacién que
permita identificar al personal contratado de manera previa al 31 de
diciembre del afio inmediato anterior.

e Remitir, de manera mensual, la informacion relativa a los recibos de ndmina
en formato XML del personal contratado, los cuales deberan corresponder a
los puestos autorizados en el formato 2CAF, asi como la justificacion de las
diferencias

e Informar de manera mensual la conciliacién de Medicamentos la totalidad
de las adquisiciones realizadas, de la partida 25301 "Medicinas y productos
farmacéuticos", indicando el nombre del proveedor, clave y nombre del
medicamento, material de curacion o insumo adquirido, unidades
compradas, monto unitario, monto total y procedimiento de adquisicién,
mediante oficio de manera impresa.

o El desglose de partidas autorizadas y restringidas, de forma trimestral en los
meses de abril (1), julio (ll), octubre (lll) y enero 2025 (IV) en el supuesto de
que la entidad lleve a cabo el cierre del ejercicio presupuestal al 31 de
diciembre de 2024, o en el mes de abril de 2025 (V), en el supuesto de que
la entidad lleve a cabo el cierre del ejercicio presupuestal al 31 de marzo de
2025.

e De manera cuatrimestral, desglosado por mes, los formatos en Excel
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a) Partida 22301 "Utensilios para el servicio de alimentacién" (se debera
incluir tipo y nombre de la unidad, Clave Unica de Establecimientos de Salud
[CLUES], descripcién de los utensilios a adquirir, cantidad, precio unitario y
monto total).

b) Partidas del concepto 2400 "Materiales y Articulos de Construccion y de
Reparacion" (se deberd incluir tipo y nombre de la unidad, CLUES, partida,
descripcién de la partida, cantidad, precio unitario y monto total, asi como
memoria fotografica del antes y después de la ejecucién de los recursos).

c) Partida 26102 "Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos
terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a servicios
publicos y la operacién de programas publicos" (se deberd incluir CLUES,
numero de unidades de transporte, mes y monto asignado).

d) Partidas autorizadas del concepto 2900 "Herramientas, Refacciones y
Accesorios Menores". Se deberd incluir tipo y nombre de la unidad, CLUES,
partida, descripcidn de la partida, cantidad, precio unitario y monto total.

e) Partida 33901 "Subcontratacién de Servicios con Terceros". Este reporte
no podra considerar pagos a proveedores privados de servicios médicos y
debera incluir: Razdn Social y RFC del proveedor, servicio otorgado, tipo y
nombre de la Unidad, CLUES, costo unitario, monto total y folio fiscal de la
factura.

f) Partida 33903 "Servicios integrales". Se debera incluir Razén Social y RFC
del proveedor, servicio otorgado, tipo y nombre de la Unidad, CLUES, costo
unitario, monto total y folio fiscal de la factura.

U013 (Infraestructura)

Verificar que la entidad federativa remitié:

Convenio para adquisicidon de equipamiento CC

e Informe de cierre del ejercicio del gasto, a mas tardar el 30 de abril de 2025,
conforme a los Anexos 6y 7.

e Informe respecto al cumplimiento del objetivo y meta referidos en la
cldusula Cuarta y en el Anexo 5 de este instrumento juridico, a mas tardar el
31 de enero de 2025.

Convenio para modificaciones o adecuaciones PM

e Informes (i) del ejercicio del gasto de manera mensual, a mas tardar el dia
quince (15) de cada mes; (ii) de reporte de acciones, a mas tardar el dia
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quince (15) de cada mes, y (iii) de cierre del ejercicio, a mas tardar el 30 de
abril de 2025, conforme a los Anexos 6, 7 y 8.

Informe respecto del cumplimiento del objetivo, meta e indicadores
referidos en la clausula Cuarta y en el Anexo 4 de este instrumento juridico,
a mas tardar el 31 de enero de 2025.

Convenio para modificaciones o adecuaciones PO

EOO01

Informes (i) del ejercicio del gasto de manera mensual, a mas tardar el dia
quince (15) de cada mes; (ii) de reporte de acciones, a mas tardar el dia
quince (15) de cada mes, y (iii) de cierre del ejercicio, a mas tardar el 30 de
abril de 2025, conforme a los Anexos 6, 7 y 8.

Informe respecto del cumplimiento del objetivo, meta e indicadores
referidos en la cldusula Cuarta y en el Anexo 4 de este instrumento juridico,
a mas tardar el 31 de enero de 2025.

Verificar que la entidad federativa remitié:

Convenio para adquisicién de equipamiento CC

Informe de cierre del ejercicio del gasto, a mas tardar el 30 de abril de 2025,
conforme a los Anexos 6y 7.

Informe respecto al cumplimiento del objetivo y meta referidos en la
cldusula Cuarta y en el Anexo 5 de este instrumento juridico, a mas tardar el
31 de enero de 2025.

Convenio para modificaciones o adecuaciones PMA

Informes (i) del ejercicio del gasto de manera mensual, a mas tardar el dia
quince (15) de cada mes; (ii) de reporte de acciones, a mas tardar el dia
quince (15) de cada mes, y (iii) de cierre del ejercicio, a mas tardar el 30 de
abril de 2025, conforme a los Anexos 6, 7 y 8.

Informe respecto del cumplimiento del objetivo, meta e indicadores del
Anexo 4 de este instrumento juridico, a mds tardar el 31 de enero de 2025.

Seguimiento mensual, por conducto de la Unidad Ejecutora, dentro de los
primeros quince (15) dias de cada mes, el avance en el cumplimiento del
objetivo, meta e indicadores y el resultado de las acciones que lleve a cabo.
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Convenio para modificaciones o adecuaciones PO

o Informes (i) del ejercicio del gasto de manera mensual, a mas tardar el dia
quince (15) de cada mes; (ii) de reporte de acciones, a mas tardar el dia
quince (15) de cada mes, y (iii) de cierre del ejercicio, a mas tardar el 30 de
abril de 2025, conforme a los Anexos 6, 7 y 8.

e Informe respecto del cumplimiento del objetivo, meta e indicadores
referidos en la cldusula Cuarta y en el Anexo 4 de este instrumento juridico,
a mas tardar el 31 de enero de 2025.

e Seguimiento mensual, por conducto de la Unidad Ejecutora, dentro de los
primeros quince (15) dias de cada mes, el avance en el cumplimiento del
objetivo, meta e indicadores y el resultado de las acciones que lleve a cabo.

Constatar que la entidad federativa informé sobre la suscripcidn de los convenios al drgano
técnico de fiscalizacidén de la legislatura local, asi como los publicé en el 6rgano de difusidn
local y los difundié en su pdgina de Internet.

Areas Revisadas

La Direccion General de Ingresos y Egresos de la Secretaria de Administracién y Finanzas del
Gobierno del Estado de Campeche, y la Direccion Administrativa del Instituto de Servicios
Descentralizados de Salud Publica del Estado de Campeche.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 69, fraccion IV.
Ley General de Salud: articulos 77 bis 5, inciso B, fraccion IV, 77 bis 15y 77 bis 16.
Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 64 Ter.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:
Acuerdo de Coordinacidn para la transferencia de recursos presupuestarios para
garantizar la prestacidn gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos
en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que celebran Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el
Estado de Campeche, cldusulas segunda, inciso f, quinta y sexta, Anexo B,
apartado Distribuciéon de la Aportacidn Federal Transferida, parrafo tercero,
Apéndice |, apartados Herramienta de Seguimiento y Avance del Ejercicio del
Recurso Federal, numerales 1. Programa de Gastos; 2. 1CAF apartados
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Remuneraciones al personal médico y paramédico, parrafo 5, Respecto a la
aportacién federal, numeral 3, Apéndice Il Catalogo de puestos de la Rama Médica
autorizado por el IMSS-BIENESTAR.

Lineamientos de Operacién del Programa Presupuestario U013 Atencién a la Salud
y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el
ejercicio fiscal 2024, numeral 9.2 fracciones l y II.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
articulos 6, fraccién XXIX, 7, 12, 21y 22.

Ley Federal del Trabajo, articulos 24 y 25.

Convenio de Coordinacién que establece la forma de Colaboracidon en Materia de
Personal, Infraestructura, Equipamiento, Medicamentos y demds Insumos
Asociados para la Prestacion Gratuita de Servicios de Salud, para las Personas sin
Seguridad Social en los estados que celebran la Secretaria de Salud, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar y el Estado de Campeche, anexo 6.

Convenio Modificatorio al Convenio de Coordinacion que establece la forma de
Colaboracion en Materia de Personal, Infraestructura, Equipamiento,
Medicamentos y demas Insumos Asociados para la Prestacién Gratuita de Servicios
de Salud, para las Personas sin Seguridad Social en los estados que celebran la
Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, los Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar y el Estado de
Campeche, cldusula primera.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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