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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizaciéon de la distribucién del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal,
que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministracion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
de la entidad federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucidon del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales de las formulas de distribucidn, asi como el pago y transferencia de los recursos
del FORTAMUN de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas
y de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, favor de escanear el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 775,174.4
Muestra Auditada 775,174.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendié la verificacion de la distribucidn y ministracién a los municipios de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio 2024, aportados
por la Federacidn al Gobierno del Estado de Baja California Sur por 775,174.4 miles de
pesos; el importe revisado representé el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

En el marco del proceso de descentralizacién del gasto hacia los gobiernos locales, el 29 de
diciembre de 1997 se reformé la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), cuyas modificaciones
entraron en vigor el 1 de enero de 1998. Entre los cambios mas relevantes destaca la
creacion del capitulo V “De los Fondos de Aportaciones Federales”, en el cual se
establecieron cinco fondos destinados a ser distribuidos entre las entidades federativas vy,
en algunos casos, a los municipios. Dentro de ellos se incluyo el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN). Posteriormente, con las reformas de 1998 y 2006, se incorporaron tres
adicionales, para alcanzar un total de ocho fondos.

De acuerdo con el articulo 36 de la LCF, el monto del FORTAMUN se presenta anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), sélo para efectos de referencia, por un
monto equivalente al 2.35% de la Recaudacién Federal Participable (RFP) que en el afio
correspondiente se estime en la Ley de Ingresos de la Federacidén. En el caso especifico de la
Ciudad de México vy sus alcaldias, la proporcion establecida es de 0.2123%.

En 2024, de los 2,462 municipios que conformaban el pais, 2,461 recibieron recursos del
FORTAMUN, ademds de las 16 alcaldias de la Ciudad de México. Esos recursos son asignados
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por la Federacién a las entidades federativas, las cuales tienen la responsabilidad de
distribuirlos y entregarlos a los gobiernos municipales y a las alcaldias, con el objetivo de
fortalecer su capacidad financiera y operativa para atender las necesidades prioritarias de la
poblacién.

El articulo 38 de la LCF establece que los recursos del fondo se distribuirdn entre las
entidades federativas, en proporcion directa de su nimero de habitantes, de acuerdo con la
informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). Por su parte, las entidades federativas distribuiran los recursos del
FORTAMUN entre los municipios y las alcaldias, con el mismo criterio.

El FORTAMUN representd, en promedio, el 16.6%* de los ingresos totales de los municipios,
sin incluir el concepto de financiamiento, de acuerdo con cifras del INEGI, lo cual permite a
los municipios disponer de recursos para atender sus funciones y atribuciones y con ello,
buscar la mejora de condiciones.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la LCF, los recursos del FORTAMUN deben
destinarse a la satisfaccion de sus requerimientos, con prioridad en el cumplimiento de sus
obligaciones financieras; el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales; la modernizacidn de los sistemas de recaudacién locales; el
mantenimiento de infraestructura y a la atenciéon de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Por lo anterior, el FORTAMUN es importante para atender los multiples requerimientos que
tienen en su gestién las administraciones municipales; ademas, por la diversidad vy
flexibilidad de su destino, este fondo significa también un coadyuvante destacado.

Para la Cuenta Publica 2024, el importe aprobado del FORTAMUN fue de 116,967,047.7
miles de pesos, lo que significd un incremento del 2.7% en términos nominales pero un
decremento del 2.1% en términos reales, respecto del 2023. Ese monto representé el 11.9%
del total de los recursos del Ramo General 33 que, para 2024, ascendié a 984,484,482.6
miles de pesos. En el periodo de 2000 a 2024, el presupuesto aprobado para el FORTAMUN
registré una tasa media de crecimiento anual del 8.9% en términos nominales y del 3.5% en
términos reales.

En cuanto a su entrega, la Federacién transfiere a las secretarias de finanzas, o sus
equivalentes en los estados, los recursos del fondo en 12 ministraciones mensuales y en
partes iguales, conforme a un calendario publicado. Las entidades federativas disponen, a su

1 Este valor se determind con la informacidn disponible de 1,665 municipios para los cuales se dispuso de los registros,
de un total de 2,462 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 797
municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
en ese ejercicio. Los municipios que no proporcionaron la informacién de sus ingresos a ese instituto se ubican en
Puebla, 209; Yucatan, 103; Hidalgo, 79; Guerrero, 76; Jalisco, 74; San Luis Potosi, 52; Chiapas, 38; Durango, 36;
Zacatecas, 36; Oaxaca, 29; Morelos, 18; Nuevo Ledn, 13; y el resto, 34 municipios, en 9 estados.
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vez, de un plazo de cinco dias habiles posteriores a su recepcidén para su ministracion a los
municipios y las alcaldias.

En este contexto, la importancia del FORTAMUN radica en su papel para fortalecer las
haciendas publicas locales. Por ello, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) da especial
relevancia a la fiscalizacion del proceso de distribucidén y entrega de esos recursos, a fin de
garantizar que se realice de manera correcta, transparente y oportuna, tanto de la
Federacién a los estados como de éstos a los municipios y alcaldias, lo cual resulta esencial
para alcanzar los objetivos del fondo.

Por lo tanto, la fiscalizacién en la Cuenta Publica 2024 consideré una auditoria a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora del fondo
en el dmbito federal, asi como una a cada entidad federativa, es decir, un total de 33
revisiones a la distribucién de los recursos del FORTAMUN.

Resultados
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa
Resultado nim. 1

Con la revisidn de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobé que
la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja California Sur
(SFyA) dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica con el Banco Santander S.A,,
para la recepcion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), la cual fue notificada a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante oficio.

En esa cuenta, la entidad fiscalizada administré los recursos que la Federacién le transfirié
mensualmente por partes iguales, durante los doce meses del afio, los cuales ascendieron a
775,174.4 miles de pesos, cifra que se correspondid con la reportada en la Cuenta Publica
2024 para ese fondo, en su concepto de aprobado.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN
Resultado nim. 2

En 2024, la SFyA distribuyd los recursos del FORTAMUN por 775,174.4 miles de pesos entre
los cinco municipios de la entidad, de conformidad con la variable y el criterio de
distribucidn establecidos en la Ley de Coordinacidén Fiscal.

Asimismo, se identificd que en la cuenta bancaria en la que se recibieron y administraron los
recursos del FORTAMUN se generaron rendimientos financieros por 36.4 miles de pesos, los
cuales fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacidén (TESOFE) (ver resultado 3).
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Transferencia y control de los recursos
Resultado nim. 3

La verificacion de las transferencias de los recursos del FORTAMUN, efectuadas por el
Gobierno del Estado de Baja California Sur a los cinco municipios, se realiz6 mediante la
revision de la documentacion siguiente:

) Estados de cuenta bancarios del Gobierno del Estado de Baja California Sur, en los
que se identificaron los pagos del FORTAMUN a los municipios, correspondientes al
ejercicio 2024.

. Oficios mediante los cuales se informé a los municipios el monto que les correspondid
del FORTAMUN en el periodo de enero a diciembre de 2024.

° Pdlizas contables de enero a diciembre de 2024.

. Oficios mediante los cuales los municipios informaron a la SFyA los datos de las
cuentas bancarias utilizadas para la recepcion de los recursos.

. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por los municipios.

Con la revision de la documentacidn anterior, se constatd que, de los 775,174.4 miles de
pesos del FORTAMUN que le correspondieron a la entidad, la SFyA transfirié de manera agil
y directa, sin limitaciones ni restricciones, un total de 753,121.7 miles de pesos en las
cuentas bancarias notificadas por los municipios para tal efecto y dentro de los plazos
establecidos por la normativa.

El monto distribuido, antes de deducciones, a cada municipio se correspondié con el
obtenido mediante la aplicacion de la férmula de distribucion establecida.

Los 22,052.7 miles de pesos restantes correspondieron a deducciones y afectaciones, con
cargo en los recursos del FORTAMUN, que fueron aplicadas a los cinco municipios por el
pago a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) por los derechos y aprovechamientos de
aguas nacionales y de derechos por descargas de aguas residuales.

La SFyA proporcioné el estado de cuenta bancario de febrero de 2025, de la cuenta utilizada
para la recepcion y manejo de los recursos del FORTAMUN, en el que se identificd que no
habia saldo disponible; ademas, se presentd la evidencia de que la cuenta fue cancelada el
14 de febrero de 2025.

En la cuenta bancaria se generaron 36.4 miles de pesos de rendimientos financieros, de
enero a diciembre de 2024, los cuales se reintegraron a la TESOFE mediante dos
operaciones: una por 28.2 miles de pesos, el 7 de febrero de 2025; y otra por 8.2 miles de
pesos, el 12 de febrero de 2025; sin embargo, ambas transferencias se realizaron fuera del
plazo establecido en la normativa (a mas tardar el 15 de enero de 2025).
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La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas y,
para tal efecto, integré el expediente nimero CG/EPRA/181/2025, por lo que se da como
promovida esta accién.

Resultado num. 4

Con el andlisis de las afectaciones aplicadas en 2024 por la SFyA, se verificd que en los cinco
municipios se llevaron a cabo afectaciones con cargo al FORTAMUN por 22,052.7 miles de
pesos, conforme a lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
AFECTACIONES APLICADAS A LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto Afectaciones Monto

Municipio distribuido transferido

(A) (B) C=(A-B)
Comondu 70,892.6 11,291.0 59,601.6
Mulegé 62,156.0 2,886.2 59,269.8
La Paz 283,723.0 1,885.1 281,837.9
Los Cabos 340,877.0 3,877.2 336,999.8
Loreto 17,525.8 2,113.2 15,412.6
Total 775,174.4 22,052.7 753,121.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los oficios de la CONAGUA, los
oficios de aviso de retencidn a los municipios, las pdlizas
contables, las lineas de captura y los estados de cuenta
bancarios.

Del monto total descontado, que ascendié a 22,052.7 miles de pesos, 11,419.3 miles de
pesos se destinaron al pago a la CONAGUA por los derechos y aprovechamientos de aguas
nacionales y 10,633.4 miles de pesos al pago de derechos por descargas de aguas residuales.

En la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur, articulo 13 Sexties, tercer
parrafo, se establece que las aportaciones del FORTAMUN podran afectarse como garantia
del cumplimiento de las obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de aguas nacionales y descargas de aguas residuales, en términos de lo dispuesto
en la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 51.

La entidad fiscalizada dispuso del convenio de coordinacidn celebrado el 30 de junio de
2015, entre la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, por medio de la
CONAGUA, y el Gobierno del Estado de Baja California Sur, el cual tiene por objeto
formalizar las acciones administrativas y los mecanismos necesarios para la implementacién
del procedimiento de retencién y pago del esquema de regularizacién de los derechos y
aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales para municipios y
organismos operadores.
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De acuerdo con lo establecido en el convenio, se verificd que los cinco municipios a los que
se les afectaron sus recursos por 22,052.7 miles de pesos estan incorporados en este
programa; ademads, la SFyA presentd los oficios con los que los municipios otorgan su
consentimiento expreso para que se les retengan, con cargo a sus recursos del FORTAMUN,
las cantidades necesarias para cumplir con las obligaciones generadas por el concepto de
derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de agua residuales con la
CONAGUA.

También proporcioné los oficios remitidos por la CONAGUA mediante los cuales le solicitd
efectuar las retenciones a los municipios referidos. No obstante, los montos descontados no
se correspondieron con los solicitados por la CONAGUA, conforme a lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
AFECTACIONES APLICADAS A LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto solicitado ~ Monto descontado (lineas

Municipio (oficios de la de captura y estados de Diferencias
CONAGUA) cuenta) C=(B-A)
(A) (B)
Comondu 15,229.6 11,291.0 -3,938.6
Mulegé 1,434.3 2,886.2 1,451.9
La Paz 1,885.1 1,885.1 0.0
Los Cabos 7,932.0 3,877.2 -4,054.8
Loreto 2,348.8 2,113.2 -235.6
Total 28,829.8 22,052.7 -6,777.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los oficios de la
CONAGUA, oficios, polizas contables, lineas de captura y estados de
cuenta bancarios.

Por medio de una nota aclaratoria del 17 de junio de 2025, la SFyA manifestd que a tres
municipios se les descontd una cantidad menor que lo sefialado en los oficios emitidos por
la CONAGUA por 8,229.0 miles de pesos, con la finalidad de que tuvieran liquidez suficiente
para el cumplimiento de sus obligaciones. No obstante, al municipio de Mulegé se le
descontd un importe mayor por 1,451.9 miles de pesos.

De acuerdo con lo anterior, la SFyA remitié un oficio, del 20 de junio de 2025, por medio del
cual el Director Local de la CONAGUA en Baja California Sur argumentd que, tras un analisis
detallado sobre la determinaciéon y cdlculo del adeudo del municipio de Mulegé, se
encontraron inconsistencias en los anexos de abril, junio, julio y agosto de 2024, por lo que
envid los anexos correctos en los que se identificé que el monto del adeudo solicitado por la
CONAGUA es mayor que el retenido.

Ademas, se constatd que, en todos los casos, los adeudos correspondieron a un plazo mayor
de 90 dias; se proporcionaron las lineas de captura, asi como la evidencia de su pago, dentro
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de los plazos establecidos. Sin embargo, no existe un adecuado control en el proceso de las
afectaciones del FORTAMUN a los municipios.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas y,
para tal efecto, integrd el expediente nimero CG/EPRA/182/2025, por lo que se da como
promovida esta accién.

Transparencia en la distribucién de los recursos
Resultado nim. 5

Con la revisién de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que
el 31 de enero de 2024, se publicé en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur el “Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las variables y féormulas
utilizadas, asi como la distribucién y el Calendario de las ministraciones por concepto de las
asignaciones correspondientes al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Ramo General 33 a
los Municipios del Estado de Baja California Sur para el Ejercicio Fiscal de 2024”, el cual
contiene la variable y el criterio utilizados para determinar la distribucion de los recursos, asi
como el calendario de ministraciones a los municipios. Las cifras publicadas en ese Acuerdo
correspondieron con las distribuidas a los municipios en 2024.

Sin embargo, no se proporcioné evidencia de la entrega a la SHCP del calendario de
distribucidn y los montos del FORTAMUN que les correspondieron a los municipios en 2024.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas y,
para tal efecto, integro el expediente nimero CG/EPRA/183/2025, por lo que se da como
promovida esta accién.

Fortalezas y areas de mejora
Resultado nim. 6

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur,
mediante la Tesoreria General, la Coordinacidon de Ingresos y la Direccidn de Politica y
Control Presupuestario, es la responsable del calculo, distribuciéon y transferencia de los
recursos del FORTAMUN a los municipios. Para ello, dispone del Manual de Procedimientos
de la Direccion General de Ingresos en el que se especifican y detallan las actividades y
responsabilidades de las areas involucradas, lo que apoya en una adecuada gestién por
parte de la entidad fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestion del proceso de distribucion del FORTAMUN a los municipios de la entidad
federativa; el pago de los recursos; la difusion de la informacion prevista por la normativa, y
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otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las fortalezas y areas de mejora
siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

e Se dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién y manejo
de los recursos del FORTAMUN.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN

e La entidad fiscalizada dispone de mecanismos de control adecuados que garantizan
tanto que los coeficientes de distribucion del fondo se determinen conforme al criterio
establecido en la normativa, como que la informacién utilizada para el calculo de la
variable y los montos distribuidos sean los correctos.

Transferencia y control de los recursos

e Los mecanismos de control que el Gobierno del Estado tiene implementados para la
transferencia de los recursos del FORTAMUN fueron suficientes y adecuados, ya que en
2024 los recursos del FORTAMUN se pagaron a los cinco municipios de la entidad, de
manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, en las cuentas bancarias que
habilitaron para tal efecto, dentro de los primeros cinco dias habiles a partir de que la
TESOFE realizé el pago de los recursos del fondo a la entidad.

e Lacuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FORTAMUN de 2024 fue
cancelada el 14 de febrero de 2025.

e Sedispuso de la evidencia sobre las retenciones realizadas a los municipios con cargo al
FORTAMUN, por concepto del pago por derechos y aprovechamientos de agua vy
derechos por descargas de aguas residuales.

Transparencia en la distribucién de los recursos

e El Gobierno del Estado de Baja California Sur tiene adecuadamente establecido el
proceso para el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, ya que
se publicd en el Boletin Oficial la distribucion de los recursos y el calendario de

ministraciones, en el plazo establecido en la normativa.

e Las cifras publicadas coincidieron con las distribuidas a los municipios.
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AREAS DE MEJORA
Transferencia y control de los recursos

e Los rendimientos que se generaron en la cuenta bancaria del FORTAMUN fueron
reintegrados a la TESOFE fuera del plazo que establece la normativa.

e No existe un adecuado control en el proceso de las afectaciones a los municipios con
cargo al FORTAMUN respecto de los adeudos con la CONAGUA.

Transparencia en la distribucidn de los recursos

e No se presentd la evidencia del envio a la SHCP del calendario de ministraciones y los
montos del FORTAMUN que correspondieron a los municipios.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyo las acciones de control
necesarias consistentes en tener un control adecuado en el proceso de las afectaciones a los
municipios con cargo al FORTAMUN, respecto de los adeudos con la CONAGUA; garantizar
el reintegro a la TESOFE de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria
dentro del plazo establecido en la normativa; asi como el envio a la SHCP del calendario de
ministraciones y los montos del FORTAMUN de los municipios.

Ademads, en una minuta de trabajo se establecieron los procedimientos de coordinacidn
entre la Tesoreria General, la Direccién General de Ingresos y la Direccién de Politica y
Control Presupuestario, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los plazos
normativos, la entrega formal de informacion a las instancias federales y la integracién
adecuada de la documentacién contable.

Asimismo, la Direccion General de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado de Baja California Sur y la Comisidon Nacional del Agua en el Estado de
Baja California Sur establecieron acuerdos con el fin de garantizar un control adecuado de
las retenciones realizadas a los cinco municipios de la entidad, con lo que se solventa lo
observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisod el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Baja California Sur distribuyd y pagd los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
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(FORTAMUN) a los municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de
775,174.4 miles de pesos, lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese
concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur realizé una gestiéon adecuada del proceso de
distribucidn y pago de los recursos del FORTAMUN a los municipios, ya que dispuso de una
cuenta bancaria productiva y especifica para la administracion del fondo; los recursos
fueron distribuidos de conformidad con la metodologia de calculo establecida en la
normativa; los recursos del FORTAMUN, se pagaron a los cinco municipios de la entidad de
manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, en las cuentas bancarias que
habilitaron para tal efecto, dentro de los primeros cinco dias habiles a partir de que la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE) realizé el pago de los recursos del fondo a la entidad.

Asimismo, tiene adecuadamente establecido su proceso para el cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia, ya que se public6 en el Boletin Oficial la
distribucidn de los recursos y el calendario de ministraciones del fondo.

No obstante, la gestién de esos procesos presenté areas de oportunidad, ya que la entidad
fiscalizada reintegré fuera del plazo establecido en la normativa a la TESOFE los
rendimientos que no fueron distribuidos entre los municipios.

Ademas, no dispuso de un adecuado control en el proceso de las afectaciones y retenciones
del FORTAMUN a los municipios, debido a que los montos retenidos no correspondieron
con los montos informados en los anexos de los oficios emitidos por la Comisiéon Nacional
del Agua (CONAGUA); asimismo, no se presentd evidencia del envio a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) del calendario de distribucidn y los montos del
FORTAMUN que correspondian a los municipios en 2024.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Baja California Sur cumplid, en general, con las
disposiciones normativas respecto a la distribucidon, ministraciéon y transparencia de los
recursos del FORTAMUN a los municipios de la entidad federativa, excepto por las areas de
oportunidad detectadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Tania Magali Hernandez Pio Robles Lic. Javier Villarreal Teran
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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Gasto Federalizado

cluTRMoal | Direccidn de
AEHERAL Seguimiento a
mineon Programas Federales

iz v the Biaga Calfemls S
La Paz, Baja Calformia Suwr a 07 de agosto de 2025,
028, Cincuentanania de fa provmgacion de fa Constituctn Pailice oef Estago Libne ¥ Sobarans de Bale Caifvma Sur
2025, Affo del Padre Francisen Eusebio Kina®
028, Al da fa Mugsr ndigens y Alromexicana”
OFICI0: CG/DSPF/983/2025
ASUNTO: Se envia informacion.

Javier Villarreal Teran

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior da la Federacidn
Presente

En seguimiento a la auditoria nimero 507, denominada *Distribucién del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal”, ajercicio fiscal 2024, en referencia & los resultados
finales y observaciones preliminares signados mediante oficic DGEGFI0417/2025; se
adjunta copia certificada del oficio en respuesta, como a continuacian se describe;

Dficio Mimero: Suscrito por; R DBEGF.P:H-FHMH .

Oficio SFyA-S8F-DEICI0E2472025.
Carpata Zip 4 Resultado £, pracedimienta 3.2

~ {icio S5FyA-55F-CEAM 341/2025
= Dfcio SFyA-SEF-DGI7E02025
~ Dfcio SFyA-S3F-DEI-CIE21/2025
| = Oficio SFyA-SSF-DGCI41 2025
| = Orficio BOO-8003-1454
~ Lists de ssisbencia de reunidn de irabaja 11-08-2028
= Dfcio SFyA-B5F-DE-CI4682035
= (cio B00-803-1617
=~ Liaks de asisbencia de reunidn de trabaga 15-08-2025
) ~ Declaracian 1 inmestre 2023 800807157

e me—

SFyA-SSF-CSA-1I81/2025 Sail Torres Ortega ~ Decaracian 2 simestre 2022 B00BIT127
| y 0B Archivos 1 Coordinedor de | =~ Decaracton 2 timestre 2023 B00B)T193
05 POF | Seguimiento de Audlorias = Declaracain 4 timestre 2022 300807180 |
dula Secrotariads | Campeta Zp 5 Resutads 5 procedmianto 4.1 .
03 Zip I Finanzas y Administracidn | i prooacimens |
| | - Ofisa SFyA-SEF.CEAM 3422025
' | ~ Dficio SFyA-SSF-DGI7SVN25

( | ~ Oficio 8FyA-BEF-DEHCUS222025 (
| = MEMDORANDUM de irstruccdn al persanal

Carpela Zip 8, Resuads 8, procedimients 5.1

=~ Oficio SFyA-SEF-CEA1 3402025

- Officio SFyA-SSF-DGINTH025

~ Oficip SFyA-S5F-DGHCLIS23/2025

= Lista de asistencia ds reunida o rabaje 11-06-2025
= Lista de asisterca da reunidn oa trabaje 19-06-2025
= MEMORANDUM de instrucesin al parsaral

i = Miruta de rabapo

RN W : I

Domicilio: Ignaco Allerde entra lsabel la Cabilica y Dionisia Villaring, Planta Alta, Col Canlre, La Paz, Baja Galifamla Sur.
Codigo Postal: 23000,
Teléfono: 1230400 axl. 02019,

hitpeiienntralocia bos.ach.mx
WWALD LS. D00. T O

Foja 1 de 36
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CONTRALOR Direccidn de
CG GIMERAL Seguimisrto a
oz omanse | Programas Federales

e TS| coein e suje Cafomb Sur

Sin mas por el presente, aprovecho la ocaslon para enviarle un afectuoso saludo.

Atentamente

Reynaldo Espinoza Acevedo
Director de Seguimienio a Programas Federales

de la Contraloria General del Estado de Baja California Sur ., ——
UIRECCION DE SEGUIMIENTD

A\ PROGRAMAS FEDERALES

.op.- Rosa Cristina Buendia Soio.- Coniralar Genaral del Estado de BCS.- Par su conocimianio.

.0 p- Julifin Franciasn Galindo Hemindez -Subsecretario de Finanzas de la SFyA - Para su ssguimisnio,
o= Gall Toimes Oriegs.- Coordinador de Segquimienio de Audiionas da s SFy.- Pars gu seguimiana.
&L p- Expadienia.

lellio: ignacio Allands entre |sabel la Gaslioa y Dionisia Vilssina, Planta Aita, Col, Canra, La Paz, Baja Cal
Cadigo Pestal: 23000, 'az, Baja Calfornla &,
Taléfono: 1232400 ext. 02014,

hllgiearissiara.bes ook mg
wwbos gabms
Foja 2 de;
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CONTRMOR A, Diracgién de

GEMERAL Saguimients a

LT Programas Federales
F— Srbiwes d Bojs Calamis bur

La Paz, Baja Catifornia Sura 19 de agosto de 2025,
2025, Cincveniananio da fa promuigacion o fe Constiucitn Polilice di Ezfade Litve ¥ Sabarana de Baje Calformia Sur
2025, Ao o Padre Francizen Erdalié King®,
“H0ZS, Afo e ia Muer indigans y Afromexicana®
OFICIO: CG/DSPFM031/2025
ASUNTO: Se envia informacidn.

Javier Villarreal Teran

Director Genesral de Evaiuacion del Gasto Federalizado
de fa Auditorfa Superior de la Federacion
Presente

En seguimiente a la auditoria ndmero 507, denominada “Distribucion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios v de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal”, sjercicio fiscal 2024, en atencion al Acta numero
2024_50T_ARVPRFOPME_002 asi como a los resullados finales y observacicnes preliminares
signados mediante oficio DGEGF0417/2025; se adjuntan copias ceriificadas de los oficios
&n respuesta, como & continuacion se describe:

T | DGEGFID417/2025

| Respuesia a Resulados:
| Flesultado 3, procedemienta 3.1
I
|
|
|

; ;
Oficio Numera: | Suscrito por:

= Oficin SFyR-SSF-C3A-14082025
Redullada 4, procedimiente 3.2

~ Oficio SFyA-S5F-C5A-1341/2025 ;

SFyA-55F-CEA-1389/2025 = S AR DR

Sall Torres Ortega
5FyA-55F-CS8A-1418/2025

Resuitada 5, procedmiants 4.1:

Coordinador de
SFyA-SSF-CSAAMM2025 | Saguimionto de Auditorias | ~ Oficio SFyA-55F-CSA-1342/2025
13 Archivos | dela Secrotaria de | -~ Oficio SFyA SEF-C2A-14102028 |
Formata PDF Finanzas y Administracion

Cerpeta Zip 6. Resulado 8, procedimianto 5.1

= Oficis SFyA-SEF.CEA-1 3402025
| =~ Officia SFYA-SSF-DGIOTE02025
i - Dfigio SFyA-S5F-00HCHSEMI0S
| | |~ Ofizia BFyA-SSF.CSA14102025
! | ~ Oficio SFyA-SSF-TG-7 2602025

gifimiento a Programas Federales
eneral del Estado de Baja California Sur

I EGI.HMIEHHJ
n%%nﬁnms FENERALES

Domicilio: Ignacio Allende entra |sahefa Catdica y Dioniska Villaring, Planta Alta, Gol. Gardn, La Paz. Baga Califomia
Codigo Pastal: 23000,

Teléfono: 1239400 oxt. 02019

hitlpaeoairalena bes.gabume.

wviibos.gob me o

Foja 1 de 54
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CONTRALDRA Clreccian de
CG GENERAL Seguimiento a
e Pragramas Federales

Gohisro de Sujs Calfomils wur

.Gp.- Hosa Cristing Buendia Sels- Corlralam General del Estado da BCS.- Para su canddmiania

Gape- Juliin Franoisco Galindo Hermindes.-Subsecretaria de Finanzas de 3 5FyA.- Pare 14 seguimisnio.

c.opes Sail Tomes Oviega.- Coordinador da Seguimianin do Audiiorios diz s SFyA.- Pars SU seguisiamio.
.- Expadiania
P ARG, f

‘HI_'EE'REAJAITf.IFGlI

A

Domitiric: Igriacio Alunde antra lssibel 1 Catdlica y Dianlsla Vilaring, Planta Alia, Cal, Centre, La Paz, Baja Caltfornia Sur,

Cédigo Postal: 23000,
Teléfono: 1239400 ext. 02018,
hitpedcaniralora, bas, sok.max
v b gabmy

Foja 2 de
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Gasto Federalizado

G i o Dajs Calorels Sur

COMTRALDAA Birsccidn de
GENERAL Seguimiento a
o ST B - Programas Federales

La Paz, Baja Calfornia Sur & 26 o= agosfo de 2025,
2028, Cinousnfenmio de la promulgesian de b Consfitucidn Sodtica del Estado Libre y Sobareno oe Baja Calformia Sur~

2025, Afa del Padre Francison Eusebio King”
2028, Afo o la Muer Indigens ¥ Afomaxicans”

OFICIO: CG/DSPF/AQTS/2025
ASUNTO: Se envia informacion.

Javier Villarreal Teran

Diractor General de Evaluacion del Gasto Federalizado
de fa Auditoria Superior de la Federacidn
Presente

En seguimiento & la auditoria nimero 507, denominada “Distribucion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal”, ejercicio fizcal 2024, en referancia a los resultados
finales y observaciones preliminares signados medianie oficic DGEGF/0417/2025; se
adjunta copia certificada del oficio en respuesta, como a continuacion se describe:

' . ~ DGEGF/0417/2025
‘ e (SRR | o Reseaeiadon <y
| Regultado 3, precadimients 3.1: |
SFyA-55F-C5A-1443/2025 Sail Tarres Ortega | Oficky SFyA-SSF-0GIHCI-030M025 y angxn {

SFyA-S5F-C5A-1447/2025 Coordinadar de | Mecanismes de atencitn dress de mejora
08 Archivos Seguimianio de Auditorias ) ) [
06 POF de la Secratarla de | E?E!"t;?g;:sﬂ'r;:;ﬂéms |

02 Carpelas Zip Finanzas y Adrinistracien | Dnoo 3Py ¥ B

Mecanismos de alenciin areas de mejora |

Sin més por el presente, aprovecho la ocasion para enviarle un afectucso saludo,

Ell:;-i.[_ﬁ.
xﬂﬁﬁ}?‘;\
i Fam Yo, 7L

Director de

jmianto a Programas FBdErﬂlEﬂ“HEmmH DE SEGUIMIENTG
de la Contralori

! RAMAS FEDERALES
eneral del Estado de Baja 'L:ali'h:amie;L ELnrr Fm

6.5.0.- Aosa Grigtra Busndi Sato.- Conrslers Sanaral dal Esiado de BCS - Para su conocimienio

6.0 .- Julkdn Francico Galinds Herndrdas -Subsacnenano 0 Finarzas da la 5Pyl - Para su seguimianio.
e.£.p.- Sedl Tores Ordega - Coordnador da Seguimianio dé Audibariis da b SFyA - Pars ou saguimiano.
a.0.p.- Expediente.

cop.- Amhiva I(;I

“RCBSRE

Domicilio: igral
Cdlige Postal: 23000.
Teléfona: 1239400 axi. D205,
helpchicenlralena Des cobima

wivirbctgob.my o

Foja 1 de 34

ncia anire leabel [a Caldlica v Dionisia Villaring, Planta Alta, Col. Centro, La Paz, Bajga Calilornsa Sur,
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Gasto Federalizado

CONTRALDALY Direccian de

CENERAL Seguimisnto a
et Programas Federales
Pikk i Bl L S

Cancmoer Beje Calfmeels S

La Paz, Baja Calformia Sur a 20 de agosio de 2025,

2025, Cincuentanario de la promuigacién de la Consfifucidn Poflica del Eslada Libre ¥ Scherano de Baja Celforaia Sur
“2025, Afvo ol Packe Francisco Evsetio Kina”

2025, Ao do la Muper Indigéna y Alramaxicans”.

OFICIO; CG/DSPFM058/2025
ASUNTO: Se envia inicio de investigacion,

Javier Villarreal Teran

Director Genearal de Evaluacidn del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacion
Presente

En seguiriento a la Auditoria ndmero 507, denominada “Distribucion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales cdel Distrito Federal’, ejercicio fiscal 2024, en atencién a su oficio
DGEGF/0465/2025, mediante el cual se promueve la intervencion del Organo Interno de
Caontrol, en relacidn con las irregularidades detectadas,; se adjuntan copias cerificadas
de los oficios, suscritos por Ana Carcling Rosas Garcia, Directora de Anticorrupcion de
esta Contraloria General, medio por el cual proporciona Inicios de los Acuerdos de
Radicacion de los expedientes de investigacion como se describen a continuacian;

| Oficlocertficado _ Resultado  Procedimiento 5 iHEERRE,
CG/DANT/1268/2025! 3 | 3.1 | CGIEPRA/181/2025 |
CGIDANTA26012025| 4 | 32 | ~CGIEPRAM822025
CG/DANTAM270/2025) 5 | 41 | CG/EPRA/M83/2025 |

Sin més por al presente, aprovacho la ocasion para enviarle un afectuoso saludo.

spinaza Acevedo JIRECCl WIENTC
Director de $#guimiento a Programas Federales ~‘:L“$§E"H'm&§ﬁﬂmm

de la Contral General del Estado de Baja California Sur

&...p.- Ross Cristing Buendia Soto.- Congralora General del Estada da BCS.- Para su Conoc misnio
£.c.p.- Expetiente.

c.op.s Archive:

"RCBSREA NEG
Domicilia: | anira |sabel la Cabdlica y Donisia Villaring, Planta Alta, Col. Cantro, La Paz, Baja Califormia Sur.
Codigo Postal: i

Teldfane: 1236400 axt. 02018,
fillgyficorivalona bes oo me.
wiawibes gabumy O

Foja 1 de 32
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Gasto Federalizado

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa
2. Distribucién de los recursos del FORTAMUN

3. Transferenciay control de los recursos

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

5. Fortalezas y dreas de mejora

1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacion enterd los recursos del FORTAMUN a la entidad federativa
mensualmente en la cuenta bancaria especifica y productiva, que previamente fue
notificada a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE). Ademas, que el total transferido se
correspondid con la cifra publicada en la Cuenta Publica 2024.

2. Distribucidon de los recursos del FORTAMUN

Comprobar que la entidad fiscalizada calculé la distribucidn de los recursos del FORTAMUN
entre los municipios con base en lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como,
en su caso, la mecdnica utilizada para distribuir los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Verificar que el Gobierno del Estado entregé a los municipios, de manera &gil, directa, sin
limitaciones ni restricciones, los recursos del FORTAMUN y en su caso los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria.

Acreditar que la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE los recursos disponibles en la
cuenta bancaria utilizada para la administracion del FORTAMUN, asi como aquello devueltos
por los municipios, por concepto de rendimientos financieros o de recursos no ejercidos, en
los plazos previstos en la normativa.

Constatar que las afectaciones de los recursos del FORTAMUN, correspondientes a los
municipios, se justificaron y documentaron de acuerdo con lo establecido en la normativa.
Asimismo, revisar que éstas se pagaron a los terceros correspondientes.
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4. Transparencia en la distribucién de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicd en su érgano oficial de difusién, a mas tardar el
31 de enero de 2024, la distribucion del FORTAMUN vy el calendario de ministraciones a los
municipios con las caracteristicas establecidas en la normativa. Ademads, que existe
congruencia entre las cifras publicadas y las pagadas a los municipios.

Comprobar que, a mas tardar el 10 de febrero de 2024, se envio a la SHCP, el calendario de
distribucidn y los montos del FORTAMUN que les correspondieron a los municipios, tanto de
manera impresa como en formato electrénico.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tuvo el Gobierno del Estado respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur
(SFyA).
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