Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Aguascalientes

Expansidn de la Educacion Inicial

Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-01000-19-0444-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 444

Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de auditoria se realizdé en consideracién del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos, la importancia
financiera, cobertura geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre
otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al S312, considera la revisidon de a las entidades
fiscalizadas que reportan recursos pagados al tercer trimestre del Presupuesto de Egresos
de la Federacion del Ejercicio Fiscal 2024.

Objetivo

Fiscalizar que la gestién de los recursos federales transferidos a la entidad federativa por
medio del programa, se realizé de conformidad con lo establecido en las disposiciones
juridicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 39,558.3
Muestra Auditada 37,324.9
Representatividad de la Muestra 94.4%

Al Gobierno del Estado de Aguascalientes se le ministraron 39,558.3 miles de pesos del
programa Expansion de la Educacidn Inicial del ejercicio fiscal 2024. La muestra examinada
fue de 37,324.9 miles de pesos, que representaron el 94.4% de los recursos transferidos.
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Resultados
Resultado num. 1

Los resultados de la evaluacidn del control interno se notificaran en la auditoria nimero 448
denominada Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
correspondiente a la revisién de la Cuenta Publica 2024.

Resultado num. 2

El Gobierno del Estado de Aguascalientes presenté la Carta Compromiso Unica y formalizé el
convenio 0307/24 suscrito por el Gobierno del Estado de Aguascalientes y la Secretaria de
Educacidn Publica por medio de la Subsecretaria de Educacidn Basica para la recepciéon de
los recursos del programa Expansion de la Educacién Inicial del ejercicio fiscal 2024;
asimismo, la Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes abrié una cuenta bancaria
productiva y especifica para la recepcion de los recursos del programa, en la cual se
generaron rendimientos financieros por 2.8 miles de pesos y se notificé a la Direccidon
General de Gestion Escolar y Enfoque Territorial de la Secretaria de Educacidn Publica, asi
como la informacidon de los coordinadores y del equipo de trabajo designado para la
implementacion del programa.

Resultado nim. 3

La Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes recibid los recursos del programa por
39,558.3 miles de pesos en una cuenta bancaria productiva y especifica, en la cual se
generaron rendimientos financieros por 2.8 miles de pesos; asimismo, envid a la Direccidon
General de Gestidn Escolar y Enfoque Territorial de la Secretaria de Educacién Publica los
comprobantes fiscales correspondientes a los recursos del programa. Adicionalmente, se
transfirié al Instituto de Educacién de Aguascalientes los recursos del programa por
39,558.3 miles de pesos en los plazos establecidos, en una cuenta bancaria productiva y
especifica que generd 4.0 miles de pesos de rendimientos financieros.

Resultado num. 4

La Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes y el Instituto de Educacién de
Aguascalientes registraron presupuestal y contablemente los ingresos y los rendimientos
financieros por 39,558.3 miles de pesos y 6.8 miles de pesos, respectivamente; asimismo,
registrd las erogaciones de los recursos del programa por 37,324.9 miles de pesos, que
contaron con la documentacién justificativa y comprobatoria, la cual se cancelé con la
leyenda “Operado” y se identificé con el nombre del programa; ademads, se comprobd que
los pagos se realizaron de manera electrénica a la cuenta de los beneficiarios.
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Resultado nim. 5

Con el analisis de la informacién del Servicio de Administracidn Tributaria, se verificé que los
comprobantes fiscales emitidos por un monto de 6,605.9 miles de pesos estuvieron vigentes
y los proveedores cumplieron con lo establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacién; sin
embargo, se comprobd que el importe total de los comprobantes fiscales y de los formatos
de Lenguaje de Marcado Extensible, expedidos a favor del Gobierno del Estado de
Aguascalientes, no fue congruente con el importe reportado como ejercido.

El Organo Interno de Control del Instituto de Educacién de Aguascalientes inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integroé el expediente nimero 1425/2025, por lo que
se da como promovida esta accion.

Resultado nim. 6

El Gobierno del Estado de Aguascalientes recibié los recursos del programa por 39,558.3
miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2024, comprometio 37,526.0 miles de
pesos y pagd 34,471.9 miles de pesos, que representaron el 87.1% de los recursos
transferidos y, al 31 de marzo de 2025, pagd 37,324.9 miles de pesos, que representaron el
94.4%, por lo que se determinaron recursos no comprometidos y no pagados por 2,233.4
miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, asi como los
rendimientos financieros por 6.8 miles de pesos.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA EXPANSION DE LA EDUCACION INICIAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
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Apoyo 1.
Fortalecimiento 300.0 286.4 13.6 2853 60.6 2258 2247 11 2853 147 14.7 0.0
de los  CAl
Federalizados.
Apoyo 2.
Implementacién
de la Estrategia 755.0 755.0 0.0 755.0 480.0 275.0 275.0 0.0 755.0 0.0 0.0 0.0
de Visitas a
Hogares.
Apoyo 3.
Imol )
mplementacion 4 3850 854.6 5254 8546  590.0 2646 2646 0.0 8546 5254  525.4 0.0
y Operaciéon de
los CCAPI.
Apoyo 4.
Capacitacion de
Agentes 340.0 338.8 12 2983 2983 405 00 405 2083 417 417 0.0
Educativos
Federalizados vy
Comunitarios.
Apoyo 5.
Operaciéon  de
los CENDI en
Proceso de 35,551.7 34,5224 1,029.3 34,3629 32,559.8 1,962.6 1,803.1 159.5 34,3629 1,188.8 1,188.8 0.0
Regularizacion
con Apoyo
Voluntario.
Apoyo 6.
Difusién de los
Objetivos 'y 79.4 78.9 05 78.9 78.9 0.0 00 00 78.9 05 05 0.0
Principios
Rectores de la
PNEI.
Gastos de
Operacion 1,152.2 689.9 462.3 689.9 404.3 285.6 285.6 0.0 689.9 462.3 462.3 0.0
Local.
Subtotal 39,558.3 37,526.0 2,032.3 37,324.9 34,471.9 3,054.1 2,853.0 201.1 37,3249 2,233.4 2,2334 0.0
Rendimientos 6.8 0.0 6.8 0.0 0.0 0.0 00 00 0.0 6.8 6.8 0.0
financieros
Total 39,565.1 37,526.0 2,039.1 37,3249 34,471.9 3,054.1 2,853.0 201.1 37,324.9 2,240.2 2,240.2 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, la documentacién comprobatoria e informacion proporcionada por el Gobierno del Estado
de Aguascalientes.
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Con lo anterior, se constatd que 2,240.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion.

EXPANSION DE LA EDUCACION INICIAL: REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto Por intervencion de L
. . o Por accién y voluntad
reintegrado a la Reintegro en la Auditoria .
Concepto . . R de la entidad
Tesoreria de la tiempo Superior de la L
” P fiscalizada
Federacion Federacion
Ministrado 2,233.4 2,2334 0.0 0.0
Rendimientos 6.8 6.8 0.0 0.0
financieros
Total 2,240.2 2,240.2 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria de
la Federacion.

Resultado nim. 7

El Gobierno del Estado de Aguascalientes destind recursos del programa por 37,324.9 miles
de pesos, para la prestacion de servicios publicos de educacidén inicial de nifias y nifios de 0
dias de nacidos a 2 afios 11 meses mediante las modalidades escolarizadas y no
escolarizadas, de Centros de Atencion Infantil Federalizados, de Centros Comunitarios de
Atencidon a la Primera Infancia y de Centros de Desarrollo Infantil en proceso de
regularizacion, de acuerdo con el tipo de apoyo, importes y especificaciones, los cuales
cumplieron con lo establecido en la normativa; adicionalmente, se comprobd que, en la
papeleria, la documentacién oficial, asi como en la publicidad y promocidn del programa se
incluyd la leyenda "Este programa es publico ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa".

Resultado nim. 8

El Gobierno del Estado de Aguascalientes aplicé los recursos del programa por 689.9 miles
de pesos en gastos de operacion local, los cuales no excedieron el 3.0% establecido en las
reglas de operacién del programa.

Resultado nim. 9

Con la revisidon de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
programa del ejercicio fiscal 2024, se constatd que el Gobierno del Estado de Aguascalientes
remitio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el formato denominado “Ejercicio del




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Gasto” del segundo, tercero y cuarto trimestres, los cuales publicé en sus medios oficiales
de difusion.

Resultado num. 10

El Instituto de Educacién de Aguascalientes elaboré y envié a la Direccion General de
Gestidn Escolar y Enfoque Territorial de la Secretaria de Educacion Publica, el Plan Anual de
Trabajo y la base de datos de los beneficiarios indirectos del programa; adicionalmente,
elabord y entregd trimestralmente los informes de Avance Fisico y Financiero, asi como el
informe Técnico Pedagdgico, el informe final del cierre del ejercicio fiscal 2024, el Plan Anual
de Trabajo y la base de datos de los beneficiarios indirectos del programa en los plazos
establecidos.

Resultado nim. 11

Con la revisién de ocho expedientes de adquisiciones y servicios, se determind que el
Instituto de Educacion de Aguascalientes contd con los contratos debidamente formalizados
y se garantizé el cumplimiento de las condiciones pactadas, que se adjudicaron en
consideracion de los rangos establecidos en la normativa, mediante adjudicacién directa e
invitacidon restringida; ademds, se presentaron las actas de juntas de aclaraciones, los
dictdmenes, las actas de propuestas, el fallo y el resguardo; asimismo, se verificd que los
contratistas no se encontraron inhabilitados en el padréon de proveedores, que no
estuvieron identificados como contribuyentes con operaciones inexistentes, ni tuvieron
créditos fiscales firmes; sin embargo, se identificd un fraccionamiento de los contratos con
numeros IEA.D05/S01/J01/197-1/2024 y IEA.D05/S01/J01/208-1/2024, por lo que se realizd
el proceso de adjudicacidn fuera de la norma.

El Organo Interno de Control del Instituto de Educacién de Aguascalientes inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integro el expediente nimero 1424/2025, por lo que
se da como promovida esta accion.

Resultado num. 12

Con la revision de ocho expedientes de adquisiciones, se comprobdé que los bienes vy
servicios de los contratos numeros IEA.D05/S01/J01/0140-1/2024, 1EA.D05/S01/J01/179-
1/2024, IEA.D05/S01/)J01/197-1/2024, IEA.D05/S01/101/206-1/2024, IEA.D05/S01/J01/208-
1/2024, IEA.D05/S01/J01/212-1/2024, IEA.D05/S01/J01/217-1/2024 e IEA.D0O5/501/J01/235-
1/2024, se ejecutaron de acuerdo con las condiciones, las cantidades, los plazos, los montos
pactados y los lugares establecidos; ademas, se soportaron con la documentacién
justificativa y comprobatoria correspondiente.
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Resultado num. 13

El Gobierno del Estado de Aguascalientes destind 36,270.8 miles de pesos del programa
Expansion de la Educacidn Inicial durante el ejercicio fiscal 2024 en los siguientes apoyos;
Centro de Atencién Infantil Federalizado, Agentes educativos y Agentes Educativos de
Educacidn indigena, Establecimiento y operacidon de Centro Comunitario de Atencién a la
Primer Infancia, Capacitacién de Agentes educativos, Centro de Desarrollo Infantil en
proceso de regularizaciéon, Difusién e implementacién de la Politica Nacional de Educacién
Inicial y Gastos de operacion, los cuales se erogaron de acuerdo con lo establecido en las
reglas de operacidn.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 37,324.9 miles de pesos, que
representé el 94.4% de los 39,558.3 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Aguascalientes mediante los recursos del programa Expansién de la Educacién Inicial; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2024, el Gobierno del Estado de Aguascalientes comprometid
37,526.0 miles de pesos y pagd 34,471.9 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2025, pagd
37,324.9 miles de pesos, que representaron el 94.4% de los recursos transferidos, por lo que
se determinaron recursos no comprometidos y no pagados por 2,233.4 miles de pesos, los
cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn, asi como los rendimientos financieros
por 6.8 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Aguascalientes infringio la
normativa, principalmente en materia de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, y de las Reglas de Operaciéon del Programa Expansién de la
Educacién Inicial para el ejercicio fiscal 2024. Las observaciones derivaron en acciones que
se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes cumplié sus obligaciones en materia de
seguimiento y evaluacion de los recursos del programa Expansién de la Educacién Inicial, ya
que entregd debidamente el Plan Anual de Trabajo y la base de datos de los beneficiarios
indirectos del programa a la Direccidn General de Gestidn Escolar y Enfoque Territorial de la
Secretaria de Educacion Publica.
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En conclusion, el Gobierno del Estado de Aguascalientes realizé un ejercicio razonable de los
recursos del programa Expansion de la Educacidn Inicial, excepto por las dreas de
oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Eduardo Montafio Chavez Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacion del Control Interno

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
3. Registro e Informacion Financiera

4. Destino y Ejercicio de los Recursos

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos
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7.

8.

Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Gastos de Operacidn y Apoyo a Personal

Con la finalidad de ejecutar de manera clara y concisa las auditorias se desarrollaron los
procedimientos que se mencionan a continuacién:

v

Evaluacion del Control Interno: El control interno se revisara en la auditoria del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
correspondiente a la revisién de la Cuenta Publica 2024.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: Verificar que las secretarias
de finanzas o sus equivalentes estatales recibieron de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico los recursos del programa Expansién de la Educacién Inicial.
Asimismo, comprobar que los recursos del programa no se transfirieron a otras
cuentas, y que las Autoridades Educativas Locales manejaron los recursos en
cuentas especificas y productivas.

Registro e Informacién Financiera: Verificar que los registros presupuestales y
contables de los ingresos y egresos del programa se realizaron de manera correcta,
asi como que los comprobantes fiscales estuvieron vigentes y que los proveedores
que los emitieron cumplieron con lo establecido en el Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Destino y Ejercicio de los Recursos: Constatar que las entidades federativas
reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn, a mas tardar el 15 de enero de 2025,
los recursos del programa y sus rendimientos financieros que no fueron
comprometidos al 31 de diciembre de 2024.

Adicionalmente, verificar que los recursos comprometidos al 31 de diciembre de
2024, pero pendientes de pago, se ejercieron durante el primer trimestre de 2025 o,
en su caso, se reintegraron a mas tardar el 15 de abril de 2025.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Comprobar que las entidades
federativas informaron trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de forma pormenorizada sobre el ejercicio y destino de los recursos del
programa.

Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién: Verificar que la Autoridad Educativa Local
elabord y envidé a la instancia correspondiente los documentos e informes del
programa de acuerdo con lo establecido en las reglas de operacion.
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v" Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Revisar que las adquisiciones,

v

arrendamientos y servicios, realizados con recursos del programa, se licitaron vy
adjudicaron en consideracién de los montos maximos autorizados y que los
proveedores adjudicados cumplieron con lo establecido en el Cddigo Fiscal de la
Federacién para su contratacion.

Gastos de Operacion y Apoyo a Personal: Verificar que las erogaciones por concepto
de gastos de operacion y las correspondientes a cada uno de los apoyos del

programa, se realizaron con base en las reglas de operacién para el ejercicio fiscal
2024.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes y el Instituto de Educacién de
Aguascalientes.
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