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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio de la Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes
(SICT) en la construccién y conservacidén de caminos rurales y carreteras alimentadoras.

Alcance

La auditoria comprendid el analisis de la eficiencia, eficacia y economia en la planeacién,
coordinacion y evaluacién de las acciones orientadas a la construccién y conservacién de
caminos rurales y carreteras alimentadoras, asi como de su contribucidn a la conectividad y
al crecimiento econémico del pais. El andlisis del control interno, los indicadores del Sistema
de Evaluacion del Desempefio (SED) y la contribucion a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) se realizd de manera transversal.

El alcance temporal de la auditoria se refiere a la Cuenta Publica 2024 y, para fines
comparativos, se analizaron datos correspondientes al periodo 2020-2024.

Esta auditoria se realizd en términos de lo mandatado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo 79, parrafo quinto, fraccion |, parrafo
primero,! y en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién, en los

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 79, parrafo quinto, fraccién |, parrafo primero,
sefiala: “Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federacién tendra a su cargo: |. Fiscalizar en forma posterior los
ingresos, egresos y deuda; las garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a empréstitos de los
Estados y Municipios; el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de los
entes publicos federales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas federales, a través de los informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley.

L.
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articulos 2, fraccién II; 14, fraccién I, incisos a), b) y c), y 17, fraccidén V,? en materia de
auditorias de desempefio. Los aspectos sefialados fueron fiscalizados a fin de evaluar el
cumplimiento de lo sefialado en la CPEUM, en su articulo 134, primer parrafo, que
establece: “Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. [...]".

La presente auditoria se realizé de acuerdo con el marco juridico y normativo que regula la
actuaciéon de la ASF, asi como aquellos que son determinados institucionalmente, en
concordancia con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, para el caso especificé de las auditorias de desempefio la “ISSAI 300 Principios
Fundamentales de la Auditoria de Desempefio”,? por lo que las normas aplicadas por el
grupo auditor, en materia de auditorias de desempefo, se encuentran basadas y son
congruentes con las normas aplicables del Marco de Pronunciamientos Profesionales de la

INTOSAI (Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores).
Antecedentes

En el marco de la crisis de la deuda de 1982, se modificd el marco normativo para regular la
participacién de los privados en el desarrollo de carreteras, en ese afio se reformd la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal para determinar a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) como la responsable de llevar a cabo la construccién y
conservacion de caminos.*

2 La Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién, en su articulo 2, fraccidn Il, establece: “Articulo 2.- La
fiscalizacién comprende: [...] Il. La practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento de
los objetivos de los programas federales.”; en su articulo 14, fraccion |l, sefiala: “Articulo 14.- La fiscalizacion de la
Cuenta Publica tiene por objeto: [...] Il. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas: a)
Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en el
cumplimiento de los objetivos de los mismos; b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacién con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas
sectoriales, y c) Si se cumplieron los objetivos de los programas [...]”, y en su articulo 17, parrafo primero, fraccion V,
establece: “Articulo 17.- Para la fiscalizacién de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior de la Federacion tendra las
atribuciones siguientes:[...] V. Practicar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas federales, conforme a los indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta
el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales, regionales, operativos anuales, y demas programas de las
entidades fiscalizadas, entre otros, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y, en su caso, el uso de recursos
publicos federales; [...];".

3 La auditoria de desempefio se considera una revision: “independiente, objetiva y confiable sobre si las acciones,
sistemas, operaciones, programas, actividades u organizaciones gubernamentales, operan de conformidad con los
principios de economia, eficiencia y eficacia, y sobre si existen dreas de mejora”.

Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores [en linea], “ISSAI 300, Principios de la Auditoria de
Desempefio”, 2019, [consulta: 25 de agosto de 2025], disponible en: https://www.issai.org/wp-
content/uploads/2019/08/1SSAI-3000-Norma-para-la-Auditoria-de-Desempeno.pdf

4 SICT, Diagndstico del Programa Presupuestario K037 “Conservacion de caminos rurales y carreteras alimentadoras”,
2020.
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A partir del 29 de marzo de 1983 la SCT inicié su definicion organica y funcional por medio
de la publicacién de su Reglamento Interior, con el cual se crearon los Centros SCT para
representarla en cada entidad federativa en la ejecucion de programas de obras de
infraestructura y para la coordinacion de acciones con los gobiernos estatales y
municipales.®

En 1993, se expidid la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal (LCPAF), con la
finalidad de “regular la construccion, operacidn, explotacion, conservacion y mantenimiento

de los caminos y puentes”.®

En 1998, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos (Banobras) y la SCT celebraron en conjunto con los gobiernos estatales
Convenios de Coordinacidn para la descentralizacién de funciones, responsabilidades y
recursos en materia de construccidon y conservacidon de caminos rurales y alimentadores,
con la finalidad de impulsar el desarrollo regional.’

Para el periodo de 2000-2006, la principal problematica que se identificé en la materia se
refirié al mal estado fisico de los caminos rurales, por lo que la Secretaria intervino a través
de programas de conservacion rutinaria, a fin de asegurar buenas condiciones de servicio al
publico; de conservacion preventiva, para evitar mayores deterioros, y de reconstruccion,
para recuperar tramos que llegaron a presentar dafios importantes.®

En 2005, a fin de fortalecer las acciones operativas y de edificacién para mejorar la
infraestructura carretera nacional, se realizaron las modificaciones al Reglamento Interior
de la SCT, con lo que se reestructuraron las areas relacionadas con la conservacion de la red
carretera nacional y se asignd a la Direccion General de Carreteras (DGC), entre otras
funciones, la coordinacion de los trabajos relacionados con la red de carreteras
alimentadoras y los caminos rurales.®

Como parte del Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024, se
determiné el Objetivo Prioritario 1 “Contribuir al bienestar social mediante la construccion,
modernizacion y conservacién de infraestructura carretera accesible, segura, eficiente y
sostenible, que conecte a las personas de cualquier condicidén, con vision de desarrollo
regional e intermodal”, para el cual se determiné la acciéon puntual de “continuar con la

5 SCT, Manual de Organizacion General de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 2011, pp. 3y 4.

6 Diario Oficial de la Federacién (DOF), Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, articulo 1o., publicada el 22
de diciembre de 1993.

7 SICT, Diagndstico del Programa Presupuestario K037 “Conservacion de caminos rurales y carreteras alimentadoras”,
2020.

8 Ibid.

° SICT, Diagnéstico del Programa Presupuestario K031 “Proyectos de construccidon de las carreteras alimentadoras y

caminos rurales”, 2022.
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pavimentacion de caminos rurales y alimentadores en zonas de alta y muy alta
marginaciéon”.

En 2021, con la publicacidon en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
(LOAPF), se cambié la denominacion de la SCT a Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT).°

El 29 de enero de 2024, se expidio el Reglamento Interior de la SICT, en el cual se determiné
que la Direccidon General de Carreteras tiene entre sus atribuciones “elaborar y participar en
conjunto con las unidades administrativas competentes, y en coordinacién con la Direccion
General de Planeacion, en la planeacion, coordinacion, programacidn y evaluacion de los
programas de [..] construccién, modernizacién, conservacidén y reconstruccion de los
caminos rurales y carreteras alimentadoras que requieran recursos federales para su

mantenimiento y conservacion”. !

La presente revision del desempefio de la SICT a 2024 respecto de las acciones de
construccidn y conservaciéon de caminos rurales y carreteras alimentadoras se estructuré en
los apartados siguientes: a) diseiio, b) implementacidn, c) resultados y d) fines, como se
presenta a continuacién:

APARTADOS, VERTINENTES Y RESULTADOS DE LA REVISION

Hilo Conductor Vertiente Resultado

Eficiencia / Economia / Competencia

institucional 12 1. Disefio de la politica publica

Disefio Eficiencia 2. Coordinacién interinstitucional
Eficiencia 3. Sistema de Evaluacién del Desempefio
Eficiencia 4. Construccion y modernizacion
Implementacién
Eficiencia / Ciudadano usuario 5. Conservacion
Resultados Eficacia 6. Incremento en la conectividad
Fines Eficacia / Economia.’? 7. Contribucidn al crecimiento econémico
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor.
10 DOF, Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

publicado el 20 de octubre de 2021.

u De acuerdo con el articulo 18, fraccion |, del Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, publicado en el DOF el 29 de enero 2024.

2 La vertiente de economia en este resultado se refiere a el analisis del disefio programatico y su correspondencia con el
disefio presupuestal.

B La vertiente de economia en este resultado se refiere a analizar si los recursos se ejercieron para el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el disefio programatico.
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Resultados
1. Diseiio de la politica publica

En este resultado se presenta el analisis de la eficiencia, la economia y la competencia de los
actores en términos del disefio de la politica publica en materia de caminos rurales y
carreteras alimentadoras, vigente a 2024, a fin de identificar la consistencia entre el
problema publico respecto de la estructura programatica, y de la estructura presupuestal
para la implementacion de la politica.

a) Conceptualizacidn de los caminos rurales y las carreteras alimentadoras
De acuerdo con la SICT, un camino rural “se caracteriza por ser de un carril a base de
terracerias revestidas no compactadas y con obras de drenaje que permiten transitarlos en
cualquier época del afio [...]”1* y “se encargan principalmente de comunicar comunidades
rurales”; ! en tanto que la carretera alimentadora “se caracteriza por ser de dos carriles, en
su gran mayoria pavimentados, para un transito promedio diario anual de 100 a mil 500

vehiculos”.1®

Lo anterior “permite vincular cabeceras municipales, zonas turisticas, industriales y agricolas
y, se conectan con la red federal”!’ y “comparten los objetivos de aumentar las velocidades
de operacidn, reducir los tiempos de recorrido, proporcionar comodidad y seguridad a los
usuarios”.® Las principales caracteristicas de estas vias de comunicacién se presentan a
continuacion:

14 Con base en la informacién proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

1 SICT, Documento Diagnéstico del Programa K-039 “Estudios y Proyectos de Construccion de caminos rurales y
carreteras alimentadoras”, 2022, remitido mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

16 Con base en la informacion proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

R SICT, Documento Diagnoéstico del Programa K-039 “Estudios y Proyectos de Construccion de caminos rurales y
carreteras alimentadoras”, 2022, remitido mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

8 Ibid.
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS CARRETERAS ALIMENTADORAS Y LOS CAMINOS RURALES

CARRETERAS ALIMENTADORAS CAMINOS RURALES

CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS CAMINOS RURALES
Superficie de rodamiento Pavimentada Pavimentada Superficie de rodamiento Revestida
Aforo diario 100-500 vehiculos ~ 500-1500 vehiculos Aforo diario Hasta 100 vehiculos
Velocidad proyecto 40-70 km/hora 50-90 km/hora Velocidad proyecto Hasta 30-50 km/hora
Ancho de corona 9.0m 10.6 m Ancho de corona 45m
Ancho de calzada 7.0m 7.0m Ancho de calzada 45m

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el Documento Diagnéstico del Programa presupuestario K037
“Conservacion de Infraestructura de Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras”, proporcionado por la entidad
fiscalizada por medio del oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

En el documento “Estadistica Mensual del Sector de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes”, la SICT reportd que la Red Nacional de Carretera (RNC), en 2024, estuvo
conformada por un total de 405,273.0 kildmetros (km), de los cuales el 34.2% (138,488.0
km) correspondid a la red alimentadora y el 38.9% (157,486.0 km) a la red rural.®

Al respecto, la Direccion General de Carreteras (DGC) indicdé que “mediante los programas
de Caminos Rurales y Alimentadores que implementa la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT), se atiende exclusivamente la red existente,
enfocdndose en acciones de construccion, modernizacidn, conservacion y reconstruccion;
dichas intervenciones se realizan sobre tramos ya establecidos, por lo que no implican la
incorporacion de nuevas vias ni el incremento de la longitud total de la red, es decir, no se
amplia la cobertura territorial, sino que se mejora y mantiene la infraestructura carretera

actualmente en operacién”.

El andlisis de las acciones de construcciéon y conservacion de los caminos rurales y las
carreteras alimentadoras se presentan en los resultados 4. “Construccidon y modernizacion”,
y 5. “Conservacién” de la presente auditoria.

b) Problema Publico

Por medio de la revisién del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, del Programa
Sectorial de Comunicaciones y Transportes (PSCT) 2020-2024 y de los documentos
diagndsticos de los Programas presupuestarios (Pp) K031 “Proyectos de Construccion de
Carreteras Alimentadoras y Caminos Rurales”, K037 “Conservacién de Infraestructura de

19 De acuerdo con lo reportado en la Estadistica Mensual del Sector Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
elaborada por la SICT en marzo de 2025, [consultada: el 25 de junio de 2025], disponible en:
https://www.sct.gob.mx/planeacion/estadistica/

20 Con base en la informacion proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.
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Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras”, y K039 “Estudios y Proyectos de Construccion
de caminos rurales y carreteras alimentadoras”, se identific6 el problema publico
relacionado con el deterioro de las condiciones fisicas y el bajo desarrollo de proyectos de
infraestructura de la Red Rural y Alimentadora, que limita la conectividad de zonas aisladas
y de alta marginacion.

Lo anterior tuvo como causas los dafios en la red por el aumento del volumen de peso y
transito, los desgastes naturales de la infraestructura, y la coordinacién insuficiente para la
conservacion y mantenimiento de la red. Asimismo, se identificd que la relevancia de la
politica publica se relaciond con las consecuencias del problema sefialado, relativas a la
limitada conectividad entre las regiones y el insuficiente impulso a la economia como
resultado del bajo desarrollo de caminos rurales y carreteras alimentadoras. %

c) Estructura Programatica

Con la revision de los documentos de planeacidn nacional y programacion sectorial,
correspondientes al periodo 2019-2024, vinculados con los caminos rurales y carreteras
alimentadoras, se identificd que la SICT contd con el objetivo prioritario 1 del Programa
Sectorial de Comunicaciones y Transportes (PSCT) 2020-2024, el cual contiene estrategias y
lineas de accién orientadas a contribuir al bienestar social mediante la construccion,
modernizacidn y conservacidn de infraestructura carretera.

Asimismo, en el PSCT 2020-2024 se sefialé que “el problema publico o area de oportunidad
mas significativa en este sector, es el relativo a que la cobertura y condiciones operativas de
(...) las Redes Alimentadora y Rural, no permiten la conectividad eficiente entre los
diferentes modos de transporte, ademas de presentar problemas (...) en el traslado de
bienes y personas a lo largo y ancho del territorio nacional, generando un area de
oportunidad en el abatimiento de los costos generalizados de transporte, a fin de impulsar
el desarrollo econdmico y la inclusion en todas las regiones, en particular de las zonas
aisladas y de alta marginacion.” #

2 Al respecto, de acuerdo con el Instituto Mexicano del Transporte (IMT), 6rgano desconcentrado de la SICT, los trabajos
para la conservacién de caminos rurales y alimentadores “consisten en limpieza de franjas laterales y desmontes,
limpieza y reparacidn de obras de drenaje y alcantarillas, bacheos, renivelaciones y mantenimiento de la superficie de
rodamiento, para que los caminos de acceso a centros poblacionales y zonas de produccién se mantengan en
condiciones transitables en todo el afio”, por lo que en esta auditoria al hacer referencia al mantenimiento se entendera
que forma parte integral de la conservacién, dado que éste es un elemento que la conforma.

Instituto Mexicano del Transporte, Conservacién y mantenimiento de caminos rurales y alimentadores con base en
corredores locales de transporte, 2021, p. 7.

2 SICT, “Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024”, publicado en el DOF el 2 de julio de 2020.
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d) Prospectiva de Infraestructura Carretera

En relacién con la definicion de un documento rector de la politica publica en materia de
caminos rurales y carreteras alimentadoras, se identificd que en el “Acuerdo por el que se
establecen disposiciones administrativas en materia de planeacién de infraestructura
carretera y ferroviaria”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de agosto
de 2023, se especifico el objeto de “establecer las disposiciones administrativas con base en
las cuales se llevara a cabo la planeacién de infraestructura carretera”.

Para lo cual, se determind la elaboracidon de una Prospectiva, que “es el instrumento con
vigencia anual que permitira a la Secretaria tomar decisiones de inversidén para cubrir la
demanda de servicios para el transporte de usuarios en las mejores condiciones de calidad,
seguridad vial, accesibilidad, oportunidad y economia”, y que “incluird un analisis técnico,
econdmico y social de la situacion actual de la infraestructura carretera y ferroviaria, para
proyectar su evolucién futura y planear los trabajos necesarios para su desarrollo”, en un
horizonte de planeacidn a diez afios.

Al respecto, la Secretaria remitié la versién final de la “Prospectiva de Infraestructura
Carretera y Ferroviaria 2023-2032”,% de la cual se identific6 que en materia de caminos
rurales y carreteras alimentadoras conté con el capitulo 3 “Proyecciones de demanda vy
oferta 2023-2032”, apartado 3.1.9.3. “Carreteras alimentadoras y caminos rurales 2023-
2032”, en el que sefialé que “la red de caminos rurales y alimentadores, a excepcidn de una
parte ubicada en el Estado de Chiapas, estd bajo la jurisdiccién estatal [...]”. 2

Por tanto, “es responsabilidad de los Gobiernos de los Estados mantener actualizado su
inventario, identificar sus necesidades y realizar el mantenimiento necesario. Los Centros
SICT, a través de su Residencia General de Carreteras Alimentadoras, establecen la
coordinacion necesaria con las autoridades estatales competentes para actualizar

anualmente el inventario fisico de los caminos”.?®

En la citada “prospectiva”, la Secretaria proyectd que requerira una inversion de 9,436,778.3
miles de pesos (mdp) de 2024 para atender 4,729.2 km de red del estado de Chiapas; de
manera especifica, se identificd que para la red alimentadora de esta entidad se determiné
una inversién de 2,647,625.3 mdp para la conservacion y la reconstruccion de 1,183.8 km,
en tanto que para la red rural se contempld una inversion de 3,357,933.1 mdp para la

2 De conformidad con lo establecido en los articulos 1, 5, fraccién |, 6, y 7, fraccion |, del Acuerdo por el que se establecen
disposiciones administrativas en materia de planeacion de infraestructura carretera y ferroviaria, publicado en el DOF
el 29 de agosto de 2023, sin reforma.

2 Proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

% Con base en lo sefialado en la “Prospectiva de Infraestructura Carretera y Ferroviaria 2023-2032”, que fue remitida por
la SICT mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

% Ibid.
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construccion y modernizacion de 500.0 km, y 3,431,220.0 mdp para la conservacién y
reconstruccion de 3,045.4 km.?’

No obstante, en la “prospectiva” no se especificaron los principales proyectos de inversion a
realizarse en el futuro para lograr dicha atencion de kildmetros, por lo que se identificd un
area de mejora relacionada con integrar en ese “documento de planeacion” los proyectos
de construccidon, modernizacion, conservacidon y reconstruccion de caminos rurales y
carreteras alimentadoras a implementarse en un horizonte a diez afios, que posibiliten
determinar la inversidn y los kildémetros que seradn atendidos.?®

Cabe destacar que en el articulo 9 del “Acuerdo por el que se establecen disposiciones
administrativas en materia de planeacidon de infraestructura carretera y ferroviaria” se
determiné que “No se podran desarrollar ni instrumentar proyectos de inversién que no
estén contemplados en la Prospectiva, con excepcidon de las obras que se consideren
prioritarias para la persona Titular de la Secretaria, para el Gobierno Federal o aquellas
requeridas por alguna emergencia justificada”.

En el mismo ordenamiento, se sefiala que “tampoco se podran tramitar recursos ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para proyectos que no estén previstos en la
Prospectiva conforme a lo establecido en este Acuerdo”, y en el articulo 7 se sefiala que “La
Subsecretaria [de Infraestructura], a través de las Unidades Administrativas, revisara,

actualizard y evaluara el cumplimiento de la Prospectiva de forma anual [...]".%°

e) Estructura presupuestal para el cumplimiento de objetivos y metas

En 2024, la SICT ejercié 74,693,711.5 miles de pesos (mdp) para el cumplimiento de su
mandato relativo a formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo de las
comunicaciones y transporte terrestre y aéreo, * lo que significé una disminucién de 12.8%
respecto del presupuesto aprobado de 85,688,296.0 mdp.

Al respecto, para ejecutar la Funcion “Transporte”, Subfuncidn “Transporte por carretera” y
la Actividad Institucional “Carreteras alimentadoras y caminos rurales eficientes, seguras y

27 De conformidad con lo establecido en los articulos 5, fraccion 1, 6, 7, fracciones 1, XIl y XIV, del Acuerdo por el que se
establecen disposiciones administrativas en materia de planeacion de infraestructura carretera y ferroviaria,
publicado en el DOF el 29 de agosto de 2023, sin reforma.

28 Al cierre de la presente auditoria, la SICT no presentd informacién para atender esta darea de mejora por lo que el
hallazgo persiste.

2 Conforme a lo establecido en los articulos 7 y 9 del Acuerdo por el que se establecen disposiciones administrativas en
materia de planeacion de infraestructura carretera y ferroviaria, publicado en el DOF el 29 de agosto de 2023, sin
reforma.

30 De conformidad con lo establecido en el articulo 36, fraccidn |, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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suficientes”, la Secretaria contd con tres Programas presupuestarios (Pp),3! que
representaron el 10.0% (7,475,390.9 mdp) del presupuesto ejercido por la Secretaria en
dicho afo.

De lo anterior, el 2.9% (2,171,741.1 mdp) fue para el Pp K031 “Proyectos de construccién de
carreteras alimentadoras y caminos rurales”; el 6.9% (5,129,197.9 mdp) para el Pp K037
“Conservacion de infraestructura de caminos rurales y carreteras alimentadoras”, y el 0.2%
(174,451.9 mdp) para el K039 “Estudios y proyectos de construccidon de caminos rurales y
carreteras alimentadoras”.

Cabe sefialar que, en 2024, el presupuesto ejercido para implementar la politica en materia
de caminos rurales y carreteras alimentadoras presentd una variacién positiva de 78.8%
respecto del presupuesto aprobado. 3?

Los resultados reportados de la ejecucion de los Programas presupuestarios K031 y K037 se
presentan en los resultados ndms. 4 “Construccién y modernizacion” y 5 “Conservacion” de
la presente auditoria.

2024-0-09100-07-0341-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a través de la
Subsecretaria de Infraestructura y sus Unidades Administrativas, evalle la pertinencia de
incluir en la Prospectiva de Infraestructura Carretera un apartado que contenga los
proyectos de inversion a realizarse en el futuro, a fin de planear la inversion y los kildmetros
que seran atendidos mediante los proyectos de construccion, modernizacidn, conservacion
y reconstruccion de caminos rurales y carreteras alimentadores, que se realizardan en
coordinacion con los tres érdenes de gobierno, conforme a lo establecido en los articulos
36, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 50., parrafo segundo,
fraccion I, de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; 18, fracciones |, Il y XVII,
y 43, fracciones |, I, IV y VI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes; 5, fracciones | y Il, 6, 7, fracciones I, V, Xll y XIV, y 9 del
Acuerdo por el que se establecen disposiciones administrativas en materia de planeacién de

31 K031 “Proyectos de construccion de carreteras alimentadoras y caminos rurales”, K037 “Conservacion de infraestructura
de caminos rurales y carreteras alimentadoras” y K039 “Estudios y proyectos de construccidn de caminos rurales y
carreteras alimentadoras”.

32 En el Andlisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, correspondiente al ramo administrativo 09 “Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes” de la Cuenta Publica 2024, se indicé que, en relacién con el presupuesto ejercido en
2024, “a través del Programa de Carreteras Alimentadoras y Caminos Rurales se llevaron a cabo trabajos de
construccidn en cuatro centros SICT, en una longitud de 36.9 km y mediante trabajos de conservacién y reconstruccién
se dio atencion [sic] 1,462.6 km en cuatro Centros SICT. Con lo anterior, se contribuye al cumplimiento del objetivo de
promover infraestructura de transporte que se refleje en el desarrollo de las regiones beneficiadas y menores costos de
operacion del transporte para realizar actividades econdmicas”, asi como que, en relacion con el Pp K039, “se logré una
meta de 142.8 km con la realizacién de 10 estudios y proyectos a nivel nacional en Caminos Rurales y Carreteras
Alimentadoras”, [consulta: 18 de agosto de 2025], disponible en:

https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2024/tomo/IIl/MAT_Print.9R09.03.AEPE.pdf
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infraestructura carretera y ferroviaria, y el Compromiso 83 del Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacidén de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

2. Coordinacion Interinstitucional

En este resultado se presenta el andlisis de la eficiencia de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT) en la implementacidon de mecanismos de coordinacion
interinstitucional, a fin de desarrollar los trabajos de construccion, modernizacion,
conservacion y reconstruccion de caminos rurales y carreteras alimentadoras.

a) Coordinacion a nivel interno de la Secretaria

En 2024, siete instancias y unidades administrativas de la SICT3 se coordinaron
internamente para llevar a cabo acciones orientadas a la planeacidn de los programas de
construccion, modernizacién, conservacién y reconstruccién de caminos rurales y carreteras
alimentadoras, asi como para dar seguimiento al avance de las obras; ademas, mediante la
revision de la informacién proporcionada, se observé que la colaboracidn se llevé a cabo en
momentos distintos, por lo que resulta pertinente detallar los resultados obtenidos por la
entidad fiscalizada, dada su estructura organica de forma descendente.

i. El Comité de Infraestructura y la Direccidon General de Planeacién (DGP) con
la Subsecretaria de Infraestructura

El Comité de Infraestructura, en 2024, tuvo la funcion de “contribuir al desarrollo de un
esquema integral de planeacién, programacion, presupuestacion, evaluacién y seguimiento
de los planes, programas y proyectos de infraestructura a cargo de la Secretaria”,3* el cual
se integrd por la Subsecretaria de Infraestructura y la Coordinacién de Centros SICT, entre
otras unidades, con el objeto de “integrar y coordinar las estrategias y acciones prioritarias
del sector”; 3 para ello, lleva a cabo sesiones y establece acuerdos que deben ser atendidos

por los miembros que estén bajo su encargo y responsabilidad, e informan del

33 Con base en los trabajos de fiscalizacion, se identificd que, en 2024, las unidades administrativas de la Secretaria que se
coordinaron para el desarrollo de los programas de construccién, modernizacién, conservacion y reconstruccion de
caminos rurales y carreteras alimentadoras, fueron: El Comité de Infraestructura, la Subsecretaria de Infraestructura, la
Direccion General de Carreteras (DGC), Direccion General de Planeacion (DGP), Direccién General de Servicios Técnicos
(DGST), Coordinacién de Centros SICT (CCSICT) y los Centros SICT.

34 De acuerdo con lo establecido en el articulo 43, fraccion |, del Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

3 De conformidad con lo establecido en los articulos 2 y 4, fracciones | y V, del Acuerdo por el que se dan a conocer los
Lineamientos de Integracion y Funcionamiento del Comité de Infraestructura de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.
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seguimiento® a la Secretaria Técnica del Comité, que se refirié a la Direccién General de
Planeacién (DGP) de la Secretaria.*’

ii. Subsecretaria de Infraestructura con la Direccion General de Carreteras
(DGC)

La Subsecretaria de Infraestructura,® en 2024, tuvo la facultad de “controlar y evaluar el
funcionamiento de las unidades administrativas bajo su adscripcidon”; entre estas unidades
se encontrd la DGC, que tiene la atribucion de “elaborar y participar en conjunto con las
unidades administrativas competentes [...] en la planeacién, coordinacion, programacién y
evaluacion de los programas de [..] construccion, modernizacidon, conservacion y

reconstruccion de los caminos rurales y carreteras alimentadoras”.3°

En relacidon con lo anterior, la Subsecretaria de Infraestructura remitié copia del oficio
circular nim. 3.-057 del 21 de abril de 2023, con el que instruyd a sus direcciones generales,
entre ellas la DGC, para que, “con motivo de la revisidn y fiscalizacidn superior de la Cuenta
Publica, que implementa la Auditoria Superior de la Federacién”, se instrumentaran las
siguientes acciones: “a) Implementar la metodologia para la autorizacién de los proyectos
ejecutivos”; “b) incorporar dicha metodologia en los manuales de organizacidon vy
procedimientos de sus Direcciones Generales” y “c) Actualizar la normatividad en materia

de proyectos ejecutivos que les corresponda”. 4

iii. Direccion General de Carreteras (DGC) con Direccién General de Servicios
Técnicos (DGST)

La DGC informé que, mediante el oficio nim. 3.1.2.1.3.465.2024 del 23 de octubre de 2024,
solicitd a la DGST que le informara sobre la existencia de trabajos similares relacionados con

36 Al respecto, la DGP remitié copia del “Acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Infraestructura de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (29/08/2023)”, en la cual el Comité de Infraestructura
instruyé a la DGP la elaboracién de un Programa de Infraestructura del Sector Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes para el periodo 2025-2030, a fin de relacionar un portafolio de proyectos, que considerara los instrumentos
de planeacién que correspondan, asi como los documentos de Prospectiva del Sector que hubieran elaborado la
Subsecretaria de Infraestructura.

Dicha “Acta de la Primera Sesién Extraordinaria del Comité de Infraestructura de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (29/08/2023)” fue remitida mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

37 De conformidad con lo establecido en el articulo 2, 3, 9 y 24, fraccién VII, del Acuerdo por el que se dan a conocer los
Lineamientos de Integracion y Funcionamiento del Comité de Infraestructura de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

38 De acuerdo con lo establecido en el articulo 3, apartado A, fraccién |, inciso a, del Decreto por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, vigente a 2024, se establecio
que la Direccidon General de Carreteras estuvo adscrita a la Subsecretaria de Infraestructura.

39 De acuerdo con lo sefialado en los articulos 6, fraccion 1V, y 18, fraccion |, del Decreto por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

40 La copia del oficio circular nim. 3.-057 del 21 de abril de 2023 fue remitida por la SICT mediante el oficio num. 5.5.-0623
del 10 de junio de 2025.
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los servicios a contratar para proyectos carreteros ubicados en los estados de Guerrero,
Morelos y Puebla, en materia de estudios y proyectos de ingenieria, asi como
manifestaciones de impacto ambiental.*

En ese sentido, la DGC remitid copia del oficio nim. 3.3.1.-103/2024 del 31 de octubre de
2024, con el que la DGST le informd que “en sus archivos no existen trabajos similares a los

que pretenden desarrollar”.*

Asimismo, la DGC indicé que, en materia de coordinaciéon con la DGST, “han realizado
reuniones de trabajo orientadas al asesoramiento y emisiéon de opiniones técnicas, con el fin
de dar seguimiento a la construccién de obras prioritarias de altas especificaciones,
garantizando su correcta ejecucién y asegurando condiciones de seguridad para el

usuario”.*

iv. La Coordinacion de Centros SICT (CCSICT) con los Centros SICT

La CCSICT no operé entre febrero de 2020 y octubre de 2023, toda vez que la SICT informé
que “la plaza de la Coordinacidon General de Centros SCT fue cancelada por medidas de
austeridad” en 2020 y hasta 2023 se aprobd “la incorporacion de la Coordinacién de Centros
SICT, a fin de integrar un puesto que contribuya a la consecuciéon de las metas y objetivos de

la dependencia”.*

Por lo anterior, para el ejercicio fiscal en revisién la Coordinacién reanudé sus funciones y
elabord los “Lineamientos para la Integracion del Programa de Trabajo 2024 de los Centros
SICT”, en los que se detallé que los Programas de Trabajo son elaborados por cada Centro
SICT, luego son revisados por la CCSICT, y su autorizacidon quedé a cargo del Director General
de cada Centro.*

V. La Direccién General de Carreteras (DGC) con los Centros SICT

La DGC *® indicé que “con la finalidad de conocer las obras que son susceptibles de ejecutar
en cada ejercicio presupuestal, se formula una base de datos con la informacion

4 De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fracciéon VII, del Decreto por el que se expide el Reglamento
Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, vigente a 2024, se establecié que la DGC
tiene la atribucién de determinar, en coordinacién con la DGST, “las caracteristicas y especificaciones técnicas de las
obras que por sus condiciones especiales asi lo requieran, mismas que deben observarse para la elaboracién de los
proyectos ejecutivos para la [..] construccidon, modernizacidn, conservacion y reconstruccion de caminos rurales y
carreteras alimentadoras”.

42 Con base en la informacién proporcionada mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

a3 Ibid.

44 Ibid.

4 Ibid.

46 De acuerdo con lo sefialado en el articulo 18, fracciones | y X, del Decreto por el que se expide el Reglamento Interior

de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
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programatica y presupuestaria que servird para integrar el Mecanismo de Planeacién
(MECAPLAN) de los Programas de Caminos Rurales y Alimentadores; lo anterior, de
conformidad con lo que establece la fraccién | del Articulo 34 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria [...].”.*

Asimismo, la DGC indico que “[...] dicho documento representa el instrumento por medio
del cual las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal establecen sus
necesidades de inversién y se compone de los Programas y Proyectos de Inversién
registrados en el Sistema de Cartera de Inversién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), que se encuentran en proceso de realizacion con calendario fiscal en el

ejercicio corriente”. 8

En relacién con lo anterior, la DGC informd que “en cada ejercicio [...] envia a los Centros
SICT un oficio circular con la finalidad de que éstos identifiquen y remitan la relaciéon de

aquellos caminos que resulten factibles de incluir en la base antes mencionada”.*

La entidad fiscalizada remitié copia de los oficios con los que la DGC le solicitd a los Centros
SICT la informacidon programatica y presupuestaria para integrar el Mecanismo de
Planeacion (MECAPLAN) de 2024 y 2025, respectivamente, de los programas de caminos
rurales y carreteras alimentadoras,>° como se detalla a continuacién:

e En el caso de los proyectos de conservacién y reconstruccién de caminos rurales y
carreteras alimentadoras, la DGC solicité la informacién relativa a las “Obras de
impacto, en donde el beneficio social sea para un mayor nimero de personas,
como pueden ser: ejes interestatales, ejes intermunicipales, ejes interregionales,
obras prioritarias, estratégicas y que por su impacto son necesarias de atender de
inmediato, obras que conecten a nucleos de produccidn, asi como aquellas obras
que se deriven de presiones de gasto y obras en zonas de conflictos sociales y/o de
incidencia de seguridad.”

e En relacién con los proyectos de construcciéon y modernizacion de caminos rurales y
carreteras alimentadoras, la DGC solicitd la informacién de los caminos que
considere factibles de incorporar en el MECAPLAN, de acuerdo con lo establecido
en los “Criterios para la priorizacidn de las obras que integran el mecanismo de
planeacion del programa de caminos rurales y alimentadores”.

Los “Criterios para la priorizacidn de las obras que integran el mecanismo de planeacién del
programa de caminos rurales y alimentadores” se crearon como “una herramienta de

47 Con base en la informacion proporcionada mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.
48 Ibid.
49 Ibid.

50 Los oficios en cuestion se trataron del 3.1.2.1.4.042.2023 del 22 de febrero de 2023 y 3.1.2.1.4.047.2024 del 04 de
marzo de 2024, los cuales fueron remitidos por la SICT mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.
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aplicacion general que permita documentar y fortalecer la elaboracion de las propuestas de
obras metas e inversiones del Mecanismo de Planeacion, que anualmente se desarrolla para
la integracion del Paquete Econdmico, que presenta el Ejecutivo Federal al Poder
Legislativo”.

Por medio de la revisidn de los criterios en cuestidn, se identificd que se definieron cinco
prioridades para integrar el MECAPLAN vy, con ello, elegir las obras de: i) continuidad; ii)
importancia e impacto, iii) inversiones en ejercicios anteriores; iv) nuevas con todos los
elementos de obra publica, y v) las que fueron resultado de la Coordinacion
Interinstitucional.

Al respecto, con los trabajos de auditoria, realizados con motivo de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2024, se identific6 como area de mejora que, para la integracion del
Mecanismo de Planeacidn, se considere actualizar los “Criterios para la priorizacion de las
obras que integran el mecanismo de planeacién del programa de caminos rurales y
alimentadores”, a fin de que, entre las prioridades que determine la SICT, también se
consideren los proyectos de construccidon, modernizacién, conservacidn y reconstrucciéon de
caminos rurales y carreteras alimentadoras, que se definan como parte de la elaboracién de
la Prospectiva de Infraestructura Carretera, que cuenta con una vigencia anual y un
horizonte de planeacién a diez afios.>?

b) Coordinacion entre los tres drdenes de gobierno

En la revisién de la normativa en la materia, se observd que los tres érdenes de gobierno
desde sus atribuciones contribuyen al desarrollo de caminos rurales y carreteras
alimentadoras.

En el ambito federal, la SICT, por medio de la DGC, adscrita a la Subsecretaria de
Infraestructura, > tuvo la atribucién de “elaborar y participar en conjunto con las unidades
administrativas competentes [...] en la planeacién, coordinacion, programacion y evaluacion
de los programas de [...] caminos rurales y carreteras alimentadoras”, para lo cual la entidad
fiscalizada dispuso de los Centros SICT, que contaron con la facultad de “ejecutar los

programas, proyectos y estrategias de la Secretaria en el estado de su adscripcion”. >

51 Esta drea de mejora contribuye en la atencidn de lo establecido en el articulo 9 del Acuerdo por el que se establecen
disposiciones administrativas en materia de planeacion de infraestructura carretera y ferroviaria, que establece que
“no se podran desarrollar ni instrumentar proyectos de inversiéon que no estén contemplados en la Prospectiva, con
excepcion de las obras que se consideren prioritarias [...] o aquellas requeridas por alguna emergencia justificada.
Tampoco se podrdn tramitar recursos [..] para proyectos que no estén previstos en la Prospectiva conforme a lo
establecido en este Acuerdo”.

52 De acuerdo con lo establecido en el articulo 3, apartado A, fraccion |, inciso a, del Decreto por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, vigente en 2024, se establecio
que la Direccion General de Carreteras se encuentra adscrita a la Subsecretaria de Infraestructura.

53 De acuerdo con lo sefialado en el articulo 18, fraccidn I, y 41, fracciones IV y VI, del Decreto por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
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En el ambito estatal, se identificd que, en 1998, la entidad fiscalizada celebré Convenios de
Coordinacion con los gobiernos estatales para la descentralizacion de funciones,
responsabilidades y recursos en materia de construccion y conservacion de caminos rurales
y alimentadores,>* con la finalidad de impulsar el desarrollo regional; dichos convenios se
celebraron con 30 de los 31 estados del pais. >

La entidad fiscalizada informd que “las redes de caminos rurales y alimentadores, con
excepcion de Chiapas, son de jurisdiccion estatal, por lo que el desarrollo, consolidacion y
mantenimiento de este tipo de redes de caminos son de la responsabilidad directa de los

gobiernos de los estados”.>®

Ademas, la DGC indicd que “esta descentralizacién no eliminé a la SCT la responsabilidad de
construir y conservar caminos, accién que ahora deberia realizar en conjunto con los
Gobiernos Estatales; la SCT participaria principalmente en la planeacion, coordinacién y
normatividad de los programas”.®’ Lo anterior, se verific0 mediante la revision de los
citados convenios de descentralizacidn, en los cuales se determind que la Secretaria, en el
ambito de sus respectivas competencias, debe llevar a cabo la supervision, registro, control
y evaluacidn de los recursos y obras. >®

Asimismo, en el articulo 115 constitucional, se establecié que los municipios estan
facultados para “formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial”.>°

La entidad fiscalizada sefialé que “si bien se establece que es facultad de la Coordinacion de
Centros SICT participar en coordinacién con las Unidades Administrativas correspondientes,
en la definicidon de los programas y proyectos de los Centros SICT,®° asi como en los asuntos
de competencia de éstos y en su interaccidon con las autoridades de los tres 6rdenes de

54 Por medio de los trabajos de fiscalizacidn, se revisaron los 30 convenios de descentralizacién en cuestidn, que remitio la
SICT mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025, de los cuales se identificd que en la primera clausula se
determind que el Gobierno Federal transferird bienes, recursos, responsabilidades, asi como las funciones de
conservacion y, en su caso, construcciéon de caminos rurales y alimentadores al Gobierno Estatal correspondiente.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 18, fraccién I, y 41, fracciones IV y VI, del Decreto por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

55 De acuerdo con la SICT “el gobierno del estado de Chiapas, no firmé el referido convenio de descentralizacién, debido al
conflicto armado de enero de 1994, del Ejercito [sic] Zapatista de Liberacién Nacional, no estaba en posibilidad de
atender con eficiencia la red de caminos rurales y alimentadores que la SCT tenia programada descentralizar”.

Con base en la informacion proporcionada mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

56 De acuerdo con la informacién proporcionada mediante el oficio num. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

57 Ibid.

58 Ibid.

59 De conformidad con el articulo 115, fraccién V, inciso a, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

60 De conformidad con lo establecido en el articulo 39, fraccion |, del Decreto por el que se expide el Reglamento Interior

de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
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gobierno y representantes de los sectores social y privado; dicha interaccidn se refiere a
instrumentar los programas del Sector, mas no para la definicion de programas y proyectos
[ ]” 61

“En este sentido, los Centros SICT tienen interaccidon con los tres érdenes de gobierno y
representantes de los sectores social y privado para instrumentar los programas del

Sector”.%?

La Secretaria informé que 27 Centros SICT®® se coordinaron principalmente con sus
respectivos gobiernos estatales y municipales, pero de éstos sélo el Centro SICT Jalisco
remitio evidencia documental que acreditod la interaccion para valorar la factibilidad de la
rehabilitacion del tramo carretero Usmajac-Tamaliagua.

Mientras que los 4 Centros SICT® restantes no refirieron acciones de coordinacién, de los
cuales destacaron los casos de los Centros SICT Chihuahua y Durango que sefialaron que “no
tiene antecedentes de interaccién con autoridades de los tres 6rdenes de gobierno vy
representantes de los sectores social y privado para la definicién de programas y proyectos
en materia de construccidon, modernizacién, conservacién y reconstruccion de caminos
rurales y carreteras alimentadoras, en el periodo 2020-2024” y que la definicién de estos
programas “es una actividad contemplada en la etapa de programacion, a cargo de la

Direccidn General de Carreteras”.®

Con base en la informacién reportada por la SICT, se identificd que la entidad fiscalizada
presentd un area de mejora para fortalecer y homologar los mecanismos de coordinacién
con los gobiernos estatales y municipales en la construccion, modernizacion, conservacion y
reconstruccion de caminos rurales y carreteras alimentadoras.

61 Con base en la informacion proporcionada mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.
62 Ibid.

63 Centros SICT: 1) Aguascalientes, 2) Baja California, 3) Baja California Sur, 4) Campeche, 5) Chiapas, 6) Coahuila, 7)
Colima, 8) Guerrero, 9) Hidalgo, 10) Jalisco, 11) Michoacén, 12) Morelos, 13) Nayarit, 14) Nuevo Ledn, 15) Oaxaca, 16)
Puebla, 17) Querétaro, 18) Quintana Roo, 19) San Luis Potosi, 20) Sinaloa, 21) Sonora, 22) Tabasco, 23) Tamaulipas, 24)
Tlaxcala, 25) Veracruz, 26) Yucatdan, y 27) Zacatecas. Con base en la informacién proporcionada mediante el oficio nim.
5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

64 Los Centros SICT del Estado de México y de Guanajuato sefialaron que no realizaron acciones de coordinacion, ya que el
primero informd que "no ejecutd obras en el Programa de Construccion y Conservacidon de Caminos Rurales y Carreteras
Alimentadoras"”, mientras que el segundo "no tuvo interaccidn con ninguno de los tres ambitos del gobierno y
representantes de los sectores social y privado en el periodo sefialado". Con base en la informacion proporcionada
mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

65 De acuerdo con la informacion reportada en los oficios nims. SICT.6.8.081/2025 del 15 de mayo de 2025 emitido por el
Centro SICT Chihuahua y 6.9.411.CA.155.2025 del 15 de mayo de 2025 emitido por el Centro SICT Durango, de los cuales
la SICT remitio copia mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.
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Como resultado de la Reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, realizada el 4 de septiembre de 2025, la SICT proporciond evidencia de la
implementacidon de un mecanismo de control mediante el cual la Coordinacién de Centros
SICT comunicé a los Directores Generales de los Centros SICT que “es indispensable que los
Centros SICT cuenten con un esquema integral de planeacion y desarrollo de proyectos, que

permita formular y conducir los programas de infraestructura”.®’

Por lo anterior, se atiende lo observado, toda vez que la entidad fiscalizada acredité la
implementacion de mecanismos de control, a fin de que los Centros SICT refuercen y
homologuen sus mecanismos de coordinacidn institucional para el desarrollo de caminos
rurales y carreteras alimentadoras de acuerdo con las necesidades del pais, % lo cual se
podra fiscalizar en afios subsecuentes para verificar sus resultados.

c) Evaluacion y seguimiento de las acciones de coordinacién

Con los trabajos de fiscalizacion, se identific6 que las actividades de evaluacidon y
seguimiento, que realizaron el Comité de Infraestructura, la Subsecretaria de
Infraestructura, la CCSICT, la DGC y los Centros SICT, se orientaron principalmente a reportar
el avance de las obras relacionadas con caminos rurales y carreteras alimentadoras, lo cual
fue objeto de anadlisis en los resultados nums. 4 “Construcciéon y modernizacion” y 5
“Conservacién” de esta auditoria.

2024-0-09100-07-0341-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes valore la
factibilidad de actualizar los criterios de priorizacidn para la integracién del mecanismo de
planeacién, con el objeto de que, entre las prioridades que determine la Secretaria, se
incluya como criterio los proyectos de construccién, modernizacién, conservacién y
reconstruccion de caminos rurales y carreteras alimentadoras, que se encuentren

66 Como resultado del hallazgo, en el Anexo Il del Acta de la Reunidn para la Presentacidn de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares num. 2024-0341-ARPRFOP-002 del 04 de septiembre de 2025, se determind la pre-
recomendacion nim. 003 “Para que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, por medio de la
Subsecretaria de Infraestructura y sus Unidades Administrativas, asi como de la Coordinacién de Centros SICT, considere
la factibilidad de fortalecer y homologar los mecanismos de coordinacidn con los gobiernos estatales y municipales, para
que las unidades administrativas de la Secretaria cuenten con un esquema integral orientado a la planeacion y
desarrollo de proyectos de caminos rurales y carreteras alimentadoras, a fin de formular y conducir los programas para
el desarrollo de los caminos de acuerdo con las necesidades del pais”.

67 Por medio del oficio nim. 5.5.-1700 de fecha 10 de septiembre de 2025, la SICT proporciond copia del oficio interno
nim. CCSICT.484/2025 del 1 de septiembre de 2025, turnado por la “Coordinacién de Centros SICT” a los Directores
General de los Centros SICT en el que les instruyd a “reforzar y homologar los mecanismos de coordinacidn institucional,
asegurando que los procesos de planeacidn, ejecucién y seguimiento de los proyectos de caminos rurales y carreteras
alimentadoras se realicen conforme a los lineamientos normativos vigentes”.

68 Dado que conforme con lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacidn, la entidad fiscalizada remitié la documentacién soporte que acredité las acciones realizadas, se determiné la
procedencia de eliminar la observacion correspondiente al drea de mejora identificada, para efectos de la elaboracion
definitiva del Informe individual de auditoria.
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contemplados en la Prospectiva de Infraestructura Carretera que elabora la Secretaria, a fin
de formular y conducir los programas para el desarrollo de los caminos de acuerdo con las
necesidades del pais, para atender lo establecido en los articulos 30, parrafo segundo, de la
Ley de Planeacion; 34, fraccion |1, incisos a y b, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; 36, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 50., parrafo segundo, fraccion I, de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal; 6, fracciones IV y VI, 18, fracciones |, Il, VI y XIX, 39, fraccidn |, y 43, fracciones |, Il y
IV, del Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes, y 5, fraccién I, 6, 7, fracciones |, Xll y XIV, y 9 del Acuerdo por el que se
establecen disposiciones administrativas en materia de planeacién de infraestructura
carretera y ferroviaria, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas
emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

3. Sistema de Evaluacion del Desempeiio

En este resultado se presenta el analisis de la eficiencia en la implementacion del Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED) y la contribucion a los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS), por parte de la SICT, en el marco de las acciones de construccion y conservacién de
caminos rurales y carreteras alimentadoras.

En relacién con el SED, se observé que los objetivos de nivel Fin de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) de los Programas presupuestarios (Pp) asociados a la implementacién
de la politica publica en materia de caminos rurales y carreteras alimentadoras, se
encuentran alineados a los objetivos de la planeacidon nacional y sectorial que se
establecieron para el periodo 2020-2024, % como se muestra a continuacion:

69 La ejecucion de las acciones de construccion y conservacidon de caminos rurales y carreteras alimentadoras se relaciona
con la implementacion de tres Programas presupuestarios a cargo de la SICT: KO31 “Proyectos de construccion de
carreteras alimentadoras y caminos rurales”, K037 “Conservacidon de infraestructura de caminos rurales y carreteras
alimentadoras” y K039 “Estudios y proyectos de construccion de caminos rurales y carreteras alimentadoras”. Cabe
sefialar que en el caso del Pp K039, se analiz6 el objetivo del indicador de la Ficha de Indicador del Desempefio (FID).
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ALINEACION DE LA MIR Y FID DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS ASOCIADOS A LA POLITICA DE CAMINOS
RURALES Y CARRETERAS ALIMENTADORAS, A CARGO DE LA SICT, 2024

Objetivo prioritario 1 [ K031 “Proyectos de construccion de carreteras
alimentadoras y caminos rurales”.

Objetivo de Nivel Fin: Contribuir a reducir las divergencias re-
@ gionales de conectividad entre poblaciones, con la cons-
truccién y modernizacion de infraestructura de caminos ru-
rales y carreteras alimentadoras que impulse el desarrollo
territorial.

PND 2019-2024:

Eje 3 Economia
L Contribuir al bienestar so-

cial mediante la construc-

cién, modernizacién vy

conservacién de infraes- K037 “Conservacion de infraestructura de caminos rurales y

carreteras alimentadoras”.

i‘ Objetivo de Nivel Fin: Contribuir a impulsar la productividad
general de la economia de la poblacién, a través de estra-

tegias que mantengan en condiciones transitables la infraes-

tructura de caminos rurales y alimentadores.

ble, segura, eficiente vy
sostenible, que conecte a
las personas de cualquier
condicién, con vision de

desarrollo  regional e

PSCT 2020- intermodal. K039 “Estudios y proyectos de construccion de caminos
2024: rurales y carreteras alimentadoras”.

Objetivo E,/ En los avances registrados para la Cuenta Publica 2024, se

prioritario 1 especificé que la FID de este programa se alineé con el
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Objetivo prioritario 1 del PSCT 2020-2024.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la MIR y la FID reportadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2024 y los diagnosticos de los Programas presupuestarios remitidos por la SICT mediante el oficio nim. 5.5.-0526
del 29 de mayo de 2025.

PND: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; PSCT: Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024.

Respecto del anadlisis de la légica vertical, los objetivos de nivel Fin de los Pp K031 y K037, a
cargo de la SICT, se identificd que fueron congruentes con los objetivos de la planeacidon
nacional y sectorial, correspondiente al periodo 2019-2024, debido a que buscan contribuir
al desarrollo nacional mediante la construccién, modernizaciéon y conservacion de
infraestructura carretera accesible, segura, eficiente y sostenible, que conecte a las
personas de cualquier condicién, con vision de desarrollo regional e intermodal.

Por medio del andlisis de la Iégica horizontal de los Pp asociados a los caminos rurales y
carreteras alimentadoras, se observd que, en los niveles de Fin, Propdsito, Componente y
Actividad, los indicadores fueron adecuados para evaluar el objetivo al que se alinean y en
su sintaxis, toda vez que presentaron consistencia entre sus nombres, métodos de célculo y
unidades de medida, con excepcidn del indicador de nivel Fin del Pp K037 “Puntaje en el
subpilar 2.02 Calidad de la Infraestructura Vial del Foro Econdmico Mundial”.

En relacién con el indicador “Puntaje en el subpilar 2.02 Calidad de la Infraestructura Vial del
Foro Econdmico Mundial” del Pp KO37 que no registré avance realizado, la Secretaria indicé
que “el Reporte Global de Competitividad es un reporte anual publicado por el Foro
Econdmico Mundial, el cual mide la capacidad que posee una nacidn para lograr un
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crecimiento econdmico sostenido” y que “no se cuenta con datos debido a que la medicidn
es anual”.”®

Con los trabajos de auditoria, se identificé que el Foro Econdmico Mundial publicé el ultimo
Reporte Global de Competitividad en 2020, por lo que desde dicho afio hasta 2024 no se
ha reportado algin avance de este indicador,”> lo cual revelé6 un area de mejora,
relacionada con que la SICT cuente con un indicador de Fin que le permita reportar avances
de las acciones realizadas mediante el Pp K037 en la periodicidad determinada.

En relacién con lo anterior, como resultado de la Reunidon de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, realizada el 4 de septiembre de 2025,” la SICT
proporciond una nota en la que la Direccién General de Carreteras (DGC) informé sobre las
gestiones emprendidas a partir de las modificaciones realizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como parte de la “Estrategia de Simplificacién de la
Estructura Programatica 2026”. 7

En este contexto, la entidad fiscalizada indicéd que “se ha definido una nueva Estructura
Programatica para el Ramo 09: Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, que
contempla la reclasificacion y consolidaciéon de diversos programas presupuestarios.
Particularmente, los programas de inversion fisica relacionados con la infraestructura de
caminos rurales y carreteras alimentadoras, que hasta el ejercicio fiscal 2025 se
encontraban distribuidos bajo distintas claves presupuestarias dentro de la modalidad “K”,
estos seran unificados bajo una sola clave presupuestaria, correspondiente al programa

KO16: Infraestructura de carreteras y caminos”.”

70 SHCP, Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, de las MIR de
los Pp K031 “Proyectos de construccion de carreteras alimentadoras y caminos rurales” y K037 “Conservacidon de
infraestructura de caminos rurales y carreteras alimentadoras”, correspondientes a la Cuenta Publica 2024, [consulta: 30
junio de 2025], disponible en: https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Informacion_Programatica-2024

n De acuerdo con la informacion reportada en el portal del Foro Econédmico Mundial, “Global Competitiveness Report
Special Edition 2020: How Countries are Performing on the Road to Recovery”, [consulta: 1 de julio de 2025],
disponible en: https://es.weforum.org/publications/the-global-competitiveness-report-2020/

72 Con base en la informacién reportada en el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal, correspondiente a la MIR del K037 “Conservacidn de infraestructura de caminos rurales
y carreteras alimentadoras”, del periodo 2020-2024, [consulta: 1 de julio de 2025], disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/

73 Como resultado del hallazgo, en el Anexo Il del Acta de la Reunién para la Presentacidn de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares num. 2024-0341-ARPRFOP-002 del 04 de septiembre de 2025, se determind la pre-
recomendacion ndm. 004 “Para que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes evalie la
pertinencia de realizar los ajustes necesarios para que la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario K037 “Conservacidn de Infraestructura de caminos rurales y carreteras alimentadoras” cuente con un
indicador en el nivel Fin que le permita reportar avances de las acciones realizadas en la periodicidad determinada, a fin
de que se disponga de un Sistema de Evaluacidon del Desempefio que posibilite realizar una valoracién objetiva del
desempefio del programa, bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos”.

74 De acuerdo con la informacion proporcionada mediante el oficio nium. 5.5.-1700 de fecha 10 de septiembre de 2025.

s Ibid.
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Al respecto, la Secretaria sefialé que “conforme a las disposiciones técnicas emitidas por la
SHCP, esta nueva clave presupuestaria no contara con una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) [...]. En su lugar, se implementara una Ficha de Monitoreo Estratégico
(FIME), la cual servird como herramienta técnica para el seguimiento del cumplimiento de

objetivos y metas”.”®

Por lo anterior, se da por atendida la observacion, dado que la entidad fiscalizada sefiald las
razones por las cuales no resulta factible su implementacion, toda vez que la SICT
proporcioné evidencia sobre las modificaciones a la estructura programética, 7
correspondiente a 2026, de su ramo y la implementacién de la FIME, lo cual podra ser
objeto de fiscalizacidn en afios subsecuentes.

En relacién con la contribucidn a los ODS, mediante la revisién de los Diagndsticos de los Pp
asociados a los caminos rurales y carreteras alimentadoras, a cargo de la SICT, se observd
que estos programas se alinearon al ODS 9 “Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacién sostenible y fomentar la innovaciéon” y a la Meta 9.1 “Desarrollar
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras
regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano,
haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos”. 78

Asimismo, la SICT sefialé que “[...] al no contar con un indicador especifico en el [Sistema de
Informacidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible] SIODS, unicamente se contribuye de

manera indirecta y no es posible medir dicha contribucién”.”®

Al respecto, como parte de la contribucién indirecta a los ODS, se identificé el indicador
9.1.1 “Proporcién de la poblacién rural que vive a menos de 2 km de una carretera
transitable todo el afio”, y se verificd que en la plataforma Agenda 2030, a cargo de la
Secretaria de Economia y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el afio 2010 se
reportd un resultado de 97.7%, mismo que incrementd a 99.8% para 2020, cabe sefialar que
en dicha plataforma se establece que la proxima actualizacién del indicador se realizara el 31
de octubre de 2031. #°

6 Ibid.

7 Dado que conforme con lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacion, la entidad fiscalizada remitié la documentacion soporte que acredité las justificaciones por las cuales no
resultd factible la implementacion del drea de mejora identificada (observacidn preliminar), se determiné la procedencia
de eliminar esta observacion, para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe individual de auditoria.

78 Con base en la informacion proporcionada mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.
» Ibid.
80 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Meta 9.1.1 Proporcién de la poblacién rural que vive a menos de 2 km de una

carretera  transitable todo el afio, [consulta: el 18 de agosto de 2025], disponible en
https://agenda2030.mx/0DSind.htmI?ind=0DS009000030015&cveind=497&cveCob=99&lang=es#/Indicator
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4. Construccion y Modernizacion

En este resultado se presenta el andlisis de la eficiencia de las acciones de construccién y
modernizacidon de caminos rurales y carreteras alimentadoras, a cargo de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), a fin de revisar el impacto de las
actividades realizadas por la entidad fiscalizada en la Red Rural y Alimentadora.

a) Construccion y modernizacion de caminos rurales y carreteras alimentadoras

La SICT sefald que la construccidn se refiere a “los trabajos especificados en el proyecto,
segun el tipo de camino que hay que construir mediante un trazo nuevo [...]. Generalmente
el ancho del camino nuevo se construye con un promedio entre 6 y 7 metros, segun el
volumen de transito (para camino Alimentador), para el caso de Camino Rural es de 4.5

metros”. 8

Mientras que la modernizacion “hace referencia a los trabajos que se ejecutan en un camino
rural o alimentador con el fin de ampliarlo y de mejorar su nivel de servicio, para dejarlo

seglin los requerimientos de un mayor volumen de transito y carga”.®?

Entre 2020-2024, la SICT implementé 76 proyectos vinculados con la construccion vy
modernizacidon de caminos rurales y carreteras alimentadoras, de los cuales 34 (44.7%) de
estos proyectos correspondieron a construccion, y 42 (55.3%) a modernizacién.

Asimismo, de los 13,240,944.0 miles de pesos (mdp) ejercidos en la materia, el 83.7%
(11,080,179.2 mdp) correspondidé a proyectos de modernizacién, mientras que el 16.3%
(2,160,764.8 mdp) restante se refirid a proyectos de construccion, que significaron el 96.6%
(704.3 km) y 3.4% (24.6 km), respectivamente, de la red que se desarrollé.

En especifico, durante 2024, la SICT registré un total de 7 proyectos,® 9.2% del total
reportado en el periodo, que representaron un monto de inversion de 2,108,184.1 mdp y
una meta de 36.9 km, lo cual significé el 15.9% y 5.1% de lo acumulado en el periodo 2020-
2024, respectivamente.

Con base en el analisis regional, se identificd que, durante el periodo 2020-2024, mediante
los 76 proyectos que se llevaron a cabo para la construccién y modernizacién de caminos

81 De acuerdo con lo sefialado en el Documento Diagndstico del Programa K-031 “Proyectos de Construccion de
carreteras alimentadoras y caminos rurales, p. 50, elaborado por la SICT, que fue remitido mediante el oficio nim. 5.5.-
0526 del 29 de mayo de 2025.

82 Ibid.

83 Los 7 proyectos implementados en 2024 fueron los siguientes: 1) Camino Zontecomatlan - Xoxocapa - llamatlan; 2)
Camino Minatitlan — Hidalgotitlan; 3) Camino Tayoltita - Lim. Edos. Dgo/Sin; 4) Construccién del Puente Vehicular y
Accesos en el Km 714220 de la Carretera Tlapa-Marquelia; 5) Camino Vado Hondo - Lim. Edos. Sin/Dgo; 6) Camino Bahia
Tortugas - Punta Eugenia, y 7) Construccion del Puente Santa Cruz, km 4+500 del Camino: Las Cuevas - La Ribera - El
Rincon.
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rurales y carreteras alimentadoras, se invirtieron, en promedio, 18,165.9 mdp por
kilbmetro. Al respecto, la regiéon Norte fue la que registré la mayor longitud carretera
atendida en dicho periodo, con 246.2 km, que significaron el 33.8% del total y fue la que
concentrd el mayor ejercicio de recursos, con el 42.0% (5,567,749.3 mdp) del gasto.

En relaciéon con los resultados obtenidos, en 2024, se ejercieron 2,108,184.1 mdp para
implementar 7 proyectos en las regiones Centro Norte, Centro Sur, Norte y Sur Sureste, de
los cuales, al cierre del ejercicio fiscal, 4 presentaron avance fisico de 36.9 km, que se
distribuyeron en la regién Norte, con 34.4 km, y la Centro Norte, con los 2.5 km restantes.

b) Seguimiento de los indicadores vinculados con la construccién y modernizacion
de caminos rurales y carreteras alimentadoras

Por lo que se refiere al seguimiento de las acciones realizadas por la SICT, la entidad
fiscalizada conté con tres indicadores: 1) “Incremento porcentual de la red rural y
alimentadora”; 2) “Porcentaje de caminos rurales y alimentadores atendidos con trabajos
de construccion y modernizacién” y 3) “Porcentaje de avance financiero del Programa de
Construccion y Modernizacién de Caminos Rurales y Alimentadores”, correspondientes a la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario (Pp) K031
“Proyectos de construccién de carreteras alimentadoras y caminos rurales”, de los cuales
presentd un cumplimiento de 100.0%, 100.0% y 97.7%, respectivamente; del ultimo
indicador sefiald que no se alcanzd la meta por temas de seguridad publica, ya que fue
necesario suspender los trabajos contratados para salvaguardar a los trabajadores, hecho
que provocd que no fuera posible ejercer los recursos autorizados en su totalidad.

5. Conservacion

En este resultado se presenta el andlisis de la eficiencia y, de manera indirecta, la
satisfaccion del ciudadano usuario por medio de la revisidn de las acciones de conservacion
de los caminos rurales y carreteras alimentadoras, a cargo de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), a fin de revisar el impacto de las
actividades realizadas por la entidad fiscalizada en la Red Rural y Alimentadora en términos
de la cobertura de los kilémetros conservados.

84 De acuerdo con la Informacion reportada en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
K031 “Proyectos de construccion de carreteras alimentadoras y caminos rurales”, de la Cuenta Publica 2024, se
reportd que “Las principales causas por las cuales no se ejercieron los recursos programados al cierre de diciembre son
las siguientes: Por temas de seguridad (presencia de grupos delictivos) en la Zona de la obra San Ignacio - Tayoltita en
sus dos tramos (Dgo y Sin), fue necesario suspender los trabajos contratados en varias ocasiones durante el ejercicio
2024, para salvaguardar la seguridad de los trabajadores, provocando que no fuera posible ejercer los recursos
autorizados en su totalidad”.
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a) Conservacion de la infraestructura de caminos rurales y carreteras
alimentadoras

La SICT sefald que la conservacion “consiste en los trabajos ejecutados en el camino rural o
alimentador para conservarlo en buen estado fisico y en condiciones aceptables de
transitabilidad, previniendo un mayor deterioro ocasionado por el transito vehicular y
agentes meteoroldgicos”,®> en tanto que la reconstruccion “es el conjunto de actividades
qgue deben realizarse para recuperar las condiciones originales de circulacion, operacién y
seguridad de un camino después de haber sido deteriorado, ya sea por falta de
conservacion, por algun fendmeno natural, por mayor transito vehicular en dimensién y

peso al que fue disefiado o por haber rebasado su vida util”. 8

Al respecto, se identific6 que, mediante el Programa presupuestario (Pp) K037
“Conservacién de infraestructura de caminos rurales y carreteras alimentadoras”, durante el
periodo 2020-2024, la SICT erogé 27,179,376.8 mdp de 2024 para las actividades de
conservacién y reconstruccién llevadas a cabo por las entidades federativas en materia de
caminos rurales y carreteras alimentadoras a través del “Programa de Conservacion de
Caminos Rurales y Alimentadores”, lo que resultdé en un avance fisico de 19,525.3
kildémetros (km) en el periodo en cuestidn.

Ademas, se observé que el 53.4% (10,426.9 km) de la longitud atendida correspondio a
actividades de conservacién, para las que se asigné el 43.9% (11,939,018.0 mdp) del
presupuesto destinado a la materia; el 25.8% (5,032.6 km) se orientd a atender emergencias
de la infraestructura afectada por desastres naturales, las cuales representaron el 20.3%
(5,504,407.1 mdp) de la inversién total; el 14.7% (2,867.3 km) del avance fisico reportado
fue por actividades de retiro de derrumbes, reconstruccién de superficies de rodamiento,
puentes y obras de drenaje, y la pavimentacién de caminos.

Asimismo, la SICT transfirié el 25.0% (6,802,991.3 mdp) de los recursos del periodo a los
gobiernos de los Estados de Chiapas, Tabasco, Veracruz y Guerrero, asi como a la Secretaria
de la Defensa Nacional para rehabilitar caminos de influencia del Tren Maya; el 5.7%
(1,112.5 km) se refirio a acciones de reconstruccion, que significaron el 7.8% de la inversion
(2,107,201.6 mdp), y, por ultimo, el 0.4% (86.0 km) restante se relaciond con otras
actividades (pago de adeudos, gastos y supervision), que representaron el 3.0% del gasto
(825,758.8 mdp).

85 De acuerdo con la informacién proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025, la
conservacion comprende principalmente la ejecucion de trabajos como: renivelacidon, revestimiento, bacheo,
afinamiento, amacice y/o abatimiento de taludes, sefialamiento horizontal, deshierbe, desmonte, extraccién y remocion
de derrumbes, relleno de deslaves, limpieza y reparacién de obras de drenaje, y sefialamiento vertical.

86 Con base en la informacién proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025, la
reconstruccion implica la ejecucidn de trabajos mayores, como la rehabilitacion de la superficie de rodamiento -
revestida o pavimentada-, el refuerzo del pavimento para aumentar su resistencia estructural, repavimentaciones y la
reconstruccion de las obras de drenaje y la reposicidon del sefialamiento las cuales se realizan sobre el mismo trazo del
camino, implica que no se modifican sus caracteristicas geométricas.
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De manera especifica, se identific6 que en el periodo 2020-2024 las acciones de
conservacion y reconstruccion de caminos rurales y carreteras alimentadoras pasaron de
6,632.5 km atendidos en 2020 a 1,462.6 km en 2024, lo que significd una reduccién del
77.9% de la longitud atendida. También, se observé una disminucién en el presupuesto
ejercido del 5.8% al pasar de 5,328,936.6 a 5,018,459.4 mdp, & entre 2020 y 2024; al
respecto, la DGC sefiald que “las inversiones en los Ultimos afios en estos programas no han

sido suficientes para mejorar el estado fisico de las redes”. %

Asimismo, se identificé que, respecto de los 1,462.6 km atendidos en 2024, el 50.9% (744.1
km) se concentrd en carreteras alimentadoras de las regiones Centro-Norte, Centro-Sur y
Sur-Sureste, mientras que el 49.1% restante (718.5 km) se registré en caminos rurales en las
regiones Centro-Sur y Sur-Sureste. %

Adicionalmente, se analizé la cobertura en la Red Rural y Alimentadora del pais, respecto de
los kildbmetros que fueron atendidos mediante la contribucién de la SICT en actividades de
conservacion y reconstruccion. En el periodo 2020-2024, por medio de la contribucién de la
SICT a través de acciones de conservacion y reconstruccion se atendié, en promedio anual,
el 1.3% de la red rural y alimentadora.*®

En dichos afios, la cobertura de kildémetros en los que se llevaron a cabo actividades para
conservar el estado fisico de los caminos rurales y carreteras alimentadoras disminuyé en
77.9%, al pasar de 6,632.5 km en 2020 a 1,462.6 km en 2024,°! donde la regién Centro-
Norte fue la que presentd el mayor decremento de kildémetros atendidos con 94.1%, al pasar

87 Cabe sefialar que en relacién con los 5,018,459.4 mdp ejercidos en 2024 se presentoé una diferencia de 110,738.5 mdp
respecto de los 5,129,197.9 mdp reportados en la Cuenta Publica 2024, debido a variaciones presentadas en el avance
financiero reportado en 2024 para el Centro SICT Oaxaca.

88 De acuerdo con la Informacion proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

89 Con fines de analisis se consideraron las regiones definidas en el Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal
del Sistema de Cuentas Nacionales de México, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
que se integran de la siguiente manera: Centro (Ciudad de México y Estado de México); Centro-Norte (Aguascalientes,
Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas); Centro Sur (Guerrero, Hidalgo, Michoacan,
Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala); Norte (Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn,
Sinaloa, Sonora y Tamaulipas); y Sur-Sureste (Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan),
[Consultado el 13 de junio de 2025], disponible en: https://www.inegi.org.mx/temas/itace/

%0 Si se considera la longitud total de la red alimentadora y rural respecto de los kildémetros que se atendieron mediante los
trabajos de conservacién en cada afio del periodo, se identificé que la cobertura de atencién fue de 2.3% en 2020, 1.9%
en 2021, 0.8% en 2022, 1.2% en 2023 y 0.5% en 2024, por lo que se presentd un promedio de 1.3% en el periodo en
cuestion.

ot Cabe sefalar que, si bien en el periodo 2020-2024 se presentaron reducciones en la cobertura respecto del total de la
red, los indicadores establecidos para 2024 por la Secretaria para medir la cobertura de las acciones de conservacion y
reconstruccion de caminos rurales y carreteras alimentadoras se cumplieron de acuerdo con lo aprobado, como se
analizé en el inciso b) Seguimiento de los indicadores vinculados con la conservacién y reconstrucciéon de caminos
rurales y carreteras alimentadoras de este resultado.
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de 926.5 km en 2020 a 54.9 km en 2024; asimismo, se identificd que en la regién Centro se
atendid su infraestructura en los afios 2020 y 2022.%?

En especifico, en 2024, se identificd que, de los 295,974.0 km que integraron la red rural y
alimentadora en ese afo, mediante la contribucion de la SICT se reporté una cobertura de
atencion del 0.5% (1,462.6 km), de los cuales 997.2 km fueron de la regién Centro-Sur, lo
que representd la atencion del 2.3% respecto de los 43,286.3 km que la conformaron; 410.5
km correspondieron al Sur-Sureste, con lo que se atendié el 0.4% de los 103,352.2 km que la
integraron, y 54.9 km se registraron en la Centro-Norte, que significaron el 0.1% de los
74,003.3 km de esta region.

b) Seguimiento de los indicadores vinculados con la conservacion y reconstruccion
de caminos rurales y carreteras alimentadoras

En relacién con el seguimiento de las acciones realizadas por la SICT, se identificd que, en
2024, la entidad fiscalizada contd con tres indicadores “Porcentaje de la Red Rural y
Alimentadora en estado bueno y regular”, “Porcentaje de kildbmetros atendidos de la red
rural y alimentadora” y “Porcentaje del avance financiero de caminos rurales vy
alimentadores atendidos con trabajos de conservacion y reconstruccién”, correspondientes
a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario K037
“Conservacion de infraestructura de caminos rurales y carreteras alimentadoras”.

Los indicadores arriba sefialados presentaron un cumplimiento de 100.0%, 99.4% y 123.5%,
respectivamente; de los dos Ultimos indicadores, la entidad sefialé que en uno no se alcanzé
la meta debido a factores climatolégicos, en tanto que el ultimo la rebasd porque se
autorizaron recursos para llevar a cabo trabajos orientados a atender emergencias causadas
por desastres naturales. %3

6. Incremento en la conectividad

En este resultado se presenta un analisis de la eficacia de las acciones implementadas por la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), a 2024, en materia de
caminos rurales y carreteras alimentadoras, a fin de incrementar la conectividad entre las
regiones del pais.

92 Al respecto, el IMT, en el documento denominado Conservacién y mantenimiento de caminos rurales y alimentadores
con base en corredores locales de transporte, publicado en 2021, sefiala que “al contarse con recursos limitados para la
conservacion y mantenimiento de la red rural y alimentadora se presenta una ventana de oportunidad para explorar
alternativas que permitan seleccionar adecuadamente aquellos tramos de importancia microrregional que deben ser
priorizados.”

93 Con base en la Informacién proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025 vy los
datos de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario K037 “Conservacion de
Infraestructura de caminos rurales y carreteras alimentadoras”, de la Cuenta Publica 2024.
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a) Cambios en la Red Rural y Alimentadora

En 2024, la Red Nacional Carretera (RNC) se incrementé en 1.8%, al pasar de 397,938.0 a
405,273.0 km; asimismo, la red alimentadora presenté un aumento de 6.3%, al transitar de
130,238.0 a 138,488.0 km, mientras que la red rural disminuyé en 0.1%, al pasar de
157,568.0 a 157,486.0 km en dicho periodo. Por lo anterior, a 2024, la longitud total de la
Red Rural y Alimentadora fue de 295,974.0 kildmetros (km) y presentd un incremento de
8,168.0 km, % durante el periodo 2020-2024, al pasar de 287,806.0 km a 295,974.0 km. %

En el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes (PSCT) 2020-2024 se determind
la accién puntual 1.4.6 “Construir y modernizar la infraestructura carretera para el
desarrollo regional”; al respecto, en el resultado num. 4 “Construccién y Modernizacidon” de
esta auditoria, se identificd que la SICT contribuyd a construir 24.6 km y modernizar 704.3
km, durante el periodo 2020-2024.

Cabe sefialar que la Direccidn General de Carreteras (DGC) indicé que “mediante los
programas de Caminos Rurales y Alimentadores que implementa la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), se atiende exclusivamente la red
existente, enfocdndose en acciones de construccién, modernizacidn, conservacion y
reconstruccion; dichas intervenciones se realizan sobre tramos ya establecidos, por lo que
no implican la incorporacidn de nuevas vias ni el incremento de la longitud total de la red, es
decir, no se amplia la cobertura territorial, sino que se mejora y mantiene la infraestructura
carretera actualmente en operacién”, por lo que, en el periodo analizado, las variaciones se
deben a otros factores como las obras que implementaron los gobiernos estatales y
municipales, asi como por los trabajos de modernizacion que conllevan a reclasificar
caminos rurales como alimentadores. %

En adicion a lo anterior, la DGC informdé que el Programa presupuestario (Pp) K031
“Proyectos de construccién de carreteras alimentadoras y caminos rurales” se alined a la
accion puntual 1.4.5 “Continuar con la pavimentaciéon de caminos rurales y alimentadores
en zonas de alta y muy alta marginacién” del PSCT 2020-2024.°’

o4 Cabe seialar que el incremento de la Red Rural y Alimentadora se debe principalmente a factores como las obras que
implementaron los gobiernos estatales y municipales, asi como por los trabajos de modernizaciéon conllevan a
reclasificar caminos rurales como alimentadores. De acuerdo con la informacién proporcionada por la SICT mediante del
oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

95 De acuerdo con la informacion reportada en la Estadistica Mensual del Sector Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, elaborada por la SICT en marzo de 2025, [consultada: el 1 de julio de 2025], disponible en:
https://www.sct.gob.mx/planeacion/estadistica/ .

%6 De acuerdo con la informacion proporcionada por la SICT mediante del oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

o7 Ibid.
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Asimismo, se identificd que a nivel nacional las carreteras pavimentadas se incrementaron
en 4.9%, al pasar de 176,250.0 a 184,947.0 km entre 2020 y 2024.%8 Al respecto, la DGC
informd que “no se dispone de alglun indicador especifico para medir el avance en la
pavimentacion de caminos rurales y alimentadores en zonas de alta y muy alta
marginacion”,®® por lo que existe un drea de mejora para que la SICT establezca métricas
que le permitan conocer su contribucién en la pavimentacion de caminos rurales y

carreteras alimentadoras.
b) Cobertura de las zonas de alta y muy alta marginacion

En el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024, se determind la
accion puntual 1.4.1 “Incrementar la cobertura de la red rural en zonas de alta y muy alta
marginacion”. 1 Al respecto, en 2020, dltimo dato disponible, 1%? se identificé que 76,047.0
(40.1%) de las 189,432.0 localidades del pais tuvieron un acceso bajo o muy bajo a una
carretera pavimentada,%? las cuales concentraron 6,201.4 miles de personas que
significaron el 4.9% de la poblacién registrada en el pais en 2020 (126,014.0 miles de
personas).

Al respecto, en relacidn con la contribucidn de la SICT a la accidn puntual 1.4.1 “Incrementar
la cobertura de la red rural en zonas de alta y muy alta marginacion”, la DGC informé que

%8 Con base en la informaciéon reportada en la Estadistica Mensual del Sector Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, elaborada por la SICT en marzo de 2025, [consultada: el 1 de julio de 2025], disponible en:
https://www.sct.gob.mx/planeacion/estadistica/

99 De acuerdo con la informacién proporcionada por la SICT mediante del oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

100 Diario Oficial de la Federacion (DOF), “Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024”, publicado el 2
de julio de 2020.

101 De acuerdo con la informacién reportada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
“Grado de Accesibilidad a Carretera Pavimentada (GACP) 2020”, [consultado: 07 de julio de 2025], disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Grado_accesibilidad_carretera.aspx

102 De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social, el grado de accesibilidad a
carretera pavimentada se clasifica de cinco maneras: a) Muy bajo: “Son localidades pequefias (en promedio con 53
habitantes); se encuentran a distancias muy alejadas de la carretera pavimentada, principalmente en el rango de 2 a 50
kildmetros, no obstante, hay algunas [sic] exceden los 200 kilémetros de distancia. Se encuentran en lugares aislados,
reflejo de las caracteristicas del relieve, del entorno natural y en la gran mayoria de los casos se carece del servicio de
transporte publico”; b) Bajo: “Son localidades que se ubican de 1 a 10 kilémetros (principalmente) de la carretera
pavimentada, la gran mayoria no tienen transporte publico o los tiempos de traslado en transporte publico mayor de 2
horas a cabecera municipal y, en general, se encuentran a mds de una hora de alguna localidad con mas de 15,000
habitantes”; c) Medio: “Se caracterizan por ubicarse en el rango de 2 a 3 kildmetros de la carretera pavimentada, la gran
mayoria no dispone de transporte publico y el tiempo de traslado hacia una localidad de 15,000 o mas habitantes es de
1 a 2 horas”; d) Alto: “Son localidades con 1 kildmetro o menor distancia hacia carretera pavimentada, la gran mayoria
tiene transporte publico con tiempos inferiores a los 60 minutos hacia la cabecera municipal. El tiempo de traslado a una
localidad de 15,000 o mas habitantes es menor a una hora”, y e) Muy alto: “Se caracterizan por ser localidades con
elevado numero de habitantes, presentan las mejores condiciones de accesibilidad en tanto cercania a la carretera
pavimentada (menos de un kilémetro y fundamentalmente distancias menores a 500 metros), tienen alta disponibilidad
de transporte publico, o son cabeceras municipales, o se encuentran muy cercanas o es un centro de servicios.”

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada. Documento metodoldgico, Junio de 2021, pp. 19-20, [consultado: 07
de julio de 2025], disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Accesibilidad_carretera/2020/Documento_metodologico_GAC
P_2020.pdf
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“mediante los programas de Caminos Rurales y Alimentadores que implementa la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), se atiende exclusivamente la red
carretera existente, enfocandose en acciones de construccion, modernizacidn, conservacion
y reconstruccion; dichas intervenciones se realizan sobre tramos ya establecidos, por lo que
no implican la incorporacion de nuevas vias ni el incremento de la longitud total de la red, es
decir, no se amplia la cobertura territorial, sino que se mejora y mantiene la infraestructura
carretera actualmente en operacién”. 1%

En la “Prospectiva de Infraestructura Carretera y Ferroviaria 2023-2032”, elaborada por la
SICT en diciembre de 2023, se precisé que, en relacidn con los proyectos potenciales futuros
que se definieron en el documento, “se deben agregar aquellos que resultan indispensables
para la atencidn a zonas marginadas”, 1® por lo que existe un drea de mejora para que la
SICT determine métricas que le permitan conocer su contribucién en la atencién de zonas

marginadas mediante los proyectos que se definan en la citada “Prospectiva”.

¢) Resultados en materia de conectividad de los caminos rurales y carreteras
alimentadoras

En la “Prospectiva de Infraestructura Carretera y Ferroviaria 2023-2032”, elaborada por la
SICT en diciembre de 2023, se indicd que, como parte de los retos y oportunidades para la
infraestructura carretera, “la red rural, todavia no es suficiente su cobertura, ya que
aproximadamente 6.2 millones de mexicanos carecen de una via que les asegure acceso
permanente a sus localidades [...].” 1%

Ademas, “el 5% de la red rural y el 26% de la red alimentadora estan en buenas condiciones
de operacion. Por lo tanto, es prioritario establecer mecanismos mas sélidos que permitan
combinar esfuerzos e inversiones para conservar y modernizar estos caminos, con el
objetivo de priorizar el desarrollo de infraestructura en areas rurales, preservando y
mejorando el patrimonio vial existente.” 1%

Al respecto, la DGC informd que, a 2024, “no se dispone de algun indicador especifico para
medir los avances en consolidar la conectividad” y que “no contdé con informacién
producida, obtenida y difundida durante el periodo 2020-2024, relacionada con la demanda
de caminos rurales y alimentadores”, %7 por lo que la SICT presenta un 4rea de mejora para
realizar acciones que le posibiliten evaluar los resultados de su contribucién para consolidar

la conectividad, a fin de disponer de informacién que le permita planear, formular y

103 De acuerdo con la informacién proporcionada por la SICT mediante del oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

104 SICT, “Prospectiva de Infraestructura Carretera y Ferroviaria 2023-2032”, 2023, p. 134, que fue remitida por medio de
la informacion proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

105 SICT, “Prospectiva de Infraestructura Carretera y Ferroviaria 2023-2032”, 2023, p. 151, que fue remitida por medio de
la informacién proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

106 |bid.

107 De acuerdo con la informacion proporcionada por la SICT mediante del oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.
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conducir la politica para el desarrollo de caminos rurales y alimentadores, de acuerdo con
las necesidades del pais.

En relacion con las dreas de mejora identificadas en este resultado, con motivo de la
Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, realizada el 4
de septiembre de 2025, .1 |3 SICT proporciond una nota en la que la Direccién General de
Carreteras informd que “El Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024
en cuanto a lo concerniente a caminos rurales y alimentadores se orientd hacia la expansion
delared][..].”1®

“En contraste, el Programa Sectorial 2025-2030, [...] plantea un giro importante: en lugar de
enfocarse en construir mas caminos, pone la mira en mejorar y darle mantenimiento a los
que ya existen. El documento sefiala que en el caso de la infraestructura carretera rural y
alimentadora, se privilegiarda la atencion de la red existente mediante acciones de
conservacién y modernizacidn que permitan mantener y mejorar su funcionalidad”. 1°

Al respecto, la Secretaria proporcioné la documentacion que acreditdé la solicitud de
dictamen del Programa Sectorial de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 2025-
2030 ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el propdsito de validar los
elementos constitutivos de dicho Programa, de conformidad con los Criterios para la
Gestidén, Evaluacidn y Actualizacidn de los Programas Derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030. !

Por lo anterior, se atienden las areas de mejora identificadas en este resultado, ya que la
SICT proporciond evidencia sobre los avances de la programacién sectorial, con lo cual se
acreditaron las razones por las cuales no resulta factible su atencién, dado que la actual
administracién del Gobierno Federal se enfocara en implementar acciones de
mantenimiento de la infraestructura carretera rural y alimentadora existente, ''? lo cual se
podra fiscalizar en afos subsecuentes para verificar su avance.

108 Como resultado del hallazgo, en el Anexo Il del Acta de la Reunién para la Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares nim. 2024-0341-ARPRFOP-002 del 04 de septiembre de 2025, se determind la pre-
recomendacion nim. 005 “Para que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes evallie los
resultados de los proyectos implementados por la Secretaria mediante los Pp K031 “Proyectos de construccién de
carreteras alimentadoras y caminos rurales” y K037 “Conservacién de infraestructura de caminos rurales y carreteras
alimentadoras”, con el propdsito de conocer su contribucién en el avance de la pavimentacién de la Red Rural y
Alimentadora, la atencién de zonas marginadas, asi como para consolidar la conectividad y maximizar el beneficio
econémico y social de los proyectos de infraestructura, a fin de disponer de informacidn que le permita planear,
formular y conducir la politica para el desarrollo de caminos rurales y alimentadores”.

109 De acuerdo con la informacién proporcionada mediante el oficio num. 5.5.-1700 de fecha 10 de septiembre de 2025.
110 Ibid.
B Ibid.

12 Dado que, conforme con lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la
Federacidn, la entidad fiscalizada remitié la documentacién soporte que acredité las justificaciones por las cuales no
resulto factible la implementacion del area de mejora identificada (observacién preliminar), se determiné la procedencia
de eliminar esta observacion, para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe individual de auditoria.
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Como hechos posteriores, el 05 de septiembre de 2025 se publicé el Programa Sectorial de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 2025-2030 en el Diario Oficial de Ia
Federacién, del cual se verificd que no contd objetivos, estrategias, lineas de accion,
indicadores y metas, en materia de caminos rurales y carreteras alimentadoras.

Asimismo, se identific6 que en la seccién “5.2 Infraestructura Carretera” de dicho
instrumento de planeacidn sectorial se establece que “Desde la descentralizacién de la red
de carreteras alimentadoras en 1988 y la red de caminos rurales en 1996, los gobiernos
estatales son responsables de la construccion, modernizacién, conservacion vy
reconstruccion de ambas redes”.

7. Contribucion al crecimiento econémico

En este resultado se presenta un analisis del desempeiio, en términos de eficacia y
economia, del impacto de las acciones implementadas por la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT), para contribuir al crecimiento econdmico nacional
mediante la construccién, modernizacidn, conservacién y reconstruccién de caminos rurales
y carreteras alimentadoras.

En el periodo 2020-2024, el PIB nacional se incrementd 15.5%, al pasar de 29,423,694,771.7
a 33,980,509,000.0 miles de pesos (mdp) de 2024, mientras que el PIB del sector de
transporte de carga y pasajeros aumentd 35.0%,!* en el mismo periodo, al pasar de
1,421,037,486.4 a 1,918,909,455.3 mdp de 2024. 1%

113 Se identificé que, de acuerdo con el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte, en el caso del sector “48-49
Transportes, correos y almacenamiento”, los subsectores relacionados con las carreteras, al relacionarse con transporte
terrestre, se tratan del “484 Autotransporte de carga”, que se refiere a las unidades econdémicas dedicadas al
autotransporte mediante camiones y otros vehiculos para carga general, y del “485 Transporte terrestre de pasajeros,
excepto por ferrocarril”, que considera las unidades econdmicas dedicadas al transporte terrestre de pasajeros. Con
base en lo reportado por INEGI [en linea], “Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte, México SCIAN
2023”, [consultado el 07 de julio de 2025], disponible en: https://www.inegi.org.mx/scian/.

114 Con base en la informacion publicada en el Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI, 2020-2024.
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Asimismo, en el periodo de andlisis, el PIB sectorial representd, en promedio, el 5.3% del PIB
nacional, situdndose en un rango de entre 4.8% y 5.6%, de lo cual destacé que 2024 fue el
afio con mayor participacidn (5.6%). Aunado a lo anterior, se observé que la correlacidn
entre ambas variables fue de 0.98, es decir, fue alta y positiva,.!*> por lo que se identifica
una correlacion estrecha entre el PIB del sector de transporte de carga y pasajeros y el PIB
nacional, toda vez que el comportamiento del traslado de mercancias y pasajeros se
encuentra determinado por la produccion y consumo nacional, y el transporte es
“fundamental para respaldar el crecimiento econdmico, crear empleo y conectar a las

personas con servicios esenciales”. 11

En relaciéon con la distribucion del PIB del sector a nivel regional, se identificd que, en 2020,
las regiones Centro y Norte concentraron el 58.4% de los 1,803,020,761.0 mdp de 2024 del
PIB del sector, toda vez que la primera registré el 29.4% (529,929,275.6 mdp) y la segunda el
29.0% (523,529,714.7 mdp), mientras que el Sur-Sureste presentd la menor participacion
con el 12.1% (217,502,856.5 mdp); ademds, se observé que, en 2023, ultimo dato
disponible, la participacidon de las regiones en el PIB sectorial no presentaron cambios
significativos, ya que el Centro y Norte del pais representaron el 58.9% (1,426,422,244.5
mdp), lo cual significé un aumento de 0.5 puntos porcentuales (pp) respecto de 2020 y tuvo
como elemento distintivo que la Ciudad de México fue, en ambos afios, la entidad
federativa que mas contribuyé al PIB del sector, y registré un aumento 0.3 pp, al pasar de
20.6% a 20.9%, en el periodo 2020-2023..1Y7

115 “La idea de correlacién, que en lenguaje coloquial implica una relacion mutua entre cosas, en estadistica significa
medida de la relacidn entre dos o mas variables. El tipo de correlacion mas conocido es el lineal, medido por el
coeficiente de correlacidn de Pearson, simbolizado por "r", y que toma valores entre -1.00 y +1.00 para reflejar el grado
en el que las variables correlacionadas son proporcionales entre si, tanto en intensidad como en direccién de cambio.
Cuando ambas variables varian del mismo modo en magnitud y sentido, r = +1.00, si el cambio es igual en magnitud,
pero en sentidos contrarios, r = -1.00, y cuando las variables cambian errdticamente una respecto a la otra, se tiener =
0.00. Valores intermedios de "r" indican proporcionalidades de distintos grados. De este modo, cuando se obtienen
correlaciones grandes entre variables, se puede prever el cambio esperado en alguna de ellas al observar un cambio en
las otras. Esto es ya un paso para determinar un escenario esperado de evolucién”, de acuerdo con el Instituto Mexicano
del Transporte, Algunas correlaciones en datos basicos de transporte en México, Notas nim. 54, septiembre-octubre
2000, articulo 2, [consulta: 08 de julio de 2025], disponible en: https://imt.mx/resumen-
boletines.html?IdArticulo=153&IdBoletin=50

En este sentido, el coeficiente de correlacidn se calculd con las variaciones observadas en cada variable, un afio respecto
del anterior; el resultado esperado debe estar entre (-1 y 1), una correlacion cercana a 1, es alta y positiva, lo cual refiere
a que si una variable incrementa, la otra lo hara en una proporcién similar; una correlacién cercana a -1 es alta y
negativa, lo que significa que, si una variable crece la otra puede tener el efecto contrario en una proporcién similar, y
cercana a 0, indica que no existe correlacion entre las variables, no importa el crecimiento o decremento de una, la otra
observa resultados independientes.

El proposito del ejercicio consiste en mostrar la relacion que existe entre el sector autotransporte (como una variable
proxi del valor econdémico de las carreteras) y el crecimiento econémico nacional.

116 Banco Mundial [en linea], Transporte, [consulta: 08 de julio de 2025], disponible en:

https://www.bancomundial.org/es/topic/transport/overview#:~:text=E|%20transporte%20es%20fundamental%0para,e
stos%20beneficios%20n0%20se%20materializan

w7 Con base en la informacion publicada en el Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI, 2020-2024.
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Se identificd que, en 2023, la region Centro-Sur disminuyé su participaciéon en el PIB
sectorial en 0.8 pp, al pasar de 12.3% a 11.5%; mientras que el Centro-Norte se mantuvo en
17.2% y el Sur-Sureste incrementd su participacion en 0.3 pp al pasar de 12.1% a 12.4%,
durante los afios revisados. '8

En el periodo 2020-2023, ultimo dato disponible, la inversion publica y privada en
infraestructura carretera representd, en promedio, el 3.3% del PIB sectorial de transporte
de carga y pasajeros. Ademas, si bien el PIB del sector se incrementd en 35.0%, al pasar de
1,421,037,486.4 a 1,918,909,455.3 mdp, en el periodo 2020-2024, se ha registrado una
disminucién de 0.2 pp en la participacidn que representa la inversidn en carreteras respecto
del PIB sectorial, al pasar de 3.3% a 3.1% entre 2020 y 2023, ultimo dato disponible. '*°

Asimismo, aun cuando se observd que el presupuesto ejercido por la SICT en materia de
caminos rurales y carreteras alimentadoras aumentd en 6.4% durante 2020-2024, la
disminucién de 2.8 pp en la participacidon que representd este presupuesto respecto de la
inversion en infraestructura carretera que se registré entre 2020-2023, ultimo dato
disponible, al pasar de 15.1% a 12.3%,!?° puede inhibir la competitividad del sector de
transporte de carga y pasajeros, dado que la inversidn es un factor esencial para la calidad y
el desarrollo del mismo, y tiene implicaciones directas en el precio de los bienes y servicios
para los usuarios finales.

Al respecto, se debe considerar que la inversién es un factor esencial para el desarrollo del
sector de transporte de carga y pasajeros, y, como se observd en el resultado nim. 1
“Disefio de la politica publica” de esta auditoria, se presenta el drea de mejora para que la
Secretaria incluya en la Prospectiva de Infraestructura Carretera un apartado en el que se
consideren los proyectos de inversién a realizarse en el futuro en materia de caminos
rurales y carreteras alimentadoras, a fin de planear el desarrollo de esta infraestructura. La
recomendacién correspondiente se encuentra en el resultado nim. 1 “Disefio de la politica
publica” de la presente auditoria.

La(s) accién(es)/recomendacion(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 1 - Accidn 2024-0-09100-07-0341-07-001

1

oy
53

Ibid.

119 Con base en la informacion publicada en el Sistema de Cuentas Nacionales de México del INEGI, 2020-2024; la
informacion reportada en la Cuenta Publica del periodo 2020-2024, y el documento denominado “Principales
Estadisticas del Sector Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 2024”, elaborada por la SICT, [consulta: 2 de julio
de 2025], disponible en:

https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGP/estadistica/Principales-Estadisticas/PE_2024.pdf
120 |bid.
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Consecuencias Sociales

En el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024 se sefialé que México
es una nacion de grandes contrastes, en la que una parte de la poblacién, sobre todo en el
ambito rural, vive en condiciones de pobreza y en estado de aislamiento, sin acceso a zonas
con servicios de salud, oportunidades laborales, educativas y culturales.

En 2020, ultimo dato disponible, 2! el 40.1% de las 189,432 localidades del pais tuvieron un
acceso bajo o muy bajo a una carretera pavimentada, las cuales concentraron 6,201.4 miles
de personas que significaron el 4.9% de la poblacion registrada en el pais en 2020
(126,014.0 miles de personas).

Durante el periodo 2020-2024, la Red Rural y Alimentadora se amplié en 2.8%, equivalente
a 8,168.0 kilémetros, para lo cual se identific6 que la SICT contribuyd en construir y
modernizar 728.9 km y conservar 19,525.3 km, en dicho periodo, mediante el ejercicio de
40,420,320.8 miles de pesos de 2024.

Cabe seialar que, en el periodo de analisis, la economia nacional se incrementd en 15.5%,
mientras que el Producto Interno Bruto (PIB) del sector transporte de carga y pasajeros,
principales usuarios de la Red Federal Carretera, se incrementd en 35.0%. Sin embargo, el
problema publico persiste, dado que el bajo desarrollo de proyectos de infraestructura de la
Red Rural y Alimentadora constituye una limitante al crecimiento econémico, si
consideramos que las inversiones productivas requieren de la existencia de infraestructura
de comunicaciones.

Al respecto, destaca la disminucién de 2.8 pp en la participacion que representd este
presupuesto respecto de la inversion en infraestructura carretera que se registré entre
2020-2023, ultimo dato disponible, al pasar de 15.1% a 12.3%,**?> lo que puede inhibir la
competitividad del sector de transporte de carga y pasajeros, dado que la inversidn es un
factor esencial para la calidad y el desarrollo del mismo, y tiene implicaciones directas en el
precio de bienes y servicios para los usuarios finales.

Por lo que se considera relevante que la SICT, fortalezca los mecanismos de coordinacién
para determinar los proyectos a realizarse en cooperacidon con los gobiernos estatales y
municipales, e incluirlos en la Prospectiva de Infraestructura Carretera, asi como para
desarrollar los trabajos de construccidn y conservacién de la red rural y alimentadora, a fin

121 De acuerdo con la informacion reportada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
“Grado de Accesibilidad a Carretera Pavimentada (GACP) 2020”, [consultado: 07 de julio de 2025], disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Grado_accesibilidad_carretera.aspx

122 Con base en la informacion publicada en el Sistema de Cuentas Nacionales de México del INEGI, 2020-2024; la
informacion reportada en la Cuenta Publica del periodo 2020-2024, y el documento denominado “Principales
Estadisticas del Sector Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 2024”, elaborada por la SICT, [consulta: 2 de julio
de 2025], disponible en:

https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGP/estadistica/Principales-Estadisticas/PE_2024.pdf
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de impulsar el crecimiento de la infraestructura carretera del pais y ésta, a su vez, no limite
el crecimiento econdmico nacional y el bienestar de la poblacién, para lo que es necesario
realizar diagndsticos que permitan disefiar una estrategia de atencidn de aquellos tramos de
importancia microrregional que deben ser priorizados.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

2 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacidon y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 11 de septiembre de 2025, fecha de conclusion de los
trabajos de auditoria. Esta se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el objetivo de
fiscalizar el desempefio de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SICT) en la construccién y conservacion de caminos rurales y carreteras alimentadoras. Se
aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia,
existe una base razonable para sustentar este dictamen.

Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2024, se revisd la planeacion
nacional, sectorial y los diagndsticos de los programas presupuestarios vigentes, con lo cual
se identificd que la SICT definié como problematica el deterioro de las condiciones fisicas y
el bajo desarrollo de proyectos de infraestructura de la Red Rural y Alimentadora, que limita
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la conectividad de zonas aisladas y de alta marginacion, lo que tiene como causas los dafios
en la red por el aumento del volumen de peso y transito, los desgastes naturales de la
infraestructura y la insuficiente coordinacion para el mantenimiento de la red.

La problematica en cuestion tiene efectos inmediatos en el limitado acceso a servicios de
educacién, salud y empleo; exclusién social y econémica; comunidades con movilidad
limitada; aumento y saturacion de transito, y sobrecostos en el mantenimiento vehicular, lo
gue en ultima instancia impacta en la limitada conectividad entre regiones y el insuficiente
impulso a la economia, resultado del insuficiente desarrollo de los caminos rurales y
carreteras alimentadoras.

Para atender la problematica anterior, la SICT tuvo entre sus atribuciones planear, coordinar
y evaluar acciones con los tres 6rdenes de gobierno para llevar a cabo el disefio e
implementacién de proyectos de construccién, modernizacién, conservacion y
reconstruccién de caminos rurales y carreteras alimentadoras, a fin de incrementar la
conectividad entre las regiones y, con ello, coadyuvar al crecimiento econémico nacional. 1?3

En 2024, para ejecutar la Funcidn “Transporte”, Subfuncién “Transporte por carretera” y la
Actividad Institucional “Carreteras alimentadoras y caminos rurales eficientes, seguras y
suficientes”, la Secretaria ejercié 7,475,390.9 miles de pesos (mdp).

Asimismo, en 2024, la SICT reportd que la Red Nacional de Carretera (RNC) estuvo
conformada por un total de 405,273.0 kildmetros (km), de los cuales el 34.2% (138,488.0
km) correspondié a la red alimentadora y el 38.9% (157,486.0 km) a la red rural, mientras
que el restante 27.0% (109,299.0 km) correspondié a carreteras federales, estatales y
municipales.

En la fiscalizacion del desempefio de la SICT en 2024, en materia de caminos rurales y
carreteras alimentadoras, se evaluaron los aspectos siguientes: a) disefio; b)
implementacidn; c) resultados, y d) fines, como se muestra a continuacion:

a) Disefio

En cuanto a la eficiencia, economia y la competencia de los actores (institucional), en el
disefo de la politica de construccidon y conservacion de caminos rurales y carreteras
alimentadoras, con los trabajos de auditoria se identificé que la SICT dispuso de un disefio
programatico y presupuestal que le permitié definir el problema publico que pretende
atender en cuanto a los caminos rurales y las carreteras alimentadoras.

Lo anterior se debe a que en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el Programa
Sectorial de Comunicaciones y Transportes (PSCT) 2020-2024 y los diagnédsticos de los
Programas presupuestarios (Pp) en materia de caminos rurales y carreteras alimentadoras,

123 Con base en lo establecido en los articulos 36, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 5o0.,
parrafo segundo, fraccidn |, de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, y 18, fraccion |, 42, y 43, fraccion
I, del Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
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se establecié que dicha problematica se refiere al deterioro de las condiciones fisicas y el
bajo desarrollo de proyectos de infraestructura de la Red Rural y Alimentadora, que limita la
conectividad de zonas aisladas y de alta marginacién.

Para ello, implementd acciones de construccidén y conservacion de los caminos rurales y
carreteras alimentadoras con recursos de los Pp K031 “Proyectos de construccién de
carreteras alimentadoras y caminos rurales”, K037 “Conservacion de infraestructura de
caminos rurales y carreteras alimentadoras” y K039 “Estudios y proyectos de construccion
de caminos rurales y carreteras alimentadoras”.

Como parte de la revision del disefio programatico de la SICT se revisé la “Prospectiva de
Infraestructura Carretera y Ferroviaria 2023-2032”, 1% en la cual se definié una inversién de
9,436,778.3 mdp de 2024 para atender 4,729.2 km de red del estado de Chiapas, sin
especificar los proyectos de inversion a realizarse para lograr dicha atencidn de kildmetros.

En la revisidn de la informacion sefialada, se identificd un drea de mejora para integrar en
ese documento un apartado que considere estos proyectos, que posibiliten determinar la
inversion y los kildmetros que seran atendidos, con el propésito de contar con elementos
para definir metas que contribuyan a que esta red se amplie en términos de un mayor
numero de kildmetros construidos, asi como que se mejore mediante los trabajos de
modernizacidn, conservacidn y reconstruccion.

Respecto de la coordinacion a nivel interno de la Secretaria, en 2024, la Direccidon General
de Carreteras (DGC) indicé que integré el Mecanismo de Planeacién (MECAPLAN) de los
Programas de Caminos Rurales y Alimentadores, para los cuales conté con “Criterios para la
priorizaciéon de las obras que integran el mecanismo de planeacién del programa de caminos
rurales y alimentadores” que le permitieron documentar y fortalecer la elaboracion de las
propuestas de obras.

Al respecto, con los trabajos de auditoria, se identificé un area de mejora para que, en la
integracion del Mecanismo de Planeacién, se actualicen dichos criterios, con el objeto de
que se consideren los proyectos de caminos rurales y carreteras alimentadoras que se
definan como parte de la elaboracion de la Prospectiva de Infraestructura Carretera.

124 Diario Oficial de la Federacion (DOF), articulos 5, fracciones | y Il, 6 y 7, fracciones |, V, XIl y XIV, del Acuerdo por el que
se establecen disposiciones administrativas en materia de planeacion de infraestructura carretera y ferroviaria,
publicado el 29 de agosto de 2023, sin reforma.

Con el Acuerdo por el que se establecen disposiciones administrativas en materia de planeacién de infraestructura
carretera y ferroviaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 29 de agosto de 2023, se busca que la
SICT disponga de una prospectiva con vigencia anual y un horizonte de planeacion a diez afios, que incluya un andlisis
técnico, econdémico y social de la situacidn actual de la infraestructura carretera para proyectar su evolucion futura y
planear los trabajos necesarios para su desarrollo, lo cual le permitira a la Secretaria tomar decisiones de inversién para
cubrir la demanda de servicios para el transporte de usuarios en las mejores condiciones de calidad, seguridad vial,
accesibilidad, oportunidad y economia.
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Lo anterior, resulta relevante al considerar que en el articulo 9 del “Acuerdo por el que se
establecen disposiciones administrativas en materia de planeacién de infraestructura
carretera y ferroviaria” se determind que “No se podran desarrollar ni instrumentar
proyectos de inversidn que no estén contemplados en la Prospectiva, con excepcion de las
obras que se consideren prioritarias para la persona Titular de la Secretaria, para el
Gobierno Federal o aquellas requeridas por alguna emergencia justificada”.

Ademas, en el mismo acuerdo, se sefiala que “tampoco se podran tramitar recursos ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para proyectos que no estén previstos en la
Prospectiva conforme a lo establecido en este Acuerdo.”

En cuanto a la coordinacién entre las autoridades competentes de los tres ordenes de
gobierno, en 1998, la Secretaria celebré Convenios de Coordinacién con 30 de los 31
gobiernos de las entidades federativas para la descentralizacién de funciones,
responsabilidades y recursos en materia de construccidn y conservacion de caminos rurales
y alimentadores. %

Cabe seiialar que la DGC indicdé que “esta descentralizacién no eliminé a la SCT Ia
responsabilidad de construir y conservar caminos, accién que ahora deberia realizar en
conjunto con los Gobiernos Estatales”. 12°

Con los trabajos de auditoria, se identificd que 27 de los 31 Centros SICT sefialaron que se
coordinaron con sus respectivos gobiernos estatales y municipales, pero de éstos sélo el
Centro SICT Jalisco remitié evidencia documental que acreditd la interaccion, mientras que
los 4 Centros SICT restantes no refirieron acciones de coordinacion, de los cuales destacaron
los casos de los Centros SICT Chihuahua y Durango, que indicaron “no tiene antecedentes de
interaccidon con autoridades de los tres érdenes de gobierno [..] en el periodo 2020-
2024”127

125 La SICT indicé que “el gobierno del Estado de Chiapas, no firmo [sic] el referido convenio de Descentralizacién, en razén
de que debido al conflicto armado de enero de 1994, del Ejercito [sic] Zapatista de Liberacién Nacional, no estaba en
posibilidad de atender con eficiencia la red de caminos rurales y alimentadores que la SCT tenia programada
descentralizar”, de acuerdo con la informacién proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de
mayo de 2025.

126 Con base en la informacion proporcionada mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

127 Pese a que en el articulo 41, fracciones IV y VI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, se establece que “Cada persona titular de la direccién general de cada Centro SICT”
tiene las facultades siguientes: “Vigilar, promover, supervisar y ejecutar los programas, proyectos y estrategias de la
Secretaria en el estado de su adscripcidn, de conformidad con las instrucciones que gire la Coordinacién de Centros SICT,
en conjunto con otras unidades administrativas competentes de la Secretaria;” y “Representar a la Secretaria ante los
gobiernos de los estados y municipios y, cuando éstos se lo soliciten, brindarles asesoria y asistencia para la elaboracion
y ejecucion de proyectos; [...]".
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Como resultado de lo anterior, se identificd que la entidad fiscalizada presentd un area de
mejora para fortalecer y homologar los mecanismos de coordinacién con los gobiernos
estatales y municipales, para la planeacién y desarrollo de proyectos de caminos rurales y
carreteras alimentadoras.

Al respecto, como resultado de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, la
entidad fiscalizada acredité el establecimiento de instrumentos de control, dado que
proporciond copia del oficio nim. CCSICT.484/2025 del 1 de septiembre de 2025, firmado
por la Coordinacidon de Centros SICT dirigido a los Directores Generales de los Centros
SICT. 128

Por lo anterior, la SICT atendid el area de mejora, toda vez que acredité las acciones
emprendidas, a fin de que los Centros SICT refuercen y homologuen sus mecanismos de
coordinacion institucional para el desarrollo de caminos rurales y carreteras alimentadoras,
lo cual podra ser fiscalizado en ejercicios subsecuentes.

Respecto de la revision del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) y la contribucion
indirecta a los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), por parte de la SICT, se determind
que, en 2024, los Programas presupuestarios (Pp) K031, K037 y K039, a cargo de la SICT, se
ajustaron a las etapas aplicables de la Metodologia del Marco Légico (MML).

Toda vez que se identificd el problema publico y los arboles del problema y de objetivos, se
incluyd una seleccidn de alternativas para definir las opciones de accién mas efectivas para
la solucién del problema planteado, y se definieron estructuras analiticas para asegurar la
coherencia interna de los programas.

En relacién con el analisis de la légica vertical, se identificd que, en los niveles de Fin,
Propdsito, Componente y Actividad, los Pp asociados a la construccidn y conservacion de
caminos rurales y carreteras alimentadoras contaron con indicadores adecuados para
evaluar el objetivo al que se alinean.

Por lo que se refiere a la légica horizontal, su sintaxis presentd consistencia entre sus
nombres, métodos de calculo y unidades de medida, con excepcidon del drea de mejora
relacionada con que el indicador de nivel Fin del Pp KO37 “Puntaje en el subpilar 2.02

128 En el oficio sefialado la “Coordinacién de Centros SICT "indicé que “es indispensable que los Centros SICT cuenten con un
esquema integral de planeacion y desarrollo de proyectos, que permita formular y conducir los programas de
infraestructura”, por lo que les instruyd a “reforzar y homologar los mecanismos de coordinacién institucional,
asegurando que los procesos de planeacidn, ejecucion y seguimiento de los proyectos de caminos rurales y carreteras
alimentadoras se realicen conforme a los lineamientos normativos vigentes”.
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Calidad de la Infraestructura Vial del Foro Econémico Mundial” no ha reportado avances en
los ultimos cinco afios. '*

En cuanto a la contribucion a los Objetivos del Desarrollo Sostenible, se identificé que los
programas presupuestarios K031, K037 y K039, se alinearon al ODS 9 “Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y fomentar la
innovacion” y a la Meta 9.1 “Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo
econdmico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y

equitativo para todos”. 1%

b) Implementacion

La revision de la implementacién consistié en el analisis de la eficiencia en la construccién y
modernizacion de los caminos rurales y las carreteras alimentadoras, asi como, de manera
indirecta, la vertiente de satisfaccion del ciudadano usuario, por medio de la revisién de las
acciones de conservacion de los caminos rurales y carreteras alimentadoras.

La Direccion General de Carreteras (DGC) sefialé que mediante el Pp K031 “Proyectos de
construccidon de carreteras alimentadoras y caminos rurales”, en 2024, implementé 7
proyectos que significaron 2,108,184.1 mdp de 2024 para la atencion de 36.9 km, de los
cuales el 93.3% (34.4 km) se ubicaron en la regidon Norte y el 6.7% restante (2.5 km) en la
Centro Norte.

Con los trabajos de auditoria se verific6 que la entidad conté con los indicadores
“Incremento porcentual de la red rural y alimentadora”, “Porcentaje de caminos rurales y
alimentadores atendidos con trabajos de construccién y modernizacion” y “Porcentaje de
avance financiero del Programa de Construccion y Modernizacién de Caminos Rurales y
Alimentadores”.

129 Como resultado de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, realizada el 4 de
septiembre de 2025, la SICT proporciond una nota informativa en la que la Direccién General de Carreteras (DGC)
informd las modificaciones realizadas por la SHCP, como parte de la “Estrategia de Simplificaciéon de la Estructura
Programatica 2026".

En ese contexto, la SICT proporciond evidencia sobre las modificaciones a la estructura programatica de su ramo en
donde se detalla que en relacién con los programas de inversion fisica relacionados con la infraestructura de caminos
rurales y carreteras alimentadoras, que hasta el ejercicio fiscal 2025 se encontraban distribuidos bajo distintas claves
presupuestarias dentro de la modalidad “K”, éstos seran unificados bajo una sola clave presupuestaria, correspondiente
al programa K016: Infraestructura de carreteras y caminos, la cual no contard ya con una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), por lo que se atiende la observacion debido a que la Secretaria sefiald las causas por las que no resulta
factible la implementacién de una recomendacion al desempefio en la materia.

130 Para evaluar su contribucion, se identificé el indicador 9.1.1 “Proporcidn de la poblacién rural que vive a menos de 2 km
de una carretera transitable todo el afio”. Al respecto, en la plataforma Agenda 2030, a cargo de la Secretaria de
Economia y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se reporté un resultado del 99.8% para 2020. La préxima
actualizacién del indicador se realizara el 31 de octubre de 2031.
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Los indicadores anteriores corresponden a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del Pp K031, de los cuales la SICT presentd un cumplimiento de 100.0%, 100.0% y 97.7%,
respectivamente, del ultimo sefiald que no se alcanzd la meta, ya que fue necesario
suspender los trabajos contratados para salvaguardar la seguridad de los trabajadores,
hecho que provocd que no fuera posible ejercer en su totalidad los recursos autorizados.

En materia de conservacion y reconstruccién, se identificé que, en 2024, por medio del Pp
K037 “Conservacion de infraestructura de caminos rurales y carreteras alimentadoras”, la
Secretaria destind 5,018,459.4 mdp de 2024 al Programa de Conservacién de
Infraestructura de Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras, para la conservacion vy
reconstruccion de 1,462.6 km, de los cuales el 50.9% (744.1 km) fue para carreteras
alimentadoras y el 49.1% (718.5 km) para caminos rurales. Asimismo, en dicho afio, la SICT
reportd una cobertura de atencion del 0.5% (1,462.6 km) de los 295,974.0 km que
integraron la red rural y alimentadora.

En relacidn con las acciones de seguimiento, la SICT contd con los indicadores “Porcentaje
de la Red Rural y Alimentadora en estado bueno y regular”, “Porcentaje de kildémetros
atendidos de la red rural y alimentadora” y “Porcentaje del avance financiero de caminos
rurales y alimentadores atendidos con trabajos de conservacién y reconstruccién”,
correspondientes a la MIR del Pp K037, de los cuales presenté un cumplimiento del 100.0%,
99.4% y 123.5%, respectivamente, en cuanto al penultimo sefialé que no se alcanzé la meta
por factores climatoldgicos, en tanto que del ultimo la rebasd porque se autorizaron
recursos para llevar a cabo trabajos para atender emergencias causadas por desastres
naturales.

Mediante las acciones sefialadas en los apartados de disefio e implementacion, la Secretaria
busca contribuir al incremento en la conectividad, a fin de impulsar el crecimiento
econdmico del pais, como se muestra a continuacién:

c) Resultados

Con los trabajos de auditoria se reviso la eficacia en el incremento de la conectividad, en
donde se identificé que, a 2024, la longitud total de la Red Rural y Alimentadora fue de
295,974.0 km, lo que significd un aumento de 8,168.0 km durante el periodo 2020-2024, al
pasar de 287,806.0 km a 295,974.0 km.

En especifico, las carreteras alimentadoras se incrementaron 6.3%, (8,250 km), al pasar de
130,238.0 a 138,488.0 km, mientras que los caminos rurales disminuyeron en 0.1%, (82.0
km), al pasar de 157,568.0 a 157,486.0 km, en el mismo periodo.

Al respecto, la SICT contribuyd a construir 24.6 km y modernizar 704.3 km, en el periodo
2020-2024. Por lo que se refiere a las carreteras pavimentadas, se registrd un incremento de
4.9%, al pasar de 176,250.0 a 184,947.0 km, entre 2020y 2024; no obstante, la DGC informé
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qgue “no se dispone de algun indicador especifico para medir el avance en la pavimentacion

de caminos rurales y alimentadores en zonas de alta y muy alta marginacién”.. '3

Con los trabajos de auditoria, se identificé que el 40.1% de las 189,432 localidades del pais
tuvieron un acceso bajo o muy bajo a una carretera pavimentada, las cuales concentraron
6,201.4 miles de personas que significaron el 4.9% de la poblacién registrada en el pais en
2020, ultimo dato disponible. No obstante, la entidad fiscalizada sefiald que, a 2024, “no se
dispone de algun indicador especifico para medir los avances en consolidar la conectividad”
y que “no contd con informacién producida, obtenida y difundida durante el periodo 2020-

2024, relacionada con la demanda de caminos rurales y alimentadores”. 3

d) Fines

En relaciéon con la eficacia y economia del fin dltimo de la politica publica referente a
contribuir al crecimiento econémico nacional, mediante los trabajos de fiscalizacién se
desarrollé de manera supletoria el analisis de las variables macroecondmicas vinculadas con
la infraestructura carretera, durante el periodo 2020-2024, con lo cual se identificé que el
Producto Interno Bruto (PIB) Nacional se incrementé 15.5%, al pasar de 29,423,694,771.7 a
33,980,509,000.0 miles de pesos (mdp) de 2024, en tanto que el PIB del sector de
transporte de carga y pasajeros aumentdé 35.0%, al pasar de 1,421,037,486.4 a
1,918,909,455.3 mdp de 2024; en esos aiios el PIB del sector representd, en promedio, el
5.3% del PIB Nacional.

Asimismo, se observd que, si bien la inversién en infraestructura carretera aumentd en
22.4%, al pasar de 46,391,128.3 a 56,802,586.1 mdp, entre 2020 y 2023, ultimo dato
disponible, su participacion en el PIB Sectorial disminuyé 0.2 puntos porcentuales, al
transitar de 3.3% a 3.1%. Ademas, se identificé que el presupuesto ejercido por la SICT en
materia de caminos rurales y carreteras alimentadoras aumentd en 6.4%, durante 2020-
2024, y representd, en promedio, el 16.5% de la inversidn total en carreteras que se registro
entre 2020 y 2023.

Con el analisis de los resultados de conectividad y contribucidn al crecimiento econémico, se
identifico el drea de mejora para que la Secretaria cuente con informacion que le permita
evaluar los resultados de los proyectos implementados por la SICT mediante los Pp K031
“Proyectos de construccién de carreteras alimentadoras y caminos rurales” y K037
“Conservaciéon de infraestructura de caminos rurales y carreteras alimentadoras”, con el

131 Con base en la informacion proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.5.-0526 del 29 de mayo de 2025.

132 bid.
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propdsito de conocer su contribucidon en el avance de la pavimentacion de la Red Rural y
Alimentadora, la atencidén de zonas marginadas, asi como para consolidar la conectividad y
maximizar el beneficio econémico y social de los proyectos de infraestructura. 33

Opinién

En opinidn del grupo auditor, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
contd con un disefio programatico y presupuestal que le permitid definir el problema
publico en materia de construccion y modernizacién de caminos rurales y carreteras
alimentadoras relativo al deterioro de las condiciones fisicas y el bajo desarrollo de

proyectos de infraestructura de la Red Rural y Alimentadora, que limita la conectividad de
zonas aisladas y de alta marginacion.

Asimismo, dispuso del documento de planeacion “Prospectiva de Infraestructura Carreteray
Ferroviaria 2023-2032", con la que busca disponer de una planeacién con vigencia anual y
un horizonte de planeacion a diez afios, que incluye un analisis técnico, econémico y social
de la situacion actual de la infraestructura carretera para proyectar su evolucion futura y
planear los trabajos necesarios para su desarrollo.

Ademas, implementd un Sistema de Evaluacion del Desempefio acorde a la Metodologia del
Marco Légico, y definid criterios para la priorizacidon de obras, con lo cual, mediante el
ejercicio de 7,475,390.9 miles de pesos (mdp) en 2024, la Secretaria contribuyé a la
atencién del problema publico al reportar la construccion y modernizacion de 36.9
kildmetros (km), y la conservacion de 1,462.6 km; al respecto, la SICT reportd que cumplio
en 99.4% la meta del indicador “Porcentaje de kilémetros atendidos de la red rural y
alimentadora”, cifra que representé el 0.5% de los 295,974.0 km que conformaron la red
rural y alimentadora, por lo que se identificaron las dreas de mejora siguientes:

Integrar en la “Prospectiva de Infraestructura Carretera” un apartado que considere los
proyectos de caminos rurales y carreteras alimentadores a realizarse en el futuro, que
posibiliten determinar la inversion y los kildmetros que seran atendidos.

Actualizar los criterios de priorizacion para la integracién del mecanismo de planeacion, a fin
de que se incluya el criterio de considerar los proyectos de caminos rurales y carreteras

133 Como resultado de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, realizada el 4 de
septiembre de 2025, la SICT proporciond una nota informativa en la que la Direccidon General de Carreteras sefialé que
“El Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024 en cuanto a lo concerniente a caminos rurales y
alimentadores se orientd hacia la expansion de la red [...].” “En contraste, el Programa Sectorial 2025-2030, [...] plantea
un giro importante: en lugar de enfocarse en construir mas caminos, pone la mira en mejorar y darle mantenimiento a
los que ya existen.”

Por lo anterior, se atiende la observacién, dado que la entidad fiscalizada proporciond evidencia sobre los avances de la
programacion sectorial, con lo cual se acreditaron las razones por las cuales no resulta factible la implementacién de una
recomendacion al respecto, dado que, en la actual administracién del Gobierno Federal, el objetivo ya no consiste en
incrementar la cobertura, sino en realizar acciones de conservacion y modernizacion de la infraestructura carretera rural
y alimentadora existente.
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alimentadoras, que se encuentren contemplados en la Prospectiva de Infraestructura
Carretera.

Fortalecer los mecanismos de coordinacién con los gobiernos estatales y municipales, para
la planeacién y desarrollo de proyectos de caminos rurales y carreteras alimentadoras.

Mejorar el Sistema de Evaluacién del Desempefio de los Programas presupuestarios en la
materia, a fin de realizar una valoracion objetiva de su desempefio.

Evaluar los resultados de los proyectos implementados, en términos del avance en la
pavimentacion de caminos rurales y carreteras alimentadoras, la atencién de zonas
marginadas, asi como de la contribucién para consolidar la conectividad y maximizar el
beneficio econédmico y social de los proyectos de infraestructura.

Valor de la fiscalizacion

Como resultado de la revisidn, se emitieron 2 recomendaciones al desempefio para que la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes fortalezca sus instrumentos de
planeacion y coordinacidn, asi como para que actualice y defina criterios normativos.

Asimismo, como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, la
SICT emprendié acciones para reforzar y homologar los mecanismos de coordinacion
institucional, y asegurar que los procesos de planeacidn, ejecucién y seguimiento de los
proyectos de caminos rurales y carreteras alimentadoras se realicen conforme a los
lineamientos normativos vigentes, con lo que se espera que la SICT fortalezca el
cumplimiento de su mandato institucional y robustezca el proceso de rendicién de cuentas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Luis Ernesto Navarro Cruz Hugo Tulio Félix Climaco

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.
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El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La entidad fiscalizada, mediante el oficio num. 5.5.-1700 de fecha 10 de septiembre de
2025, remitid informacidon que sirvid para solventar observaciones incluidas en los
resultados: 2 “Coordinacidn Interinstitucional”; 3 “Sistema de Evaluacion del Desempeio”, y
6 “Incremento en la conectividad”.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Evaluar la eficiencia, la economia y la competencia de los actores en términos del
disefo programatico-presupuestal de la politica publica de caminos rurales y carreteras
alimentadoras, asi como los mecanismos para la planeacién y conduccidn de la politica.

Revisar la eficiencia en la implementacidn de mecanismos de coordinacidn
interinstitucional entre las unidades administrativas de la Secretaria y las autoridades
competentes de los tres 6rdenes de gobierno, a fin de desarrollar los trabajos de
caminos rurales y carreteras alimentadoras.

Verificar la eficiencia en la implementacion del Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED) vy la contribucidn a los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), por parte de la
Secretaria en el marco de las acciones de caminos rurales y carreteras alimentadoras.

Analizar la eficiencia de la SICT para desarrollar proyectos de construccidon y
modernizacidon de caminos rurales y carreteras alimentadoras, asi como verificar la
implementacidon de mecanismos de supervisién orientados a determinar el avance de
las obras.

Evaluar la eficiencia y, de manera indirecta, la satisfaccion del ciudadano usuario, de las
acciones de la SICT para desarrollar proyectos de conservacidon en caminos rurales y
carreteras alimentadoras, asi como revisar la implementacion de mecanismos de
supervision orientados a determinar el avance de las obras.

Identificar la eficacia de las acciones implementadas por la Secretaria, en materia de
caminos rurales y carreteras alimentadoras, para incrementar la conectividad entre las
regiones del pais, asi como de las zonas aisladas y de alta marginacion.

Analizar el desempefio, en términos de eficacia y economia, de las acciones
implementadas por la Secretaria para contribuir al crecimiento econémico nacional
mediante el andlisis del cumplimiento de los objetivos y metas reportados en la
construccidon, modernizacién, conservacion y reconstruccion de caminos rurales y
carreteras alimentadoras.
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Areas Revisadas

La Direccién General de Carreteras (DGC) y la Coordinacién de Centros SICT (CCSICT) de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal: Art. 36 Frac. I.
2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 34 FraclInc.ay b.
3. Leyde Planeacion: Art. 3 Par. 2.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: -Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, Art. 50. Par. 2 Frac. I.

-Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes, Art. 6 Frac. IV y VI; Art. 18 Frac. |, I, VI, XVII y XIX; Art. 39 Frac. |; Art. 43
Frac. 1, 11, IV y VI.

-Acuerdo por el que se establecen disposiciones administrativas en materia de
planeacién de infraestructura carretera y ferroviaria, Art. 5 Frac. | y II; Art. 6; Art. 7 Frac.
IV, XIly XIV, y Art. 9.

-Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, Compromiso 83.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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