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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidn del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 alos estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de la distribucién del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracién Publica Federal, que
funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucion y ministracion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a las entidades
federativas, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se realizé
de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demds disposiciones
juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucién del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
formulas de distribucidn, asi como el pago y transferencia de los recursos del FORTAMUN
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los
Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a la distribucidn de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones.
Para su consulta, favor de escanear el cédigo QR siguiente:

Alcance

La revision comprendid la verificacion de la distribucidn y ministraciéon a las entidades
federativas de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio
2024, aportados por la Federacidn por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
por 116,967,047.7 miles de pesos; el importe revisado representd el 100.0% de los recursos
transferidos.

Antecedentes

En el marco del proceso de descentralizacién del gasto hacia los gobiernos locales, el 29 de
diciembre de 1997 se reformd la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), cuyas modificaciones
entraron en vigor el 1 de enero de 1998. Entre los cambios mas relevantes destaca la creacion
del capitulo V “De los Fondos de Aportaciones Federales”, en el cual se establecieron cinco
fondos destinados a ser distribuidos entre las entidades federativas y, en algunos casos, a los
municipios. Dentro de ellos se incluyé el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).
Posteriormente, con las reformas de 1998 y 2006, se incorporaron tres adicionales, para
alcanzar un total de ocho fondos.

De acuerdo con el articulo 36 de la LCF, el monto del FORTAMUN se presenta anualmente en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), sélo para efectos de referencia, por un
monto equivalente al 2.35% de la Recaudacion Federal Participable (RFP) que en el afo
correspondiente se estime en la Ley de Ingresos de la Federacién. En el caso especifico de la
Ciudad de México vy sus alcaldias, la proporcion establecida es de 0.2123%.
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En 2024, de los 2,462 municipios que conformaban el pais, 2,461 recibieron recursos del
FORTAMUN, ademas de las 16 alcaldias de la Ciudad de México. Esos recursos son asignados
por la Federacién a las entidades federativas, las cuales tienen la responsabilidad de
distribuirlos y entregarlos a los gobiernos municipales y a las alcaldias, con el objetivo de
fortalecer su capacidad financiera y operativa para atender las necesidades prioritarias de la
poblacién.

El articulo 38 de la LCF establece que los recursos del fondo se distribuiran entre las entidades
federativas, en proporcion directa de su nimero de habitantes, de acuerdo con la informacién
estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Por su parte, las entidades federativas distribuiran los recursos del FORTAMUN entre
los municipios y las alcaldias, con el mismo criterio.

El FORTAMUN representd, en promedio, el 16.6% de los ingresos totales de los municipios,
sin incluir el concepto de financiamiento, de acuerdo con cifras del INEGI, lo cual permite a
los municipios disponer de recursos para atender sus funciones y atribuciones y con ello,
buscar la mejora de condiciones.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la LCF, los recursos del FORTAMUN deben
destinarse a la satisfaccidon de sus requerimientos, con prioridad en el cumplimiento de sus
obligaciones financieras; el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales; la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales; el
mantenimiento de infraestructura, y a la atenciéon de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes.

Por lo anterior, el FORTAMUN es importante para atender los multiples requerimientos que
tienen en su gestidn las administraciones municipales; ademas, por la diversidad y flexibilidad
de su destino, este fondo significa también un coadyuvante destacado.

Para la Cuenta Publica 2024, el importe aprobado del FORTAMUN fue de 116,967,047.7 miles
de pesos, lo que significé un incremento del 2.7% en términos nominales pero un decremento
del 2.1% en términos reales, respecto del 2023. Ese monto representd el 11.9% del total de
los recursos del Ramo General 33 que, para 2024, ascendi6 a 984,484,482.6 miles de pesos.
En el periodo de 2000 a 2024, el presupuesto aprobado para el FORTAMUN registré una tasa
media de crecimiento anual del 8.9% en términos nominales y del 3.5% en términos reales.

En cuanto a su entrega, la Federacion transfiere a las secretarias de finanzas, o sus
equivalentes en los estados, los recursos del fondo en 12 ministraciones mensuales y en
partes iguales, conforme a un calendario publicado. Las entidades federativas disponen, a su

1 Este valor se determind con la informacion disponible de 1,665 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un
total de 2,462 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior se debié a que 797 municipios no
proporcionaron los datos de sus recursos propios al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en ese ejercicio. Los
municipios que no proporcionaron la informacién de sus ingresos a ese instituto se ubican en Puebla, 209; Yucatan, 103; Hidalgo,
79; Guerrero, 76; Jalisco, 74; San Luis Potosi, 52; Chiapas, 38; Durango, 36; Zacatecas, 36; Oaxaca, 29; Morelos, 18; Nuevo Leon,
13; y el resto, 34 municipios, en 9 estados.
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vez, de un plazo de cinco dias habiles posteriores a su recepcion para su ministracion a los
municipios y las alcaldias.

En este contexto, la importancia del FORTAMUN radica en su papel para fortalecer las
haciendas publicas locales. Por ello, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) da especial
relevancia a la fiscalizacion del proceso de distribucidn y entrega de esos recursos, a fin de
garantizar que se realice de manera correcta, transparente y oportuna, tanto de la Federacion
a los estados como de éstos a los municipios y alcaldias, lo cual resulta esencial para alcanzar
los objetivos del fondo.

Por lo tanto, la fiscalizacion en la Cuenta Publica 2024 considerd una auditoria a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora del fondo en el
ambito federal, asi como una a cada entidad federativa, es decir, un total de 33 revisiones a
la distribucion de los recursos del FORTAMUN.

Resultados
Marco normativo
Resultado nim. 1

Las disposiciones legales y administrativas que normaron la distribucién, entrega y el pago a
las entidades federativas de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) en
2024 fueron, principalmente, la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), la Ley de Ingresos de la
Federacién (LIF) para el Ejercicio Fiscal de 2024, el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) para el Ejercicio Fiscal 2024, y el “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de
las entidades federativas la distribucién y calendarizacion para la ministraciéon durante el
ejercicio fiscal 2024, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de
diciembre de 2023 (en adelante, “el Acuerdo”).

Para la determinacién y distribuciéon del FORTAMUN 2024, |la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) dispone de dreas encargadas de los procesos de calculo, distribucion,
ministraciéon y publicacién de los recursos del FORTAMUN, que son reguladas por su
reglamento interior. Las principales unidades administrativas que intervienen en esos
procesos son las siguientes:

1) Direccion General de Programacion y Presupuesto “C” (DGPyP “C”)

e Realiza y aprueba el célculo de la distribucion de los recursos del FORTAMUN.
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e Elabora y carga la plantilla de programacion de los recursos del FORTAMUN para el
Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PPEF) en el Sistema del
Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP).

e Realiza el registro contable en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP) y
genera las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) en el Sistema Integral de
Administracion Financiera Federal (SIAFF).

e Apruebay rubrica los anexos del Acuerdo.
2) Direccion de Programacion y Presupuesto del Ramo 33

e Revisa el cdlculo de la distribucion de los recursos del FORTAMUN la plantilla de
programacion de los recursos del FORTAMUN para el PPEF y el Acuerdo para la
distribucidn y calendarizaciéon del Ramo 33.

e Revisay autoriza las CLC.

3) Coordinacion de Programacion y Presupuesto “G”
e Aprueba el calculo de la distribucion de los recursos del FORTAMUN.
e Aprueba vy rubrica los anexos del Acuerdo.

4) Unidad de Politica y Control Presupuestario

e Integra el Acuerdo para la distribucion y calendarizacién de los Ramos Generales 28
y 33 para su publicacién, por medio de la Direccidn General Juridica de Egresos.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN vy variables utilizadas
Resultado nim. 2

El monto correspondiente al FORTAMUN se determina anualmente en el PEF de acuerdo con
lo siguiente:

a) El 2.35% de la Recaudacion Federal Participable (RFP) segun la estimacién que de la
misma se realice en el PEF, con base en lo que al efecto establezca la LIF para el
ejercicio que corresponda. Este recurso se destinara a todas las entidades federativas
excepto a la Ciudad de México.

b) A la Ciudad de México le corresponderd el 0.2123% de la RFP, determinada de la
misma forma que en el inciso anterior.

Al respecto, en la LIF para el ejercicio fiscal de 2024, se proyectd una recaudacién federal
participable por 4 billones 564 mil 924 millones de pesos.
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Con el andlisis de la informacidn proporcionada, se constaté que la SHCP calculé y distribuyo
los recursos del FORTAMUN 2024 por 116,967,047.7 miles de pesos entre las entidades
federativas y la Ciudad de México, como se describe en el cuadro siguiente:

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DETERMINACION DEL FORTAMUN 2024 POR DISTRIBUIR
ENTRE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LA CIUDAD DE MEXICO
(Miles de pesos)

Porcentaje Monto
Concepto Monto de la RFP
de la RFP determinado
FORTAMUN Entidades Federativas 2.35 107,275,714.0
4,564,924,000.0
FORTAMUN Ciudad de México 0.2123 9,691,333.7
Total FORTAMUN 116,967,047.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.

De lo anterior, se constaté que la distribucion del FORTAMUN 2024 se realizo a partir de los
recursos de la RFP estimada en la LIF y en los porcentajes establecidos en la normativa.
Ademas, el monto distribuido de 116,967,047.7 miles de pesos se correspondié con lo
reportado en el PEF para el ejercicio fiscal 2024 y con lo registrado en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal del mismo afio.

Resultado nim. 3

La SHCP distribuyd el FORTAMUN del ejercicio 2024 en proporcién directa con el nimero de
habitantes de cada entidad federativa, de acuerdo con la informacidon mas reciente que emite
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Al respecto, se verificé que la SHCP utilizé la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
del tercer trimestre de 2023 y sus resultados se difundieron en el “Acuerdo por el que se da
a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucidn y calendarizacién para
la ministracién durante el ejercicio fiscal 2024, de los recursos correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33, Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de diciembre de 2023.

En 2024, se distribuyeron 116,967,047.7 miles de pesos por concepto del FORTAMUN 2024,
de los cuales 116,850,080.7 miles de pesos correspondieron a las entidades federativas y la
Ciudad de Méxicoy 116,967.0 miles de pesos se destinaron a la fiscalizacidn de los fondos de
aportaciones federales.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ASIGNACION DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN ENTRE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LA CIUDAD DE MEXICO

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto por distribuir

Afectaciones

Total
Coeficiente entre las entidades distribuido realizadas Montos Montos
Poblacién®/ de . determinados  publicados por  Diferencias
No. Entidad Federativa S federativas antes de (fiscalizacién
distribucion por la ASF la SHCP
(235% delaRFp)  afectaciones  yq|q 190)
A B=(A/3A) C=(B*107,275,714.0) D E=(D*0.1%) F=(D-E) G H=(F-G)
1  Aguascalientes 1,495,667 0.012453 1,335,906.4 1,335,906.4 1,335.9 1,334,570.5 1,334,570.5 0.0
2 Baja California 3,788,603 0.031544 3,383,921.0 3,383,921.0 3,383.9 3,380,537.1 3,380,537.1 0.0
3 Baja California Sur 868,746 0.007233 775,950.4 775,950.4 776.0 775,174.4 775,174.4 0.0
4 Campeche 949,788 0.007908 848,335.8 848,335.8 848.3 847,487.5 847,487.5 0.0
5  Coahuila de Zaragoza 3,297,787 0.027458 2,945,531.9 2,945,531.9 2,945.5 2,942,586.3 2,942,586.3 0.0
6 Colima 745,365 0.006206 665,748.4 665,748.4 665.7 665,082.6 665,082.6 0.0
7  Chiapas 5,714,385 0.047578 5,103,999.4 5,103,999.4 5,104.0 5,098,895.4 5,098,895.5 0.0
8  Chihuahua 3,851,651 0.032069 3,440,234.5 3,440,234.5 3,440.2 3,436,794.3 3,436,794.3 0.0
10 Durango 1,880,488 0.015657 1,679,622.5 1,679,622.5 1,679.6 1,677,942.9 1,677,942.9 0.0
11  Guanajuato 6,299,962 0.052454 5,627,027.7 5,627,027.7 5,627.0 5,621,400.7 5,621,400.7 0.0
12 Guerrero 3,613,686 0.030088 3,227,687.9 3,227,687.9 3,227.7 3,224,460.2 3,224,460.2 0.0
13 Hidalgo 3,209,687 0.026724 2,866,842.3 2,866,842.3 2,866.8 2,863,975.5 2,863,975.5 0.0
14 Jalisco 8,593,786 0.071552 7,675,835.5 7,675,835.5 7,675.8 7,668,159.6 7,668,159.6 0.0
15 Estado de México 17,499,927 0.145705 15,630,661.5  15,630,661.5 15,630.7  15,615,030.9  15,615,030.9 0.0
Michoacan de 5,000,129 0.041631 4,466,037.1 4,466,037.1 4,466.0 4,461,571.1 4,461,571.1

e Ocampo 00
17  Morelos 1,977,164 0.016462 1,765,972.0 1,765,972.0 1,766.0 1,764,206.0 1,764,206.0 0.0
18  Nayarit 1,268,853 0.010565 1,133,319.7 1,133,319.7 1,133.3 1,132,186.4 1,132,186.4 0.0
19 Nuevo Ledn 6,116,958 0.05093 5,463,571.4 5,463,571.4 5,463.6 5,458,107.8 5,458,107.8 0.0
20 Oaxaca 4,313,145 0.035912 3,852,433.8 3,852,433.8 3,852.4 3,848,581.3 3,848,581.3 0.0
21  Puebla 6,620,355 0.055121 5,913,197.7 5,913,197.7 5,913.2 5,907,284.5 5,907,284.5 0.0
22 Querétaro 2,515,688 0.020946 2,246,973.2 2,246,973.2 2,247.0 2,244,726.3 2,244,726.3 0.0
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Monto por distribuir

Afectaciones

Total
Coeficiente . . Montos Montos
entre las entidades distribuido realizadas
PoblaciénY de . determinados  publicados por  Diferencias
. . federativas antes de fiscalizacis
No. Entidad Federativa distribucion . (fiscalizacién por la ASF la SHCP
(2.35% de la RFP)¥ ~ afectaciones del 0.1%)
A B=(A/35A) C=(B*107,275,714.0) D E=(D*0.1%) F=(D-E) G H=(F- G)
23 Quintana Roo 1,913,192 0.015929 1,708,833.2 1,708,833.2 1,708.8 1,707,124.4 1,707,124.4 0.0
24 San Luis Potosi 2,861,049 0.023821 2,555,444.3 2,555,444.3 2,555.4 2,552,888.8 2,552,888.8 0.0
25  Sinaloa 3,088,430 0.025714 2,758,537.4 2,758,537.4 2,758.5 2,755,778.9 2,755,778.9 0.0
26  Sonora 2,994,844 0.024935 2,674,947.9 2,674,947.9 2,674.9 2,672,272.9 2,672,272.9 0.0
27 Tabasco 2,475,236 0.020609 2,210,842.1 2,210,842.1 2,210.8 2,208,631.3 2,208,631.3 0.0
28 Tamaulipas 3,576,222 0.029776 3,194,225.6 3,194,225.6 3,194.2 3,191,031.4 3,191,031.4 0.0
29 Tlaxcala 1,417,143 0.011799 1,265,770.0 1,265,770.0 1,265.8 1,264,504.2 1,264,504.2 0.0
Veracruz de Ignacio 8,130,239 0.067693 7,261,802.5 7,261,802.5 7,261.8 7,254,540.7 7,254,540.7
30 0.0
de la Llave

31 VYucatdn 2,381,564 0.019829 2,127,175.8 2,127,175.8 2,127.2 2,125,048.6 2,125,048.6 0.0
32 Zacatecas 1,645,041 0.013697 1,469,324.9 1,469,324.9 1,469.3 1,467,855.6 1,467,855.6 0.0
Subtotal 120,104,780 1.000000 107,275,714.0 107,275,714.0 107,275.7 107,168,438.3 107,168,438.3 0.0
9  Ciudad de México¥ 9,691,333.7 9,691,333.7 9,691.3 9,681,642.3 9,681,642.3 0.0
Total 120,104,780 1.000000 116,967,047.7 116,967,047.7 116,967.0 116,850,080.7 116,850,080.7 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/ La poblacion corresponde a la reportada en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) en el tercer trimestre de 2023, publicada el 27 de

noviembre de 2023, por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). La poblacion de la Ciudad de México reportada ascendié a 9,301,956

personas; sin embargo, se excluyd de esta columna para no afectar la sumatoria (3A) a que se hace referencia en la columna B.

2/ A la Ciudad de México le corresponde el 0.2123% de la recaudacidn federal participable, segtin la estimacién que de la misma se realice en el propio

presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

3/ La Ley de Coordinacidn Fiscal, en su articulo 49, fraccion IV, parrafo segundo, establece que para efectos de la fiscalizacién y con el objeto de fortalecer

el alcance, profundidad, calidad y seguimiento de las revisiones realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion, se le transferira, a esta entidad, el

0.1% de los recursos de los fondos de aportaciones federales aprobados en el PEF con excepcidn del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa

y Gasto Operativo.

NOTA: Las operaciones aritméticas pueden no ser exactas por efecto del redondeo.
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De acuerdo con lo anterior se determind que los recursos del FORTAMUN 2024 se
distribuyeron de conformidad con la variable y los criterios establecidos en la normativa.

Resultado num. 4

El articulo 49, fracciones IV y V, de la LCF establece que, en la determinacion de los recursos
por distribuir a las entidades federativas de los fondos de aportaciones federales, excepto
para el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, se retendra el
0.1% y el 0.05%, respectivamente, de los recursos aprobados en el PEF, de los fondos de
aportaciones, en el ejercicio fiscal que corresponda, con la finalidad de asignarlos para el
fortalecimiento de la fiscalizacién y la evaluacion del desempefio de esos fondos.

Al respecto, durante el ejercicio 2024, el monto retenido ascendié a 116,967.0 miles de pesos,
correspondiente al 0.1% de los recursos del FORTAMUN aprobados en el PEF, para fortalecer
el alcance, profundidad, calidad y seguimiento de las revisiones realizadas por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), de los cuales la entidad fiscalizada proporcioné el Convenio
de Colaboracién entre la SHCP y la ASF, asi como el oficio nimero UGA/DGRF/001/2024, del
2 de enero de 2024, mediante el cual la Direccidn General de Recursos Financieros de la ASF
le solicitd al Director General de Programacion y Presupuesto "C" de la SHCP la transferencia
de los recursos mediante el Mddulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP).

En relacién con la retencion del 0.05% de los recursos para el concepto de evaluacién, la LCF
establece que se transferirdn al mecanismo que, para tal efecto, establezca la SHCP, para ello
se dispone del Fideicomiso para la Evaluacidon de los Fondos de Aportaciones Federales
(FIDEFAF) que coordina la Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED) de la SHCP. En el
ejercicio 2024, mediante el oficio 419/UED/2023/0203 del 22 de agosto de 2023, la UED le
informé al Director General de Programacion y Presupuesto "C" de la SHCP que el FIDEFAF
disponia del patrimonio suficiente para 2024 y no requeria de transferencias adicionales.

Transferencia de los recursos del FORTAMUN a las entidades federativas
Resultado nim. 5

La SHCP proporciond los oficios mediante los cuales las entidades federativas comunicaron
los datos de las cuentas bancarias productivas y especificas que fueron habilitadas para la
recepcion de los recursos del FORTAMUN durante el ejercicio fiscal 2024.

Resultado num. 6

Con la revision de las CLC generadas por el Sistema Integral de Administracion Financiera
Federal (SIAFF) de la SHCP, se verificé que, de los 116,967,047.7 miles de pesos aprobados en
el PEF para el FORTAMUN 2024, se aplicaron retenciones por 116,967.0 miles de pesos para
la fiscalizacién de los fondos de aportaciones federales, por lo que la TESOFE transfirié
116,850,080.7 miles de pesos a las 32 entidades federativas de manera agil y directa, sin
limitaciones ni restricciones, por partes iguales durante los 12 meses del afo, en las cuentas
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bancarias que notificaron para tal efecto y en las fechas establecidas en el “Acuerdo por el
que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizaciéon para la ministraciéon durante el ejercicio fiscal 2024, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 2023.

Los montos ministrados se correspondieron con los obtenidos mediante la aplicacion de la
formula de distribucion.

Resultado nim. 7

Con el analisis de la informacién proporcionada, se constatd que la SHCP aplicd la retencidn
establecida en el articulo 49, fraccion IV, de la LCF por 116,967.0 miles de pesos que
correspondié al 0.1% de los recursos aprobados para el FORTAMUN 2024 para destinarlos a
la fiscalizacidn de los fondos de aportaciones federales.

Al respecto, en el Anexo 1 del convenio de colaboracidn celebrado entre la SHCP y la ASF, se
establecié el monto y la fecha de transferencia de los recursos para el fortalecimiento de la
fiscalizacién, por lo que, mediante la adecuacién presupuestaria con folio 2024-33-420-2,
realizada en el MAP del Portal Médulo de Seguridad y Soluciones de Negocios de la SHCP, se
reclasificaron recursos por 530,297.5 miles de pesos provenientes del Ramo General 33
“Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y Municipios” con destino al Ramo
Autéonomo 01 “Poder Legislativo”, UR 101 Auditoria Superior de la Federacién, monto que
incluye los 116,967.0 miles de pesos correspondientes al FORTAMUN 2024.

Asimismo, mediante los movimientos reportados en la adecuacidn presupuestaria y la pdliza
generada a través del Sistema de Contabilidad Gubernamental de la SHCP, se verificé que los
recursos fueron asignados a la ASF.

Transparencia en la distribucién de los recursos del FORTAMUN
Resultado nim. 8

Con la revisidn de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se identifico
que el 15 de diciembre de 2023 se publicé el “Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucidn y calendarizacion para la ministracidn
durante el ejercicio fiscal 2024, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”?, es decir, dentro de los 15 dias habiles posteriores a la

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5711612&fecha=15/12/2023#gsc.tab=0.
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publicacién del PEF, efectuada el 25 de noviembre de 20233, como se establece en la
normativa.

En el articulo cuarto del Acuerdo se sefiala el monto total de los recursos que integran el Ramo
General 33, mientras que en su articulo quinto se mencionan las fechas de ministracién a las
entidades federativas de los recursos de los diferentes fondos, incluido el FORTAMUN.
Asimismo, en el Anexo 26 de ese documento, se incluyd el monto de los recursos del
FORTAMUN 2024 asignado para cada entidad federativa y para la ASF.

Resultado nim. 9

El articulo 6, fraccion Xl, del PEF para el ejercicio 2024, establece que las entidades federativas
debieron enviar a la SHCP, de forma impresa y en formato electrénico, el calendario de
distribucidn y los montos del FORTAMUN 2024 que correspondieron, a sus municipios o
demarcaciones territoriales.

Al respecto, la SHCP informdé que es una disposicion complementaria referente al
cumplimiento, por parte de los gobiernos estatales, de acciones relacionadas con la
presupuestacidn, calendarizacidn, ejercicio, control, seguimiento, rendicién de cuentas y
transparencia de los recursos federales transferidos y que, en ese sentido, son los gobiernos
estatales los responsables de dar cumplimiento a esa disposicion.

Indicd que, respecto de los montos que correspondieron del FORTAMUN, las entidades y los
municipios reportan esa informacion a la SHCP mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), que es una plataforma que esa dependencia administra y pone a
disposicion de los gobiernos locales.

También manifestd que, sobre la entrega del calendario de distribucién, las entidades deben
cumplir con lo indicado en el articulo 32 de la LCF y que les corresponde a los gobiernos
municipales comunicar y publicar en el érgano oficial de difusidn ese calendario, para lo cual
la SHCP da a conocer oportunamente los calendarios de los fondos federales, para que asi
estén en condiciones de cumplir con sus obligaciones de transparencia y rendicién de cuentas
de los diferentes procesos relacionados con el ejercicio y destino de los recursos, el calendario
de ministracién, seguimiento y evaluacién de los fondos federales de acuerdo con lo
establecido en la normativa siguiente:

e En materia del ejercicio de los recursos, los articulos 25, 32, 35 a 38 y 49 de la LCF.

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2024.pdf.
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e El seguimiento y evaluacién de los recursos se realiza conforme a lo establecido en
los articulos 48 de la LCF, 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Si bien la SHCP concluye que cumplié con las disposiciones relacionadas en materia de
trasparencia y rendicion de cuentas y coadyuvd con los gobiernos locales en el cumplimiento
de sus obligaciones, es importante sefialar que el PEF 2024 establecid una disposicién que
obliga a las entidades federativas a presentar informacion a la SHCP, de la cual se identificd
que no se tienen establecidos los mecanismos para su recepcion.

Resultado num. 10

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2024, se efectuaron 32 auditorias a los
gobiernos de las entidades federativas, respecto de los procesos de distribucidn, pago y
transparencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) a los municipios; en ese
sentido, respecto del cumplimiento del envié a la SHCP de manera fisica y electrénica en
formato de base de datos, del calendario de distribucidn y los montos del FORTAMUN que le
correspondian a los municipios en el ejercicio 2024, durante los primeros 10 dias naturales de
febrero 2024 sélo nueve entidades entregaron informacion del ejercicio 2024, de las cuales
cuatro lo hicieron en el ejercicio 2024 y cinco hasta el ejercicio 2025, como se muestra a
continuacion:
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
CUMPLIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN LA ENTREGA DE LA INFORMACION QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 6, FRACCION XI, DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
CUENTA PUBLICA 2024

Entidad Area o correo electrénico de la SHCP a la que se
Fecha de entrega Medio de entrega
Federativa entregd la informacién
Tabasco 29 de enero de 2024 Oficio Subsecretaria de Egresos
Sonora 30 de enero de 2024 Correo electrénico  participaciones m@hacienda.gob.mx

Unidad de Politica y Control Presupuestario

Chiapas 7 de febrero de 2024 Correo electrénico

cgupcp@hacienda.gob.mx
Tlaxcala 14 de febrero de 2024 Correo electrénico  participaciones m@hacienda.gob.mx
Puebla 7 de febrero de 2025 Oficio Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas
Jalisco 19 de febrero de 2025 Correo electrénico  participaciones m@hacienda.gob.mx

Unidad de Disefio Presupuestario, Control vy
Aguascalientes 7 de marzo de 2025 Oficio

Seguimiento del Gasto
Hidalgo 2 de junio de 2025 Oficio Unidad de Politica y Estrategia para Resultados

Unidad de Disefio Presupuestario, Control vy
Nuevo Ledn 13 de junio de 2025 Oficio

Seguimiento del Gasto

FUENTE: Resultados de las auditorias a la Distribucion de los recursos del FORTAMUN a las entidades federativas.

Si bien lo anterior se presenta Unicamente con fines informativos, es importante mencionar
que la informacidn sefialada se entregd a diferentes areas de la SHCP, ya que no existid
definicidn de la unidad responsable de su recepcidény resguardo. Asimismo, algunas entidades
informaron que solicitaron informacién respecto del drea, nombre del titular, teléfono y
correo del contacto responsable de recibir el calendario y la distribucidn de los recursos del
FORTAMUN, sin obtener respuesta. Esta situacion se presenta como un area de mejora en el
resultado 11.

Fortalezas y areas de mejora
Resultado nim. 11

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, la gestion del
proceso de distribucion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a las entidades federativas
(FORTAMUN); el pago de los recursos y la difusién de la informacion prevista por la normativa,
y otras actividades vinculadas con ese proceso presentaron las fortalezas y dreas de mejora
siguientes:
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FORTALEZAS

Marco normativo

La SHCP dispuso de areas encargadas de los procesos de cdlculo, distribuciény pago de
los recursos del FORTAMUN 2024 a las entidades federativas, asi como de la publicacién
de los montos asignados.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN vy variables utilizadas

La entidad fiscalizada distribuyé entre las entidades federativas el importe que por ley
les correspondia del FORTAMUN 2024, a partir de los recursos y en los porcentajes
establecidos en la normativa.

El proceso de distribucidn, los cdlculos y las operaciones efectuadas por la SHCP, asi
como la fuente de informacién de la variable para la determinacion de los coeficientes
de distribucidén se correspondieron con lo establecido en la normativa.

Se aplicd correctamente la afectacion a los recursos del FORTAMUN 2024 en los
porcentajes y para los fines establecidos en la normativa.

Transferencia de los recursos del FORTAMUN a las entidades federativas

La SHCP dispuso de los oficios con los cuales las entidades federativas informaron las
cuentas bancarias productivas especificas habilitadas para el depdsito de los recursos del
FORTAMUN 2024.

Se realizd oportunamente la transferencia de los recursos del FORTAMUN 2024 en las
cuentas habilitadas para tal efecto por las entidades federativas, de conformidad con los
montos obtenidos de la aplicacién de los coeficientes de distribucién determinados por
la SHCP.

Los recursos del FORTAMUN 2024, relacionados con la asignacién del 0.1% para la
fiscalizacién del fondo, fueron debidamente justificados y transferidos al tercero
correspondiente.

Transparencia en la distribucion de los recursos del FORTAMUN

La SHCP publicé el “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucidn y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio
fiscal 2024, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”, dentro del plazo establecido en la normativa.
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AREAS DE MEJORA:

e Laentidad fiscalizada no tiene implementados mecanismos para la recepcion, en forma
impresa y en formato electrdnico de base de datos, del calendario de distribuciény los
montos del fondo al que se refiere el articulo 36 de la LCF que correspondan a los
municipios y demarcaciones territoriales, para el ejercicio fiscal 2024, de acuerdo con lo
que establece el PEF 2024 en su articulo 6, fraccién XI.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidén de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné evidencia mediante la
cual se acreditdé que informd a los secretarios de finanzas u homdlogos de las entidades
federativas que la Direccién de Programacién y Presupuesto del Ramo 33, de la Unidad de
Disefio Presupuestario, Control y Seguimiento del Gasto de esa Secretaria, seria el area
competente para recibir la informacidon a que se refiere el articulo 6, fraccion Xl, del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn y envio evidencia de las gestiones realizadas con las
entidades federativas, por lo que solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién reviso el proceso por el cual la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico distribuyé y pagd los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) a las entidades federativas. El importe auditado fue de 116,967,047.7 miles de
pesos, lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

Existen areas especificas en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) encargadas del
proceso de calculo, distribucidon y pago de los recursos del FORTAMUN a las entidades
federativas, asi como de la publicacién de los montos asignados.

El calculo para la determinacidn de los recursos del FORTAMUN 2024 y su distribucién entre
las entidades federativas se efectud correctamente.

Las entidades federativas notificaron a la entidad fiscalizada las cuentas bancarias especificas
para la transferencia de los recursos del fondo y la SHCP dispone de controles suficientes para
asegurar que los recursos del FORTAMUN sean transferidos a esas cuentas en las fechas
previstas.
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Ademas, las afectaciones a los recursos del FORTAMUN de las entidades federativas,
relacionadas con la asignacion del 0.1% destinado a la fiscalizacion del fondo, se realizaron de
manera correcta y se justificaron adecuadamente.

Asimismo, la entidad fiscalizada cumplié con sus obligaciones en materia de transparencia y
en el transcurso de la auditoria se implementaron mecanismos de control para dar
cumplimiento al Presupuesto de Egresos de la Federacién.

En conclusién, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cumplié con las disposiciones
normativas respecto de la distribucién y ministracion de los recursos del FORTAMUN a las
entidades federativas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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Unidad de Adiinisiacio Finanzas
HaCienda Dirc-;r.ld:rl GCI'IG‘Til d:l:l::;:::o%lﬁj u::iem:

4 Secretaria de Hackenda y Cnédice Fibiico Oﬂcio "am_ ?10! Ié ? .izuzs

Cludad de México, a F1 3 AGD 2005

JAVIER VILLAREAL TERAN

Director General de Evaluacién del Gaste Federalizado
Auditaria Superior de la Fadaracidn

Presente

Se hace referencia al OFICIO NUM. DGEGF/0464/2025, mediante el cual se notificaron los Resultadns
Finales y Observaciones Preliminares de la auditoria 328 con titulo “Distribucion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios ¥ de las Demarcaciones Territariales del Distrito
Fedaral”, que se praclica por medios electronicos (Buzén Digital ASF), con motivo de la revisién de la
Cuenta Publica 2024,

Al respecio, von lundameniu en el arllivule 11 Bis A, Eeelen X del Reglameanto Interlor de 1a Sacrélaria
dc Haclenda y Grédito Publico, asi como a la designacion de que ful objeto para coordinar 10s asuntos
relativos con la auditoria referida en el primer pdrrafo, de acuerdo con el oficio T00.UAF,2025 031, y
de conformidad con @l articule nusve de la Loy do Fiscaliaoidn y Reondicién de Cusntaa de la
Fadaracidn, sa ramita la informacidn y documentacidn que se deseribe s continuacién:

a) Atenta Mola MNo. 05 de 2 fojas. con firma digital. acompafiada da 17 documantne cerificados,
que emitia la Direccién de Analisis v Atencion a Organismos Fiscalizadores de la Coordinacién
de Andlisis de Integracion de Informacion de la Unidad de Disefio Presupuestario, Control v
Seguimiento del Gasto, con informacién y documentacidn para la atencién del resultado 11.

b) Cédula de Analisis de 1 hoja elaborada por la Coordinacién de Informacidn y Seguimiento,
para la atencion del resultado 11, con base en la informacion proporcionada por la Unidad
Respuiisabie,
Por lo anterior, s¢ solicita que la informacion que se remile sea valorada; ¥ BN 5U Cas0, 5& considera
valida para la atencién de las obeervacionee presentadas on los resultados fineles, y se incluya en el
Informe Individual del Resullade de la Fiscalizacién Superior de la Cusnta Pablica 2024, que s@
presentara a la H. Camara da Diputadns
Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

GABRIEL EMMANUEL FLORES BANDA

2025 Calzrada da la Virgen I799 Edificio D.Ter piso. Colenia CTH Culhuasin, dlealdia Crpnardn, Clsdad de Maxico,
) frriy (=R TN Tel: 58 3848 5430 www gobumshacknda
) La Mujer
L—”Ill ! Indigena
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Unidad e Adiminisbacion y Finanzas

HQClenda Direccion General de Recuraos Financicros

Swcrataria ds Harlanda y Eridina Piiblina Oficie nam. 71 UIU ? 2 ; 12025

Anaxos: Manta Mola Mo, 08 y Cadula de Andisis

C.ap. Agustin Redriausz Bala. « Tilar fe i Uridad de Diseia @ aatario, Contral y Sequimbenta del Gaslo, - Pra
Perla Yadira Gonzalar Abundis. - Directora Genaral da Asy sridicos oe Egrescs. - Prasania,
Jomi AlajEncrg untes du Cia dripmend), - Coordinader da Infommaciba ¥ Eagulmicnis. - Prosonbe
Buzdn Digital
JAMAMSRHIDPRIASH

it Nk incigens
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Mambre: LIC. GABRIEL EMMANUEL FLORES BANDA, Cargo: DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS FINANCIEROS EN LA UNIDAD DE ADMINISTRACION ¥
FINANZAS DE LA SHCP. Entidad Fiscalizada: SHCP - Secretaria de Hackenda y Crédito Pblico. Nomero de Auditoria: 328, Cuenta Pblica: 2024, Acte firmade: Envio
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Marco normativo

2. Distribucién de los recursos del FORTAMUN vy variables utilizadas

3. Transferencia de los recursos del FORTAMUN a las entidades federativas
4. Transparencia en la distribucidn de los recursos del FORTAMUN

5. Fortalezasy dreas de mejora

1. Marco Normativo

Verificar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) dispone de un area
encargada de realizar los procesos de calculo, distribucién, ministracidn y publicacién a las
entidades federativas de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

2. Distribucidn de los recursos del FORTAMUN vy variables utilizadas

Verificar que la SHCP asigné los recursos del FORTAMUN, por entidad federativa, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 36 y 38 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Ademads, que la SHCP aplicd correctamente los porcentajes establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) para efectos de fiscalizacion (0.1%) y evaluacidn (0.05%), con cargo
en los recursos del FORTAMUN 2024; asimismo, que distribuyd entre las entidades
federativas, los recursos resultantes que, de acuerdo con la ley les corresponden.

3. Transferencia de los recursos del FORTAMUN a las entidades federativas

Verificar que la SHCP dispuso de los oficios por medio de los cuales las entidades federativas
informaron las cuentas bancarias productivas especificas habilitadas para el depésito de los
recursos del FORTAMUN 2024 y que la SHCP transfirid a las entidades federativas, a las
cuentas bancarias habilitadas para tal efecto, los recursos del FORTAMUN 2024, de manera
agil, directa, sin limitaciones ni restricciones, de conformidad con la normativa aplicable.

Asimismo, verificar que la SHCP transfirid a las instancias correspondientes, los recursos de
las afectaciones que realizé a los recursos del FORTAMUN 2024, para efectos de la
fiscalizacién y evaluacidn que se indican en la LCF.
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Gasto Federalizado

4. Transparencia en la distribucion de los recursos del FORTAMUN

Verificar que la SHCP publicd, dentro de los quince dias habiles posteriores a la publicacién
del PEF para el ejercicio 2024, en el Diario Oficial de la Federacién, la distribucion y
calendarizacién durante el ejercicio fiscal 2024, de los recursos correspondientes al
FORTAMUN, con objeto de darlas a conocer a las entidades federativas.

Asimismo, comprobar que las entidades federativas enviaron a la SHCP, dentro los primeros
diez dias del mes de febrero, de forma impresa y en formato electrdnico, el calendario de
distribucion y los montos que correspondieron al FORTAMUN 2024, de sus municipios o
demarcaciones territoriales, segiin corresponda.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora que tiene la SHCP respecto de los procesos de
calculo, distribucién, ministracion, afectaciones y publicacién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN) 2024 que son transferidos a las entidades federativas.

Areas Revisadas

La Tesoreria de la Federacién (TESOFE) y la Direccién General de Programacion y Presupuesto
“C” (DGPyP “C”) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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