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Secretaria de Energia

Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos
Auditoria de Desempefio: 2024-0-18100-07-0320-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 320

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas de la Secretaria de Energia en la
coordinacion de la politica energética en hidrocarburos.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2024 y se utiliz6 como
referencia el periodo 2019-2023. El alcance tematico comprendié los resultados de la
Secretaria de Energia respecto de la actualizaciéon de instrumentos de planeacién de la
politica energética en hidrocarburos, mediante la modificacion de asignaciones; la
coordinacion institucional; la supervisién y verificacién a permisionarios; la elaboracién de
reportes de cumplimiento de las prospectivas y del aprovechamiento del subsector; la
contribucién de estas actividades a la definicién de metodologias de planeacion integral, y el
analisis de la economia de los recursos ejercidos por el Pp P003 “Coordinacién de la Politica
Energética en Hidrocarburos” y de los mecanismos de seguimiento relativos a la Matriz de
Indicadores para Resultados y la rendicién de cuentas; los aspectos de control interno, y la
alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Las normas aplicadas en materia de auditorias de desempefio son congruentes con el Marco
de Pronunciamientos Profesionales de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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Antecedentes

En 2008, la necesidad de fortalecer y modernizar a la industria energética nacional motivé la
reforma del sector;! asimismo, se facultd a la Secretaria de Energia (SENER) para establecer,
conducir y supervisar el cumplimiento de dicha politica.?

En ese contexto, en 2010, se implementd el Programa presupuestario (Pp) P003
“Coordinaciéon de la implementacion de la politica energética y de las entidades del sector
hidrocarburos” con el objetivo de fomentar la operacion del sector bajo estandares
internacionales de eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas, ya que los ingresos del
Gobierno Federal dependieron hasta en un 33.0% de los ingresos de hidrocarburos.?

Entre 2011 y 2014, se modificd el objetivo del programa para transitar de la supervisién y
regulacién como mecanismos para hacer efectivo y eficiente al subsector hidrocarburos,
hacia la seguridad energética del pais mediante la aplicacién de la politica establecida en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND), en el Programa Sectorial de Energia (PROSENER) y en la
normativa vigente en las dreas de exploracidon, explotacion y transformacién de
hidrocarburos.*

Con motivo de la reforma energética de 2013, el Pp se modificé en 2015 para optimizar la
capacidad productiva y de transformacidn de hidrocarburos, asegurando procesos eficientes
y competitivos, mediante la planeacion y supervision dentro del marco de la normatividad
vigente para un suministro seguro y confiable a precios competitivos.>

En 2021, como resultado de un nuevo enfoque en la politica energética nacional, el
programa se centrd en establecer las bases de planeacion; la coordinacién de proyectos
productivos; la de inversidn, y de vigilancia de implementaciéon y emision de regulacién, a fin
de incrementar su capacidad productiva y, con ello, generar las condiciones de seguridad y
soberania energética.®

1 Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones y expide nuevas leyes en materia energética [en
linea]. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn [consulta: 8 de octubre de 2025], disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ix/122 DOF 28nov08.pdf.

2 DECRETO por el que se reforma y adiciona el articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federa publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2008 [en linea]. Cadmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn [consulta: 8 de octubre de 2025], disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF ref33 28nov08.pdf

3 Evaluacién de disefio “Diagnoéstico del Programa Presupuestario P003 Coordinacion de la Politica Energética en
Hidrocarburos”, septiembre de 2024 [en linea]. Transparencia Presupuestaria [consulta: 8 de octubre de 2025], disponible
en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Sistema-Evaluacion-Desempeno

4 lbid.
5 Ibid.
& Ibid.



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/lx/122_DOF_28nov08.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF_ref33_28nov08.pdf
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Sistema-Evaluacion-Desempeno

Grupo Funcional Desarrollo Econémico

En el Programa Sectorial de Energia 2020-2024, el Gobierno Federal reconocié que la
planeacién energética se orientd a satisfacer las demandas de los mercados mundiales de
energia, principalmente como exportador de petrdleo crudo y no de productos elaborados,
en lugar de una planeacién orientada a la industrializacion y valor agregado de los recursos
de manera sustentable, por lo que planteé el compromiso de establecer metodologias de
planeacién integral de las Empresas Productivas del Estado relacionadas con el subsector de
hidrocarburos, a efecto de contribuir a incrementar la produccion nacional de
hidrocarburos.

En 2024, el Pp P0O03 se enfocé en la actualizacion y evaluacién de instrumentos de
planeacion del subsector; la coordinacion interinstitucional; la verificacién y supervisién de
permisionarios, y la integracién de reportes de aprovechamiento de los recursos petroleros,
a efecto de contribuir al establecimiento, conduccidn y coordinacién de la politica
energética en hidrocarburos.

En 2025, una nueva reforma energética generd una reestructura normativa, organizacional y
operativa del sector enfocada en optimizar las facultades y fortalecer la planeacidn,
regulacién, supervision y conduccién de la politica energética desde la SENER, por lo que se
expidieron 8 leyes secundarias y el reglamento interior; se armonizaron 5 ya existentes, y se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal,” por lo que las recomendaciones de desempefio formuladas
se fundamentan en el marco normativo actual.

Resultados
1. Instrumentos de planeacién del subsector hidrocarburos

Mediante el Programa presupuestario (Pp) PO03 “Coordinacion de la Politica Energética en
Hidrocarburos”, la Secretaria de Energia (SENER) elaboré instrumentos de planeacion que
fueron operados por las Empresas Productivas del Estado y los organismos regulados.

La dependencia realizé la planeacién del subsector mediante la modificacion de
asignaciones para la exploracidon y extraccién de hidrocarburos, la revision del Plan
Quinquenal de Expansién del Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado
de Gas Natural, la evaluacidn integral de las politicas publicas y la opinién de las

7 Presenta Secretaria de Energia la legislacién secundaria para el sector energético [en linea]. Secretaria de Energia
[consulta: 8 de octubre de 2025], disponible en: https://www.gob.mx/sener/es/articulos/presenta-secretaria-de-energia-
la-legislacion-secundaria-para-el-sector-energetico?idiom=es y DECRETO por el que se expiden la Ley de la Empresa
Publica del Estado, Comisidn Federal de Electricidad; la Ley de la Empresa Publica del Estado, Petréleos Mexicanos; la Ley
del Sector Eléctrico; la Ley del Sector Hidrocarburos; la Ley de Planeacién y Transicion Energética; la Ley de
Biocombustibles; la Ley de Geotermia y, la Ley de la Comisién Nacional de Energia; se reforman diversas disposiciones de
la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo y, se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracidon Publica Federal [en linea]. Secretaria de Energia [consulta: 8 de
octubre de 2025], disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5752329&fecha=18/03/2025#gsc.tab=0.
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disposiciones normativas en la materia, a fin de definir las directrices de desarrollo y la
gestidn del subsector.

a) Avance en el cumplimiento de las metas en materia de instrumentos de planeacion

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de 2024 del Pp P003 “Coordinacion de la
Politica Energética en Hidrocarburos”, la SENER establecio los indicadores “Porcentaje de
modificacién de asignaciones petroleras vigentes”, “indice de actualizacién de instrumentos
de planeacion indicativa del sector hidrocarburos” y “Porcentaje de cumplimiento a la
evaluacion integral de politicas publicas y opinidn de iniciativas, decretos o disposiciones
normativas para el desarrollo y sustentabilidad del sector hidrocarburos”, con metas del
100.0%.

En la Cuenta Publica 2024, la entidad fiscalizada reporté un cumplimiento del 100.0% en la
modificacion de asignaciones petroleras, en la actualizacidon de instrumentos de planeacién
indicativa, asi como en la evaluacion de politicas y opiniones sobre la normativa del
subsector, ya que informé la modificacién de los titulos AE-0138-2M-Cuichapa y AE-0143-
2M-Comalcalco y A-0188-2M-Campo Lakach, la publicacién de la revision anual del Plan
Quinquenal de Expansion del Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado
de Gas Natural (Plan Quinquenal) y la revision de 31 iniciativas en materia de hidrocarburos.
Para acreditar los resultados, la dependencia proporciond la modificacién de 364
asignaciones, la cuarta revision del Plan Quinquenal para el periodo 2020-2024 y 18
disposiciones analizadas.

No obstante, se detectd una inconsistencia entre el método de calculo y las acciones
reportadas en el indicador “Porcentaje de cumplimiento a la evaluacion integral de politicas
publicas y opinién de iniciativas, decretos o disposiciones normativas para el desarrollo y
sustentabilidad del sector hidrocarburos”, ya que el parametro cuantificd la proporcién de
pronunciamientos emitidos en relacidon con los programados; al respecto, la secretaria
precisé que no definié criterios para determinar la revisién de los documentos normativos,
ya que atendié la totalidad de las solicitudes recibidas; asimismo, se identific6 que sus
registros internos difieren de los resultados informados en cuanto a las asignaciones
petroleras modificadas y los ordenamientos revisados.

Ademads, la secretaria sefialé que los titulos modificados fueron 364, los cuales
correspondieron a ejercicios anteriores, que se agruparon para su atenciéon en fechas
posteriores, por la diversidad de causales de modificacion que implicarian un alto costo
administrativo si se realizaran de manera individual, pero para el registro del indicador se
consideraron las 2 solicitudes presentadas por Petréleos Mexicanos (PEMEX); mientras que,
en lo relativo a las 18 opiniones, se contd con la documentacién comprobatoria de 16, ya
gue no se incluyeron 2 puntos de acuerdo que se contabilizaron en la misma base de datos,
lo que significd una cifra inferior en relacién con las 31 informadas.

Los aspectos anteriores representaron un area de mejora en el disefio de un mecanismo de
medicidon que aporte certeza respecto del desempefio de la SENER, asi como un area de
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oportunidad en la definicién de medidas de control para establecer criterios puntuales
sobre la programacion de sus acciones y la generacién de la documentacidon que compruebe
el cumplimiento de sus objetivos y metas en materia de planeacion del subsector
hidrocarburos.

b) Asignaciones petroleras modificadas

La asignacion petrolera es el acto administrativo con el que se otorgan de manera exclusiva
los derechos para realizar actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos. En el
marco de operacién del Pp P003, la SENER adecud los términos, condiciones y anexos de los
titulos, mediante el “Procedimiento de modificacion de asignaciones para realizar las
actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos”, en el que se identificaron 8
etapas relacionadas con la recepcidn de la solicitud; la elaboracién de las propuestas de
ajuste para someterla a la opinion de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH); el
analisis de la procedencia del proyecto; la aprobacién de la secretaria; el seguimiento de los
avances del proceso; la elaboracidn del titulo; la notificacién de los cambios autorizados a la
parte solicitante, y la publicacidn de los instrumentos en su portal electrdnico.

En 2024, la entidad fiscalizada desarrolld las etapas para modificar las asignaciones AE-0138-
2M-Cuichapa y AE-0143-2M Comalcalco, las cuales requirieron la homologacién de sus
términos y condiciones, a efecto de aportar certeza juridica en las actividades de
exploracion y extraccién de hidrocarburos realizadas por Petréleos Mexicanos, asi como de
los anexos 1 “Ubicacidon y area de asignacion” y 2 “Compromiso minimo de trabajo”, ya que
se determind viable la incorporacién de una porcién del drea de la asignacion AE-0143-2M
Comalcalco a la asignacion AE-0138-2M-Cuichapa, por el descubrimiento comercial de 2
pozos exploratorios, por lo que se realizd como un solo proceso de adecuacién.

Por lo anterior, se solicitd la opinidn técnica de la CNH, la cual fue parcial, al no acreditarse
el dictamen de los anexos; asimismo, se verificd que la secretaria aprobé la modificacion de
los términos y condiciones, asi como de los anexos 1 y 2, en los que se precisaron los
vértices y las coordenadas del Poligono “A” del area asignada y el compromiso minimo de
trabajo de la perforacién de 1 pozo por cada periodo adicional de exploracidn, lo que dio
como resultado la emisidn y publicacion de los titulos AE-0138-3M-Cuichapa y AE-0143-3M-
Comalcalco, el 31 de mayo de 2024, sin que se comprobara la notificacién de los cambios a
PEMEX.

También se realizé la adecuacidn de la asignacién A-0188-2M-Campo Lakach, de la que se
constatd que PEMEX solicitd y recibié la opinidn de la CNH respecto de la modificacion del
Plan de Desarrollo para la Extraccién de Gas, en la que considerd la procedencia de
actualizar el término y condicidn cuarto “Duracion de la asignacién”, asi como los anexos 2
“Compromiso Minimo de Trabajo” y 3 “Recomendaciones”, por lo que la propuesta se
sometid a la aprobacién de la secretaria, con lo que se autorizé la ampliacidn de la vigencia
de 20 a 27 afios; el compromiso minimo de produccidén, en promedio anual, del 30.0% en
campos nuevos, y la incorporaciéon de las recomendaciones de la comisién sobre los
métodos para diagnosticar y dar seguimiento al plan de extraccidn; asimismo, la SENER




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

acreditd que expidid y notifico el titulo con el nimero A-0188-3M-Campo Lakach, el 19 de
diciembre de 2024, y que lo publicé en su portal el 23 de diciembre de 2024.

Respecto del proceso de modificacion de las asignaciones, se identificdé un area de
oportunidad para el establecimiento de mecanismos de control que generen informacion
relevante y de calidad sobre la opinidon técnica de la CNH en cuanto a las adecuaciones de
los anexos 1y 2 de los titulos AE-0138-2M-Cuichapa y AE-0143-2M Comalcalco, a efecto de
contar con los elementos documentales del cumplimento de las acciones informadas.

¢) Actualizacion de la planeacién indicativa del subsector

El Plan Quinquenal fue elaborado por el Centro Nacional de Control del Gas Natural
(CENAGAS), en el que establecié las metas y estrategias para el crecimiento de la
infraestructura de gas natural en un periodo de 5 afios e incluyd la identificacién de
necesidades de infraestructura y la planeacién de proyectos especificos para atender la
demanda del combustible en el mediano y largo plazos, a efecto de garantizar la
continuidad y seguridad para la prestacion de los servicios de transporte y almacenamiento
de gas natural.

Para la actualizacién del instrumento, la secretaria establecié el procedimiento “Revisién
anual del Plan Quinquenal de Expansion del Sistema de Transporte y Almacenamiento
Nacional Integrado de Gas Natural 2015-2019”, que continud vigente durante 2024, en el
que se describieron 5 actividades, las cuales consistieron en la recepcion y analisis de la
propuesta, la emision de comentarios por parte de las unidades administrativas de la
dependencia seglin su ambito de competencia, la atencién de observaciones y la aprobacién
del proyecto del plan.

Al respecto, la entidad fiscalizada acreditd el 60.0% (3) de las actividades referentes al envio
de la propuesta de la cuarta revisidén del Plan Quinquenal y las 4 propuestas de proyectos
por parte del CENAGAS; la solicitud y entrega de informacién adicional referente a los
anexos estadisticos sobre la oferta y la demanda de gas natural; las fichas técnicas de los
proyectos incluidos; las metodologias utilizadas para la estimacién de la oferta y de la
demanda; la optimizacién de flujos, la modelacion hidraulica y la jerarquizacién e impacto
de los proyectos propuestos, asi como la estrategia de almacenamiento de gas natural, y la
aprobacion de la entidad fiscalizada para la publicacién del instrumento de planeacién. No
obstante, no documentd el 40.0% (2) asociado con la emisidon de comentarios y la atencion
de las observaciones emitidas por sus unidades administrativas, lo que representé un area
de oportunidad en la definicion de los mecanismos de control para disponer de Ia
informacién que demuestre las acciones efectuadas y aporte certeza del adecuado
desarrollo del procedimiento.

En la Cuarta Revisién del Plan Quinquenal para el periodo 2020-2024, publicada en
septiembre de 2024, se identificd un analisis de la infraestructura de suministro de gas al
cierre de 2023; las recomendaciones emitidas en la revisién anterior respecto de la
metodologia del CENACE; la definicién de 4 proyectos orientados a la interconexion de
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sistemas de transporte y almacenamiento; la reconfiguracién de compresores; la
construccion de un gasoducto, y el reacondicionamiento de estaciones de compresion; la
opinidn técnica por parte de la Comisién Reguladora de Energia, y la aprobacion del 75.0%
(3) de las 4 propuestas, ya que 1 se encontrd lista para iniciar operaciones.

En lo correspondiente a la utilidad del Plan Quinquenal en la planeacion del subsector, la
dependencia precisd que los proyectos descritos se integraran en el Plan Quinquenal del
periodo 2025-2029, si se mantiene la viabilidad técnica, econdmica y estratégica que
garantice la continuidad en el desarrollo de infraestructura de transporte y almacenamiento
de gas natural, asi como el fortalecimiento de la cobertura y confiabilidad del sistema
nacional, lo que denotd que, en coordinacién con los organismos reguladores, la secretaria
evalud la planeacidn indicativa que favorecié la vigencia del instrumento vy, con ello, aporté
elementos para la definicién de las directrices de la politica energética en hidrocarburos.

d) Evaluacion y opinién de las politicas publicas y normativa en materia de
hidrocarburos

La evaluacion integral de las politicas publicas que realizé la SENER consistié en el andlisis de
la pertinencia, efectividad y eficiencia de las regulaciones y estrategias del subsector
hidrocarburos, con el propdsito de ofrecer elementos objetivos y sustentados a los
responsables de la toma decisiones para el logro de resultados.

Al respecto, la entidad fiscalizada informd que cada 5 afos revisa la Politica Publica de
Almacenamiento Minimo de Petroliferos (Politica Publica de Almacenamiento) para
modificar los aspectos que se consideren pertinentes, con base en las circunstancias
actuales del mercado, a efecto de homologar las obligaciones para el cumplimiento de los
inventarios minimos de petroliferos y fomentar el desarrollo eficiente de infraestructura de
almacenamiento que contribuya a la seguridad energética, lo cual realizd y publicé en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 6 de diciembre de 2019, por lo que la siguiente
revision la previé para 2025, de conformidad con lo establecido en su marco normativo.

En la Politica Publica de Almacenamiento, la secretaria determind un inventario minimo
nacional de 5 dias para la gasolina y diésel; de 1.5 dias para turbosina almacenada en los
aeropuertos y aerédromos, y de 1.5 dias adicionales como promedio mensual, ubicados en
cualquier otra terminal de almacenamiento, aplicable durante el periodo 2020-2025, a fin
de salvaguardar los intereses y la seguridad nacionales, asi como para asegurar, fomentar y
vigilar el adecuado suministro de los combustibles en el territorio nacional, los cuales
podrian incrementarse conforme a las revisiones quinquenales.

En cuanto a la utilidad del instrumento de planeacién en la definicién de las directrices de la
politica energética en hidrocarburos, la secretaria informo que representd un instrumento
para la toma de decisiones y planificacion, ya que establecid los criterios técnicos vy
operativos sobre los niveles minimos de combustibles que deben contener los
permisionarios; aporté un marco de referencia para detectar las regiones con vulnerabilidad
energética, y definid las prioridades en la asignacidon de recursos, lo que acreditd con las
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estadisticas semanales y mensuales de petroliferos, aspectos que denotaron que dispuso de
la politica publica en materia de almacenamiento de hidrocarburos y que aporté elementos
para la planeacion del subsector.

Por lo anterior, en 2024, las acciones de la dependencia se enfocaron en la emisidon de
opiniones de iniciativas, decretos o disposiciones normativas, las cuales consistieron en el
pronunciamiento que realizd6 respecto del contenido de las propuestas normativas
vinculadas con el sector energético.

Respecto del procedimiento para la revision de ordenamientos en materia de
hidrocarburos, para 2024, la entidad fiscalizada definié 5 actividades que consistieron en la
recepcion de las solicitudes por parte de los drganos legislativos; el analisis de los
anteproyectos y disposiciones; la formulacién de la propuesta de opinidn; la revisién y, en
su caso, la atencidn de las observaciones, y el envio del oficio con el pronunciamiento, sin
que se encontrara formalizado, por lo que la SENER requiere establecer mecanismos de
control para definirlo y formalizarlo, con objeto de emitir opiniones de iniciativas, decretos
o disposiciones, en los que se indiquen las acciones y los productos que deben generarse, a
fin de que reglamente las actividades que realiza y de certeza sobre su adecuado desarrollo.

Con la revision de las 16 opiniones emitidas, en 2024, se verificd que la SENER analizé las
iniciativas de reforma de leyes orientadas a la integracion de obligaciones para el uso de
tecnologias de captura y procesamiento de gases de efecto invernadero; la ampliacion de
las facultades para el intercambio de informaciéon entre diversas instancias y la sancidn de
delitos en materia de robo de hidrocarburos; la mejora en la redaccion de las disposiciones
vinculadas con navegacion y comercio maritimo; la implementacion de programas de
contingencias ambientales; la creacién de instancias para coordinar y supervisar estrategias
de sostenibilidad; la instrumentacidon y operacién de mecanismos para reglamentar los
precios y tarifas de estimulo a los energéticos agropecuarios, y la modificacién de las
especificaciones de calidad de las gasolinas.

En cuanto a su pronunciamiento, la dependencia determind innecesaria la aprobacién del
62.5% (10) de los ordenamientos propuestos, ya que detecté duplicidades vy
contravenciones a las disposiciones normativas vigentes; en el 25.0% (4), recomendé a los
6rganos legislativos analizar la procedencia de su emisién, en tanto no se definieran con
claridad los alcances de las acciones planteadas, ni la concurrencia de las instancias
federales y locales, y en el 12.5% (2) restante, manifestd que no fue de su competencia, al
corresponder al dmbito fiscal.

Respecto de la utilidad de las opiniones, la secretaria sefialé que se buscé evitar la
duplicidad de funciones, disposiciones, programas o politicas; se propuso la modificacién de
normas o la implementacion de acciones para que sean viables, ejecutables y cumplan con
el objetivo por el que fueron propuestas, y se promovioé la simplificacién administrativa,
aspectos que denotaron que se favorecio la planeacion de la politica.
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Para acreditar el cumplimiento de lo informado, la entidad fiscalizada proporcioné la
recepcion de las solicitudes, la formulacién de las propuestas de opinion y el envio de los
pronunciamientos finales, con lo que comprobd el 60.0% (3) de las 5 actividades previstas,
sin que documentara el 40.0% (2) referente a la revisién y, en su caso, la atencién de las
observaciones emitidas, lo que representd un area de oportunidad en la definicion de
mecanismos de control para documentar el cumplimiento de las acciones que realizé.

e) Comportamiento histérico de la planeacion del subsector hidrocarburos

En cuanto a la evolucién del nimero de instrumentos de planeacidon emitidos en el periodo
2019-2024, se identificé una disminucién en la modificacion de asignaciones petroleras y en
las opiniones de iniciativas, decretos o disposiciones normativas del 97.5% (77) y del 66.0%
(31) respectivamente, al pasar de 79 titulos actualizados y 47 disposiciones revisadas en
2019 a 2 adecuaciones para mantener actualizados los derechos de exploracion y extraccion
de hidrocarburos y 16 pronunciamientos en 2024.

2024-0-18100-07-0320-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia establezca los mecanismos de control para generar
informacién relevante y de calidad respecto de las acciones asociadas con los indicadores
"Porcentaje de modificacion de asignaciones petroleras vigentes" y "Porcentaje de
cumplimiento a la evaluacién integral de politicas publicas y opinién de iniciativas, decretos
o disposiciones normativas para el desarrollo y sustentabilidad del sector hidrocarburos", a
fin de disponer de los elementos documentales para comprobar los resultados reportados
en la Cuenta Publica y para contar con un respaldo documental sobre el cumplimiento de
sus objetivos y metas en materia de planeacion del subsector hidrocarburos, en términos de
lo sefialado en los articulos 45, primer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno",
Titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo",
Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Norma
general cuarta "Informacién y Comunicacion"”, Principio 13 "Usar Informacién relevante y de
calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2024-0-18100-07-0320-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia establezca los mecanismos de control para generar
informacién relevante y de calidad respecto de las actividades definidas para la modificacion
de las asignaciones petroleras relativas a la opinidn técnica emitida por la Comisién Nacional
de Hidrocarburos y la notificacién a Petrdleos Mexicanos de la modificacién a los anexos 1y
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2 de las asignaciones AE-0138-2M-Cuichapa y AE-0143-2M Comalcalco, asi como de la
revisién del Plan Quinquenal de Expansion del Sistema de Transporte y Almacenamiento
Nacional Integrado de Gas Natural, en cuanto a la emisién de comentarios y la atencién de
las observaciones derivadas de la revision de las unidades administrativas de la
dependencia, a efecto de contar con elementos documentales que comprueben las acciones
informadas, en cumplimiento del articulo segundo "Disposiciones en Materia de Control
Interno"”, Titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del
Modelo", Disposicién 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno",
Norma general cuarta "Informacién y Comunicacién"”, Principio 13 "Usar Informacién
relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2024-0-18100-07-0320-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia realice las gestiones para disefiar un indicador que
proporcione certeza de su desempefio en cuanto a la evaluacidn integral de politicas
publicas y opinién de iniciativas, decretos o disposiciones normativas para el desarrollo y
sustentabilidad del subsector hidrocarburos y para definir criterios claros de programacion
de sus acciones para el cumplimiento de sus objetivos y metas, de conformidad con el
articulo 45, primer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2024-0-18100-07-0320-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia realice las gestiones para documentar y formalizar el
proceso que reglamente la emisidn de opiniones de iniciativas, decretos o disposiciones
normativas asociadas con el subsector hidrocarburos, en el que se indiquen las acciones y
los productos que deben elaborarse en cada actividad, a efecto de proporcionar certeza del
adecuado desarrollo del procedimiento para obtener el producto final, en términos de lo
dispuesto en el articulo segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo
segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo",
Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Norma
general tercera "Actividades de Control", Principio 12 "Implementar Actividades de
Control", primer parrafo, Elemento de control interno 12.01, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno.
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2. Coordinacién de los actores del subsector hidrocarburos

La coordinacion consistio en las acciones y determinaciones de participacion y colaboracién
conjunta y alineada entre las distintas instituciones gubernamentales o entre las unidades
administrativas de la Secretaria de Energia, para la gestién del subsector hidrocarburos o la
consecucion de sus objetivos.

a) Avance en el cumplimiento de las metas en materia de coordinacién de los actores

En la MIR de 2024 del Pp PO03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos”, la
dependencia establecié el indicador “Porcentaje de cumplimiento en la celebracion de actos
para la coordinacion del subsector hidrocarburos” con una meta del 100.0%, del cual, en la
Cuenta Publica 2024 reportd que realizd los 24 actos programados, cuyo resultado acreditd
con los 10 oficios institucionales sobre las modificaciones a las asignaciones de exploracién y
extraccion de hidrocarburos; las 10 listas de asistencia a las reuniones con administradores,
reguladores y operadores; las 3 minutas de las sesiones con el Grupo Interinstitucional de
Trabajo de Migraciones, y 1 solicitud para posponer la ultima reunién del ano de dicho
grupo.

b) Acciones de coordinacion

Respecto de la definicion de las metas en materia de coordinacién para el desarrollo del
subsector, la SENER informd que se previeron 24 eventos a partir de la estadistica operativa
de afios anteriores de las 3 unidades administrativas asociadas con el tema de
hidrocarburos, los cuales fueron acordados via telefénica, en reuniones o por medios
electrdnicos, sin que se acreditaran los criterios que se emplearon para calendarizarlos, lo
que representd un area de mejora en cuanto al establecimiento de mecanismos de control
para elaborar y formalizar el proceso de programacion de dichas acciones para determinar
los actos susceptibles de efectuarse, las actividades por realizar, a los responsables de
cumplirlas y los productos que se generan para aportar certeza del cumplimiento de sus
atribuciones.

Documentalmente, se identificd que las 24 reuniones se desarrollaron dentro de los plazos
previstos, de las cuales el 41.7% (10) se relaciond con la notificacién sobre el inicio de las
modificaciones de 71 asignaciones para la exploracién y extraccién de hidrocarburos; el
41.7% (10), con reuniones para tratar temas del sector energético con dependencias,
entidades y empresas privadas, y el 16.6% (4) restante, con el seguimiento de la migracidn
de asignaciones a los modelos de Contratos de Servicios Integrales para la Exploracién y
Extraccidn, asi como para posponer la realizacion de la sesidon programada para el ultimo
trimestre de 2024.
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En cuanto a la aportaciéon de las acciones de coordinacidon a la politica energética en
hidrocarburos, la secretaria sefialé que no tuvieron como propdsito la determinacion de la
planeacién sectorial, sino que su ejecucion fuera madas eficiente, por lo que las
comunicaciones y discusiones condujeron a la conciliacion de acuerdos y mitigacion de
conflictos; agilizar la toma de decisiones u orientar los esfuerzos hacia resultados mas
concretos; exponer el estado de los proyectos sectoriales en la materia, y a plantear
soluciones y acuerdos para identificar y favorecer la implementacién de medidas
correctivas.

No obstante, en la evidencia documental proporcionada no se incluyeron los temas
abordados, ni los acuerdos generados, ya que la dependencia sefialé que brindd apoyo legal
a sus areas técnicas, por lo que la informacién relacionada con los asuntos sustantivos
tratados y, en su caso, las medidas correctivas que pudieron determinarse en el pleno de
estas, se encontrd en las dreas administrativas, en otras dependencias y con los sujetos
regulados, lo que representd un area de oportunidad para que determine los mecanismos
de control que generen informacién relevante y de calidad para comprobar la utilidad de los
actos de coordinacidn de los participantes del subsector hidrocarburos para la definicion de
la politica energética en la materia.

2024-0-18100-07-0320-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia realice las gestiones para documentar y formalizar el
proceso que reglamente la programacion y la ejecucién de los actos para la coordinacidon del
subsector hidrocarburos, en el que se establezcan los criterios para determinar los actos de
coordinacion susceptibles de efectuarse, las actividades por realizar, a los responsables de
cumplirlas y los productos que se generan para aportar certeza respecto de las acciones
realizadas para el cumplimiento de sus atribuciones, en términos del articulo segundo
"Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo segundo "Modelo Estandar de Control
Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposiciéon 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno", Norma general tercera "Actividades de Control", Principio 12
"Implementar Actividades de Control", Elemento de control interno 12.01, del Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.

2024-0-18100-07-0320-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia realice las gestiones para generar informacién relevante y
de calidad sobre su participacion, los temas tratados y los acuerdos establecidos en las
reuniones realizadas entre sus unidades administrativas, otras dependencias y sujetos
regulados, a fin de disponer de los elementos documentales para comprobar que los actos
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para la coordinacién de los actores del subsector hidrocarburos favorecieron la politica
energética en la materia y para contar con un respaldo documental del cumplimiento de sus
acciones, de conformidad con el articulo segundo "Disposiciones en Materia de Control
Interno"”, Titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del
Modelo", Disposicién 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno",
Norma general cuarta "Informacién y Comunicacién"”, Principio 13 "Usar Informacién
relevante y de calidad" del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

3. Supervisidn y verificacién a permisionarios

La supervisidn se orientd a la comprobacion del cumplimiento de las obligaciones por parte
de los operadores, autorizados o usuarios; mientras que la verificacién se relacioné con el
acto administrativo mediante el cual se inspeccionaron los términos y condiciones de los
permisos para el procesamiento de gas y la elaboracion de productos petroliferos.

a) Avance en el cumplimiento de las metas en materia de supervisién y verificacién

En la MIR de 2024 del Pp PO03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos”, la
entidad fiscalizada establecié los indicadores “Indice de verificaciones administrativas a
instalaciones de transformacion industrial de hidrocarburos” y “Porcentaje de cumplimiento
de la supervisién de permisionarios de transformacidn industrial de hidrocarburos”, con
metas del 100.0%, las cuales fueron reportadas como alcanzadas, ya que, en la Cuenta
Publica 2024, registré la ejecucion de las 4 visitas programadas y la revision de 504 reportes
periddicos, respectivamente. Para acreditar los resultados, la secretaria proporciond 5 actas
de verificacion, asi como 510 documentos entregados por los permisionarios, cifras que
fueron inconsistentes con lo reportado.

Al respecto, la dependencia sefialé que, en 2024, se realizaron 2 visitas a instalaciones de
refinacidn de petrdleo y 3 a Complejos Procesadores de Gas, y en lo referente a los permisos
supervisados, precisd que se recibieron 6 reportes semanales mas, ya que se contabilizaron
53 semanas en lugar de 52, sin que la entidad fiscalizada estuviera en posibilidad de
actualizar el dato en la matriz de indicadores, dado que se encontraba fuera del tiempo
establecido para realizar ajustes, aspectos que representaron un area de oportunidad para
el establecimiento de los mecanismos de control que generen informacion relevante y de
calidad que aporten certeza en cuanto a las acciones informadas para el cumplimiento de
sus objetivos y metas.
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b) Supervision de permisos

En cuanto a la supervision, la SENER sefald que se realizd mediante la revisiéon de los
reportes que los permisionarios proporcionaron como parte de sus obligaciones
establecidas en las Disposiciones administrativas de caracter general que establecen los
modelos de los titulos de permisos en materia de tratamiento y refinacién de petréleo, asi
como de procesamiento de gas natural, publicadas en el DOF el 19 de noviembre de 2015.

En la revisidn de los 20 permisos, vigentes en 2024, se identificé que para los permisionarios
de procesamiento de gas, se determind la entrega mensual y trimestral mediante 17
reportes; en el caso de los permisionarios de refinacion de petrdleo, con base en 4 tipos de
documentos, cuya periodicidad de elaboracidn se ajusté para que se remitiera la
informacién semanalmente, con la finalidad de integrar las estadisticas de produccién, las
ventas por refineria, la importacién de insumos y los inventarios.

Para supervisar a los permisionarios, la secretaria contéd con los procedimientos
“Supervision de reportes periddicos sobre el desempefio operativo previstos en los
Permisos de Tratamiento y/o Refinacién de Petrdleo otorgados por la Secretaria” vy
“Supervision del cumplimiento de obligaciones de permisionarios de procesamiento de Gas
Natural”, en los cuales se establecieron 13 y 12 actividades, respectivamente, en los que se
detectaron como acciones principales la recepcién de los reportes, la revisién de la
informacién, la emisién de los oficios de prevenciéon para notificar al permisionario en caso
de existir inconsistencias y la elaboracion del dictamen de evaluacion.

Al respecto, la dependencia recibidé 510 reportes en materia de refinacion y tratamiento de
petréleo y de procesamiento de gas, correspondientes a 2024; los oficios y correos
electrénicos de los documentos remitidos; los oficios de prevencidn; las solicitudes de
aclaraciones sobre los resultados informados, y las evaluaciones internas mensuales y
trimestrales en materia de gas, sin que contaran con las firmas de los responsables de su
elaboracidn, evaluacion y supervision técnica.

En tanto que, sobre la revision de los reportes del rubro de refinacién y tratamiento de
petréleo, la entidad fiscalizada sefiald que se remitieron via correo electrénico por el cambio
de la periodicidad semanal y que, al contener datos operativos preliminares susceptibles de
modificarse, no consideré factible la elaboracidn de los oficios de prevencién y de los
dictdmenes de evaluacion.

Lo anterior representé un drea de mejora para que la dependencia defina los mecanismos
de control para actualizar los procedimientos internos, a efecto de que sean consistentes
con la operacion actual para supervisar a los permisionarios e indiquen la forma en la que se
determina el cumplimiento de los sujetos obligados asociados con acciones de refinacion y
gue garanticen, con una seguridad razonable, el adecuado desarrollo de las actividades.
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c) Verificacidn a instalaciones

Para ejecutar los actos administrativos de verificacion de las instalaciones de los
permisionarios, la entidad fiscalizada dispuso de los “Lineamientos internos para la
realizacion de visitas de verificacion por parte de la Direccién General de Gas Natural y
Petroquimicos a permisionarios de procesamiento de gas natural” y del procedimiento
“Visitas de verificacién a permisionarios de tratamiento y refinacidon de petrdleo”, en los
cuales se definieron las actividades, responsables y documentos que se generaron durante
el proceso. Con base en lo anterior, la SENER remitié la programacion de 5 acciones, de las
que el 40.0% (2) fue a permisionarios para la refinacidon de petréleo y el 60.0% (3), a
instalaciones para el procesamiento de gas.

Sobre la ejecucion de las acciones, en 2024, la dependencia proporciond los oficios de
designacién del personal verificador y las actas levantadas en las visitas, por medio de las
cuales se identificé que el 100.0% (5) de los actos administrativos se ejecutd entre junio y
agosto, conforme a lo previsto, con los servidores publicos autorizados, que se revisé el
estado de las instalaciones y la veracidad de la informacidn de los permisionarios, sin que se
determinaran incumplimientos.

2024-0-18100-07-0320-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia realice las gestiones para generar informacién relevante y
de calidad respecto las acciones asociadas con los indicadores "indice de verificaciones
administrativas a instalaciones de transformacién industrial de hidrocarburos" y "Porcentaje
de cumplimiento de la supervision de permisionarios de transformacion industrial de
hidrocarburos", a fin de disponer de los elementos documentales para comprobar los
resultados reportados en la Cuenta Publica y para contar con un respaldo documental sobre
el cumplimiento de sus objetivos y metas, en cumplimiento de los articulos 45, primer
parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo
"Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo segundo "Modelo Estandar de Control
Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposiciéon 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno", Norma general cuarta "Informacién y Comunicacion",
Principio 13 "Usar Informacidn relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2024-0-18100-07-0320-07-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia realice las gestiones para actualizar los procedimientos
"Supervisiéon de reportes periédicos sobre el desempefio operativo previstos en los
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Permisos de Tratamiento y/o Refinacion de Petrdleo otorgados por la Secretaria" y
"Supervisidon del cumplimiento de obligaciones de permisionarios de procesamiento de Gas
Natural", aplicables a la supervisién de permisionarios, en los que defina los objetivos, las
actividades, a los responsables que intervienen durante el proceso e indique la forma en la
que se determinara el cumplimiento de los permisionarios asociados con acciones de
refinacion, a efecto de que sean consistentes con la operacién actual y garanticen, con una
seguridad razonable, el adecuado desarrollo de sus procesos, en atencién de los articulos
115, fraccidn |, incisos a y b, de la Ley del Sector Hidrocarburos, y segundo "Disposiciones en
Materia de Control Interno", Titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo
| "Estructura del Modelo", Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno", Norma general tercera "Actividades de Control", Principio 12
"Implementar Actividades de Control", Elemento de control interno 12.04, del Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

4, Seguimiento de la productividad del subsector hidrocarburos

La Secretaria de Energia realizd el seguimiento de la productividad del subsector
hidrocarburos mediante la elaboracién de reportes del balance de gas natural, del
aprovechamiento de gas natural asociado y sobre el cumplimiento de las prospectivas de
produccion de hidrocarburos,® con el propdsito de aportar elementos del desempefio de la
industria.

a) Avance en el cumplimiento de las metas en materia de seguimiento del subsector
hidrocarburos

En la MIR de 2024 del Pp PO03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos”, la
entidad fiscalizada establecié los indicadores “indice de elaboracién de reportes del balance
de Gas natural”, “indice del reporte de aprovechamiento de gas natural asociado” e “indice
de reporte del cumplimiento de las prospectivas de produccién de hidrocarburos”, con
metas del 100.0%, de los cuales, en la Cuenta Publica 2024, informé su cumplimiento
conforme a lo previsto, lo que acreditd con los reportes correspondientes.

8 Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, Ramo 18 Energia,
Cuenta Publica 2024 [en linea] Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [consulta: 8 de octubre de 2025], disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Informacion Programatica-2024
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b) Reportes para el seguimiento del subsector

Los reportes de emisién mensual relacionados con el balance de gas natural, se orientaron a
monitorear su oferta y demanda; y los de elaboracién trimestral, de aprovechamiento del
mismo recurso, a partir de la informacién proporcionada por PEMEX a identificar el
comportamiento de su produccién, a efecto de dimensionar la proporcién del gas extraido
que se convierte en emisiones a la atmdsfera tras su quema y venteo, y en materia de
cumplimiento de las prospectivas de produccién de hidrocarburos mostro el registro de los
voliumenes de petréleo, de condensados y de gas natural autorizados en las asignaciones en
relacidn con las prospectivas de produccion.

Para 2024, la secretaria dispuso de 20 reportes para el seguimiento del sector, de los cuales
el 60.0% (12) correspondid a los mensuales del balance de gas natural y el 40.0% (8), a los
documentos trimestrales sobre el aprovechamiento de gas natural asociado y la produccion
de hidrocarburos.

Respecto de la elaboracién de estos mecanismos de seguimiento, la dependencia precisé
gue no contd con procedimientos formalizados para su integracidn, ya que utilizé la
informacién estadistica oficial de cada una de sus materias, en los que incorporé los
elementos minimos para comparar los resultados respecto de las metas estimadas, por lo
que proporciond la descripcidon de las 13 acciones operativas realizadas, en 2024, para la
integracién de los 3 tipos de instrumentos y las bases de los datos estadisticos por mes.

Se identificd que el 30.8% (4) de las 13 actividades correspondié al balance de gas natural; el
46.2% (6), al aprovechamiento de gas natural seco, y el 23.0% (3) restante, a las
prospectivas de produccién de hidrocarburos, las cuales se enfocaron en la recopilacién y
procesamiento de datos estadisticos provenientes de la Base de Datos Institucional de
PEMEX, del Sistema de Informacién Energética administrado por la secretaria, del
compilado estadistico del Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos y de la fuente
internacional “Energy Information Administration” de Estados Unidos en materia de
importaciones de gas natural, los cuales se consolidaron en hojas de cdlculo y se
presentaron mediante el uso de graficas, en correspondencia con las acciones operativas
informadas.

Como evidencia documental, la entidad fiscalizada proporcioné los enlaces electrénicos de
las fuentes de informacién y las bases de datos en las que procesoé la informacion referida;
no obstante, no se especificaron las caracteristicas con las que se debieron emitir los
productos para mostrar el desempefio del sector, ni a los responsables de elaborarlos;
asimismo, se detecté que los célculos proporcionados no respaldaron las cifras de los
reportes, ya que, para el caso del balance de gas natural de enero, se utilizaron los datos de
2022 y 2023, sin que se identificaran en la hoja de operaciones; para el aprovechamiento de
gas natural seco, no se demostro la trazabilidad entre lo obtenido y lo reportado, y en lo
relativo a la produccién de hidrocarburos, los resultados fueron inconsistentes con lo
informado, y no se acreditaron las acciones para la obtencién de la produccién mensual.

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Lo anterior represento areas de mejora y de oportunidad para que la secretaria establezca
los mecanismos de control para definir y formalizar los procedimientos de elaboracion de
los reportes, en los que se especifiquen las caracteristicas que deberan contener los
documentos, los responsables de realizarlos y la documentacidon que acreditara cada accion,
a fin de reglamentar las actividades que realiza y, con ello, aportar certeza respecto de su
adecuado desarrollo y de las cifras que comunica.

En la revisién de los 12 reportes del balance de gas natural que incluyeron los datos sobre la
produccién, las importaciones y el consumo del gas natural seco, se identificaron los
resultados siguientes:

COMPORTAMIENTO MENSUAL DEL MERCADO DE GAS NATURAL SECO, 2024
(Millones de pies cubicos diarios y porcentajes)

_ 9,495 9,555
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7,000 A
6,000 -
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5,000 - 6,451
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2,310
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FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Energia.
NOTA: Los datos se reportan en valores absolutos y sin decimales, por lo que, en algunos casos, la suma de la

produccion de gas y las importaciones no se corresponden con los niveles de consumo.

Al cierre de 2024, la secretaria reporté un consumo promedio de gas natural seco de 8,761
Millones de pies cubicos diarios (MMpcd), de los cuales el 26.4% (2,310 MMpcd)
correspondio a la produccién nacional de gas seco de PEMEX y el 73.6% (6,451 MMpcd), a
las importaciones de dicho producto para satisfacer la demanda interna, donde los meses
de mayor consumo fueron julio y agosto.
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En cuanto a los reportes de aprovechamiento de gas natural, que mostraron la distribucién
de uso de ese hidrocarburo y de gas total producido, la entidad fiscalizada indicé que, con
base en las Disposiciones técnicas para el aprovechamiento del gas natural asociado, en la
exploracién y extraccion de hidrocarburos, publicadas por la Comision Nacional de
Hidrocarburos, en el DOF del 7 de enero de 2016, se estableci6 una meta de
aprovechamiento del 98.0%, la cual continta vigente. En los documentos emitidos, en 2024,
la SENER determind que, al cuarto trimestre del afio, el volumen de gas disponible para su
aprovechamiento alcanzé el 92.0%, cifra inferior en 6.0 puntos porcentuales en relacién con
la meta establecida del 98.0%.

En cuanto a los reportes del cumplimiento de las prospectivas de produccién de
hidrocarburos, que registraron los volimenes de petrdleo, de condensados y de gas natural
autorizados en los titulos para la exploracidn y extraccién de hidrocarburos en relaciéon con
las prospectivas de produccidn, al cierre de 2024, la dependencia sefialé que la produccién
promedio de hidrocarburos liquidos (petrdleo y condensados) fue de 1,748.4 Miles de
barriles diarios (Mbd) y la de gas natural de 3,529.8 MMpcd cifras que representaron una
disminucién de 6.1% y 21.0%, respectivamente, en comparacion con las metas anuales de
1,862 Mbd de hidrocarburos liquidos y de 4,468 MMpcd de gas natural.

Respecto del comportamiento descendente de los resultados en la produccién de
hidrocarburos, la entidad fiscalizada informd que, como hechos posteriores, a partir de
2025, realizd reuniones con PEMEX sobre el control de la produccién en sus activos y que
propuso la implementacién de nuevos modelos de ejecucién para la exploracion vy
extraccion de hidrocarburos conocidos como Modelos de Desarrollo Mixto, con la
participacién de un socio, a fin de complementar las capacidades técnicas, financieras y de
ejecucion de la empresa.

En cuanto a la utilidad de los resultados de los reportes de seguimiento elaborados, en
2024, en la toma de decisiones para la definicion de las directrices de la politica energética
en hidrocarburos, la secretaria sefialé que estos permitieron evaluar el comportamiento del
mercado de gas natural seco; supervisar el cumplimiento en el aprovechamiento de gas
natural, e identificar las causas y las medidas correctivas para mitigar las desviaciones en las
metas, sin que contara con evidencia documental sobre los avances de las medidas para
lograrlas, por lo que se requiere el establecimiento de mecanismos de control para generar
informacién relevante y de calidad que compruebe que los reportes favorecieron la toma de
decisiones.

¢) Comportamiento histérico de la productividad del subsector

En el periodo 2019-2024, la produccién nacional de gas natural por interés de participacién
fue menor en 9.3%, ya que pasé de 3,681 Millones de pies cubicos diarios (MMpcd)
extraidos en 2019 a 3,337 MMpcd en 2024. En cuanto a la produccién de hidrocarburos
liquidos por interés de participacién, estos disminuyeron 3.5%, al pasar de 1,682 millones
de barriles diarios (Mbd) en 2019 a 1,623 Mbd en 2024; mientras que, en 2023 se presentd
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el mayor nivel de produccion de hidrocarburos extraidos a nivel nacional con un volumen
de 4,144 MMpcd.

2024-0-18100-07-0320-07-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia realice las gestiones para documentar y formalizar los
procedimientos que reglamenten la elaboracién de los reportes de balance de gas natural,
de aprovechamiento de gas natural asociado y de cumplimiento de las prospectivas de
produccién de hidrocarburos, en los que se precisen el proceso de recopilacion de la
informaciodn, las caracteristicas que deberdn contener, a los responsables de realizarlos y la
documentacion que se generard en cada accion, a efecto de disponer de instrumentos de
monitoreo sobre el desempefio del subsector que aporten elementos documentales para
proporcionar certeza del adecuado desarrollo de los procedimientos, en atencién de los
articulos 33, fraccién XXI, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y segundo
"Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo segundo "Modelo Estandar de Control
Interno”, Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno", Norma general tercera "Actividades de Control", Principio 12
"Implementar Actividades de Control", Elemento de Control Interno 12.01 y Norma general
cuarta "Informacién y Comunicacién", Principio 13 "Usar Informacién relevante y de
calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

2024-0-18100-07-0320-07-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia realice las gestiones para generar informacién relevante y
de calidad que respalde las cifras de los reportes de balance de gas natural, de
aprovechamiento de gas natural asociado y de cumplimiento de las prospectivas de
produccién de hidrocarburos, a efecto de aportar congruencia entre los insumos utilizados y
los resultados que informe para el seguimiento de la productividad del subsector, de
conformidad con el articulo segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo
segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo",
Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Norma
General Cuarta "Informacién y Comunicacién", Principio 13 "Usar Informacién relevante y
de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacidn General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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2024-0-18100-07-0320-07-011 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Energia realice las gestiones para generar informacién relevante y
de calidad en cuanto a su participacion en las acciones emprendidas para el logro de las
metas en materia de gas natural, de aprovechamiento de gas natural asociado y de
produccién de hidrocarburos, en lo relativo a la aplicacion de medidas correctivas y de
control para mitigar la desviacion de lo previsto, a fin de disponer de los elementos
documentales para comprobar la utilidad de los reportes para la toma de decisiones que
favorezcan la productividad del subsector, asi como para contar con un respaldo
documental del cumplimiento de sus acciones, en atencion del articulo segundo
"Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo segundo "Modelo Estandar de Control
Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposicidon 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno", Norma general cuarta "Informacién y Comunicacién",
Principio 13 "Usar Informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

5. Contribucidn a la planeacion integral en materia de hidrocarburos

La planeacion integral correspondié a la estrategia de desarrollo a largo plazo del subsector
hidrocarburos, la cual consideré aspectos econdmicos, ambientales y sociales.

a) Mecanismos de evaluacion en materia de planeacién integral en el subsector
hidrocarburos

En la MIR de 2024 del Pp PO03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos”, la
SENER establecié los indicadores “Porcentaje de soberania energética en hidrocarburos y
petroliferos”, con la meta de lograr una produccidon del 50.8% de gas natural, gasolina y
diésel, lo que representéd 3,055 Petajoules® de dichos combustibles, e “indice de
cumplimiento en las metas de produccidn de las empresas productivas del Estado”, con una

S Es una unidad de medida de energia que equivale a mil billones de julios. En el caso del indicador “Porcentaje de
soberania energética en hidrocarburos y petroliferos”, la entidad fiscalizada la empled para consolidar la produccién de
gas natural, gasolina y diésel.
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generacidn prevista del 100.0% con 2,350 Miles de barriles diarios (Mbd) de petréleo
procesado, de hidrocarburos y reserva de 3P descubiertas.®

En la Cuenta Publica 2024, la entidad fiscalizada informd que no cumplié las metas, ya que
reportd un porcentaje de avance del 81.5% (2,489.5 Petajoules) en la produccion de
petroliferos, dado que algunas de sus plantas de proceso se encontraban en etapa de
estabilizacion y arranque; en cuanto a la produccion de hidrocarburos registré un
cumplimiento del 71.0% (1,667.2 Mbd), debido a que aun cuando tuvo un aumento
promedio de 111 Mbd respecto del afio anterior, no fue suficiente para cubrir la produccién
proyectada. Como evidencia de lo reportado, la dependencia proporciond los resultados de
los indicadores, de cuya revision se identificd que, al cuarto trimestre, se registrd un avance
del 92.0% en el parametro “indice de cumplimiento en las metas de produccién de las
empresas productivas del Estado”, cifra que difiere de lo informado.

Al respecto, la entidad fiscalizada sefalé que tenia prevista la modificacidon de la meta del
indicador de nivel de Propdsito durante la apertura del sistema que se realizd en octubre, a
efecto de actualizar la cifra en el rubro de reservas 3P descubiertas, pero no la ajustd, lo
que representd un area de oportunidad respecto de la definicion de mecanismos de control
para generar informacién relevante y de calidad que aporte certeza de las acciones
informadas sobre el cumplimiento de sus objetivos y metas en materia de productividad del
subsector.

En cuanto a la contribucién del Pp P003 “Coordinacidon de la Politica Energética en
Hidrocarburos” al compromiso sectorial relativo a establecer metodologias de planeacién
integral para el fortalecimiento operativo de las Empresas Productivas del Estado (EPE), la
secretaria sefialé que, por los diversos amparos promovidos durante el afio 2021, se
suspendieron definitivamente todos los efectos y consecuencias derivados del Programa
Sectorial de Energia (PROSENER) 2020-2024, por lo que estuvo legalmente impedida para
desarrollar la Estrategia Prioritaria 2.1. y, por ello, alineé el programa con el Eje Ill.
Economia del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, especificamente, con el
apartado “Rescate del sector energético”.

La SENER remitié las resoluciones mediante las cuales se resolvié conceder la suspensién
definitiva del PROSENER, en las que se identific6 que la interrupcidon de la aplicacidn
correspondié a los apartados 5. Analisis del estado actual, parrafo decimonoveno; 6.2.
Relevancia del Objetivo prioritario 2, parrafo décimo tercero, y la accién puntual 2.2.6 del
apartado 7. Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, sin que se especificara la
estrategia prioritaria 2.1 del PROSENER 2020-2024, por lo que tiene como area de

10 Se refiere a la suma de las reservas probadas, las reservas probables y las reservas posibles. En donde las reservas
probadas consisten en el volumen de hidrocarburos medido a condiciones atmosféricas que se puede producir
econdmicamente con los métodos y sistemas de explotacién aplicables en el momento de la evaluacion; las probables
son los hidrocarburos en areas adyacentes a yacimientos productores en donde se considera que existen probabilidades
de obtener el recurso, y las posibles a los hidrocarburos localizados en areas alejadas de las productoras, pero dentro de
la misma provincia geoldgica productora.
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oportunidad establecer mecanismos de control que generen informacién relevante y de
calidad para comprobar la alineacién del Pp.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, la SENER informé que, como resultado de la reestructura del sector, en 2025,
se desaparecieron algunas dreas y se establecieron otras, a fin de redistribuir las
atribuciones, lo que implico la extincion de la CNH, la asimilacién de sus funciones por parte
de la secretaria y la creacién de la Comisién Nacional de Energia, a cuya instancia se le
transfirieron las facultades en materia de gas natural que, en 2024, estaban en el ambito de
competencia de la dependencia, asi como por la simplificacion de la Administracién Publica
Federal prevista para 2026, por lo que diseiid el Pp P038 “Articulacion de la Politica de
Hidrocarburos” para sustituir al programa P003, elabord el diagndstico simplificado con
base en la normativa de la SHCP acerca de los instrumentos de disefio y de seguimiento del
desempefio de los Pp, e integré la Ficha de Monitoreo Estratégico (FIME) que reemplazara
la MIR.

En el diagndstico del Pp P038, se identificd su alineacidon con el Eje general 4: “Desarrollo
sustentable” y los objetivos 4.1 y 4.3 del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030
orientados a la soberania energética y a la reduccion de emisiones contaminantes mediante
la prevencién, control y mitigacion del impacto ambiental, con las estrategias 4.1.3
“Mantener e incrementar la produccidon de hidrocarburos para reducir la dependencia
externa y asegurar el abastecimiento energético”; 4.1.4 “Ampliar las reservas de
hidrocarburos de forma sustentable mediante proyectos estratégicos de exploracion y
produccién”; 4.1.5 “Fortalecer las capacidades operativas y financieras de las empresas
publicas del Estado, priorizando la eficiencia y el desempefio ambiental”, y 4.3.1 “Reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero para mitigar el cambio climatico y sus
impactos en la sociedad, la economia y el medio ambiente”.

Para contribuir al logro de los compromisos superiores, la dependencia previd la
integracion en la FIME 2026 del indicador estratégico denominado “indice de cumplimiento
en las metas de produccidn de las empresas productivas del Estado” que considerara la
cuantificacién de los voliumenes de petrdleo procesado en el Sistema Nacional de
Refinacién, de hidrocarburos y de reservas 3P descubiertas, a efecto de evaluar el
fortalecimiento de la participacion de PEMEX en el aprovechamiento de los recursos para
satisfacer la demanda interna de energia en forma suficiente, oportuna y asequible.

Al respecto, la SENER proporciond el diagnéstico validado por la SHCP y los correos
institucionales sobre las comunicaciones con la autoridad hacendaria para la autorizacion
de dicho mecanismo, con lo que se solventa lo observado.

b) Establecimiento, conduccidn y coordinacidn de la politica energética para favorecer
el fortalecimiento y la seguridad energética

Para valorar la intervencién gubernamental, mediante el Pp P003, se retomaron los
aspectos sefialados en el PROSENER 2020-2024, en el cual el Gobierno Federal reconocid
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que la planeacién energética se orientd a satisfacer las demandas de los mercados
mundiales de energia, principalmente como exportador de petréleo crudo y no de
productos elaborados, en lugar de una planeacion orientada a la industrializacién y valor
agregado de los recursos nacionales de manera sustentable, por lo que se planted el
compromiso de establecer metodologias de planeacidn integral, con criterios y estandares
de calidad de gestién, que permitan el fortalecimiento de las EPE y que contribuyan a
incrementar la produccién nacional de hidrocarburos.

Lo anterior aporté elementos congruentes con el objetivo del nivel de Propdsito de la MIR
del Pp P003, al destacar el fortalecimiento de las empresas para la satisfaccion de la
demanda nacional de hidrocarburos; asimismo, se consideraron las atribuciones de la
dependencia como la responsable de establecer, conducir y coordinar la politica energética
del pais, asi como supervisar su cumplimiento, ! por lo que se identificé que el asunto de
interés al que se orienté el Pp consistié en el “Establecimiento, conduccion y coordinacion
de la politica energética en hidrocarburos”.

Con base en los indicadores de la MIR de 2024 del Pp P003, se analizaron los resultados
respecto del fortalecimiento de PEMEX y la seguridad energética, en términos de los niveles
de extraccidn, produccion y utilizacidn de hidrocarburos, asi como del grado de satisfaccion
de la demanda de gasolinas, diésel y gas natural con produccion nacional, en los cuales se
detectd lo siguiente:

RESULTADOS EN MATERIA DE SEGURIDAD ENERGETICA Y EL FORTALECIMIENTO DE LAS EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO, 2024

Valor Valor Nivel de
Variable Unidad de medida esperado alcanzado cumplimiento
(a) (b) (c)=I(b)/(a)]*100
Seguridad energética
Produccién nacional de gas natural Millones de pies cubicos diarios 1,502.2 1,374.1 91.5
Produccion nacional de gasolina Miles de barriles diarios 157.5 108.3 68.8
Produccién nacional de diésel Miles de barriles diarios 87.5 63.3 72.3
Fortalecimiento de las Empresas Productivas del Estado
Volumen procesado en el Sistema Miles de barriles diarios 1,176.6 904.9 76.9
Nacional de Refinacién
Produccién de hidrocarburos
Produccién de petrdleo Miles de barriles diarios 1,609.2 1,487.9 92.5
Produccién de condensados Miles de barriles diarios 242.2 271.5 112.1
Produccién de gas natural Millones de pies cubicos diarios 3,882.2 3,639.4 93.7
Restitucion de reservas por nuevos Millones de barriles de petréleo 436.0 436.0 100.0
descubrimientos crudo equivalente
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Energia.
NOTA: Para los valores esperados de la produccién de gas natural, gasolina y diésel se consideraron las estimaciones de la

demanda nacional de estos productos, con el objetivo de determinar el grado de satisfaccién con la produccién nacional.

11 Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, articulo 33, fraccion I.
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En 2024, respecto de la seguridad energética, se identificé que con la produccién nacional
se atendio el 91.5% de la demanda estimada para el gas natural; el 68.8% para las gasolinas,
y el 72.3% para el diésel; mientras que, sobre el fortalecimiento de las EPE y el volumen
procesado mediante el Sistema Nacional de Refinacién (SNR) fue del 76.9% respecto de lo
esperado en el afio; el 92.5% para la produccién de petréleo; del 112.1% de condensados;
del 93.7% de gas natural, y del 100.0% sobre la restitucidn de reservas.

En cuanto a la utilidad de los resultados en seguridad energética y el fortalecimiento, la
entidad fiscalizada informd que rindieron cuentas de una produccién descendente de gas
natural por efecto de la declinacién de los campos maduros de aceite y gas asociado, asi
como por una produccidn insuficiente de gasolinas y diésel, a causa de la postergacién de la
entrada en operacion de la refineria Olmeca a plena capacidad, lo que implicé un avance
menor en cuanto al incremento de la soberania y autosuficiencia de gas natural, gasolinas y
diésel, sin que se identificara la forma en que las acciones realizadas mediante el Pp P003
influyeron en los resultados en la producciéon de gas natural, gasolina y diésel, y en los
volumenes de procesamiento de crudo, la produccion de hidrocarburos y la estimacion de
reservas.

Por lo anterior, la dependencia sefiald que, a partir de enero de 2025, implementd acciones
de coordinacién con PEMEX para identificar las principales causas de los detrimentos
productivos y definir alternativas de mitigacién de los efectos, asi como para proponer
nuevos mecanismos de inversién denominados “Asignaciones para el Desarrollo Mixto”, que
le permitirdn asociarse con la iniciativa privada, manteniendo la titularidad sobre los
recursos en el subsuelo y complementar sus capacidades técnicas, financieras y de
operacion.

Asimismo, la secretaria precisd que se prevén proyectos en oportunidades no desarrolladas
que favorecerdn la restitucion de reservas de hidrocarburos, y que se continda con las
actividades de rehabilitacion y reconfiguracidon del Sistema Nacional de Refinacion para la
transformacién industrial, con la instalacion de sistemas de conversion profunda en las
refinerias de Tula y Salina Cruz para una mayor obtencién de diésel y gasolinas. No obstante,
no acredité las gestiones reportadas, ni los avances de las medidas previstas, lo que
representd un area de oportunidad para que disefie los mecanismos de control que generen
informacién relevante y de calidad para contar con los elementos documentales que
aporten certeza respecto de las acciones realizadas y del progreso de las mejoras
ejecutadas.

La SENER informdé que emprendié acciones para contribuir al cumplimiento de las metas
asociadas con la seguridad energética y el fortalecimiento de las EPE, las cuales tienen
caracter correctivo.

Con las acciones realizadas, en 2024, mediante el Pp P003, se verificd el avance del
programa con los instrumentos de planeacién, tales como la actualizacion de los titulos; la
revision anual del Plan Quinquenal de Expansion del Sistema de Transporte vy
Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural 2020-2024, en el que se definieron las
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directrices para ampliar la infraestructura de suministro de gas; la opinién de disposiciones
competencia del subsector; la realizaciéon de actos de coordinacién entre dependencias,
entidades y empresas privadas; la instrumentacion de mecanismos de seguimiento, que
consistieron en la verificacion y supervision de los permisionarios de transformacion
industrial, y la elaboracién de reportes para monitorear la productividad del sector en
cuanto al balance de gas natural, aprovechamiento de gas natural asociado y la produccion
de hidrocarburos, los cuales favorecieron el establecimiento, conduccién y coordinacion de
la politica energética en materia de hidrocarburos.

No obstante, se detectd como area de mejora que la entidad fiscalizada defina una
planeacion integral que favorezca el incremento en la produccidon de hidrocarburos, el
procesamiento de petrdleo y la satisfaccion de la demanda nacional de petroliferos, e
incluya los rubros de coordinacidn y supervision, asi como un mecanismo para medir la
aportacién del programa al compromiso superior establecido en la planeacién sectorial.

2024-0-18100-07-0320-07-012 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia realice las gestiones para generar informacion relevante y
de calidad respecto de las acciones asociadas con los indicadores "Porcentaje de soberania
energética en hidrocarburos y petroliferos" e "indice de cumplimiento en las metas de
produccién de las empresas productivas del Estado", a fin de disponer de los elementos
documentales para comprobar los resultados reportados en la Cuenta Publica y para contar
con un respaldo documental sobre el cumplimiento de sus objetivos y metas, en términos
del articulos 45, primer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo segundo
"Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposicién 9
"Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Norma general cuarta
“Informacién y Comunicacién", Principio 13 "Usar Informacién relevante y de calidad", del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

2024-0-18100-07-0320-07-013 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia realice las gestiones para generar informacion relevante y
de calidad sobre las acciones que emprendera para corregir las desviaciones de las metas de
produccién de petrdleo, condensados y gas natural para satisfacer la demanda de gasolinas,
diésel y gas natural con produccién nacional, a efecto de disponer de los elementos
documentales que comprueben la utilidad de los resultados en materia de seguridad
energética y fortalecimiento de las Empresas Productivas del Estado, en cumplimiento del
articulo segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo segundo "Modelo
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Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposicién 9 "Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno”, Norma general cuarta "Informacién y
Comunicacion", Principio 13 "Usar Informacion relevante y de calidad", del Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2024-0-18100-07-0320-07-014 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia realice las gestiones para definir un instrumento de
planeacion integral que favorezca la produccidn de hidrocarburos, el procesamiento de
petréleo, la satisfaccién de la demanda nacional de petroliferos, e incluya los rubros de
coordinacion del subsector y supervision, asi como un pardmetro o metodologia para medir
la aportacion de las acciones del Programa presupuestario PO03 "Coordinacion de la Politica
Energética en Hidrocarburos" a los compromisos superiores con los que se alinee su
operacion, a efecto de permitir el fortalecimiento de las Empresas Productivas del Estado y
contribuya a incrementar la produccion nacional de hidrocarburos para garantizar la
seguridad energética, en términos de lo sefialado en el articulo 115, tercer parrafo, de la Ley
del Sector Hidrocarburos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

6. Economia y mecanismos de seguimiento

La revision del ejercicio de los recursos, del Sistema de Evaluacién del Desempefio y de los
mecanismos de rendicién de cuentas del Pp PO03 “Coordinacién de la Politica Energética en
Hidrocarburos” permitié identificar la aplicacion de los recursos asignados; la evaluacion de
los resultados mediante los indicadores y metas, y el estado que guardan los asuntos
relacionados con la operacién del programa en cuanto a la planeacién y seguimiento de la
politica energética en hidrocarburos, a fin de transparentar la gestidn publicay, con ello,
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generar informacion que facilite la toma de decisiones y fortalezca la eficiencia y eficacia del
gasto publico.?

a) Economia de los recursos

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-
Programatica, Ramo 18 Energia, de la Cuenta Publica 2024 y en los registros de la Secretaria
de Energia, se identifico el ejercicio de 156,644,461.5 miles de pesos (mdp), con cargo al Pp
P0O03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos”, monto superior en 7.6%
(11,008,496.7 mdp) respecto del presupuesto original de 145,635,964.8 mdp.

En 2024, del recurso ejercido mediante el Pp P003, el 99.91% (156,509,050.0 mdp)
correspondid al rubro de gastos de inversién, relativo a las aportaciones patrimoniales 3
realizadas por la secretaria a PEMEX y el 0.09% (135,411.5) al gasto corriente. En cuanto al
presupuesto modificado, el recurso ejercido representd el 100.0%.

Respecto de las variaciones, la entidad fiscalizada acredité que la diferencia se generd por
movimientos de ampliaciéon y reduccidn entre programas presupuestarios del sector; la
apertura del fondo rotatorio; la atencidn al objetivo de fortalecer las finanzas de PEMEX; por
concepto de transferencia compensada de recursos a la entidad Litio para México, y por
atencion a las disposiciones para el cierre del ejercicio de 2024, los cuales se registraron en
el Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”. En tanto que, en la Cuenta Publica 2024,
la secretaria reportd, en términos generales, que los gastos de inversion mostraron un
incremento por aportacion patrimonial; por la vigilancia de 2 reactores nucleares, y por la
actualizacién del tabulador de sueldos y salarios, aspectos que fueron consistentes con lo
informado.

12 De acuerdo con lo establecido en los articulos 134, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, segundo pdrrafo, y 111, primero, segundo y tercer parrafos, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo segundo “Modelo Estandar
de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, Disposicion 9 “Normas Generales, principios y elementos de
control Interno”, Norma general cuarta “Informacién y Comunicaciéon”, primer pdrrafo, Principio 15 “Comunicar
Externamente”, Elemento de control interno 15.08, del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

13 Las aportaciones patrimoniales se refieren a las contribuciones de capital que el Estado, mediante sus dependencias,
realiza a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las cuales pueden ser en efectivo, bienes o derechos, a fin de
formar o aumentar el patrimonio de la empresa y, con ello, favorecer el funcionamiento y el cumplimiento de los
objetivos. En el caso de Petréleos Mexicanos, las aportaciones realizadas en el ejercicio fiscal 2024, con cargo al Pp P003,
se efectuaron mediante el concepto de “Adquisiciones de otros valores”, para su transferencia como “Aportaciones de
Gobierno Federal”, a efecto de fortalecer sus finanzas.
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b) Sistema de Evaluacion del Desempefio del Pp PO03
b.1) Clasificacién programatica

Para 2024, la SENER cont6 con la MIR del Pp PO03 “Coordinacién de la Politica Energética
en Hidrocarburos”, a cargo de 7 unidades administrativas, cuya clasificacion programatica,
en el marco de la actividad institucional “Regulacién eficiente del sector energético”, fue
adecuada con la modalidad “P”, ya que, aun cuando los objetivos del nivel de Fin y de
Propdsito no se relacionaron con la planeacion, el seguimiento y la evaluacién de politicas
publicas, las actividades y componentes del programa se orientaron a la actualizacion y
evaluacidon de instrumentos de planeacién del subsector; la coordinacidn interinstitucional;
la verificacion y supervision de permisionarios, y la integracién de reportes de
aprovechamiento de los recursos petroleros, los cuales aportaron al establecimiento,
conduccién y coordinacidn de la politica energética en hidrocarburos.

b.2) Alineacidn con la planeacién nacional y sectorial

En la MIR de 2024 del Pp PO03, se mostré la segunda cadena de alineacidn con el Programa
Especial de Cambio Climatico 2021-2024, especificamente con el Objetivo prioritario 2.
Reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero a fin de generar un
desarrollo con bienestar social, bajo en carbono y que proteja la capa de ozono, basado en
el mejor conocimiento cientifico disponible.

En la revisidon de los documentos de planeacion de mediano plazo, se identificd que el Pp
P0O03 se alined con el Eje lll. Economia la vision del PND 2019-2024, respecto del rescate al
sector energético, asi como con el Objetivo prioritario 2 y la Estrategia prioritaria 2.1
“Establecer metodologias de planeacion integral y de sistemas de informacién de las EPE;
de administracion e integracion de procesos productivos, con criterios y estandares de
calidad de gestidn, que permitan su fortalecimiento operativo, tecnoldgico, financiero y de
mercado” del PROSENER 2020-2024, pero la MIR no incorpord los compromisos asociados
con su operacion establecidos en el programa sectorial del Ramo 18 Energia.

La dependencia informd que, por los diversos amparos promovidos durante 2021, se
suspendieron definitivamente todos los efectos y consecuencias derivados del PROSENER,
lo que le impidid legalmente desarrollar la Estrategia Prioritaria 2.1., por lo que la operacién
del programa se alined con las estrategias y objetivos del PND, especificamente con el
apartado denominado “Rescate del sector energético”.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporciond las resoluciones mediante las cuales se
resolvid conceder la suspensién definitiva del programa sectorial, de cuya revision se
identificd que la interrupcion se correspondié con los apartados 5. Analisis del estado
actual, decimonoveno parrafo; 6.2. Relevancia del Objetivo prioritario 2, décimo tercer
parrafo, y 7. Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, accion puntual 2.2.6, sin que se
especificara la cancelacién de la estrategia prioritaria 2.1.
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b.3) Definicidn del problema publico y los objetivos

En el Diagndstico del Programa presupuestario PO03 “Coordinacion de la Politica Energética
en Hidrocarburos”, elaborado en noviembre de 2020 y vigente para el ejercicio fiscal 2024,
la SENER definié el problema publico que pretendié atender mediante la ejecucidon del
programa en términos de que “El sector de hidrocarburos en México enfrenta limitaciones
para satisfacer la demanda de energéticos de la poblacion” ocasionado por la falta de
planeacién estratégica en el subsector hidrocarburos con enfoque en proyectos que
generen mayor valor; la ausencia de politicas publicas y de planes quinquenales que
coordinen la eficiencia en la ejecucion de proyectos de exploracidon y extraccion de
hidrocarburos y que incentiven la inversién, asi como en proyectos de transporte vy
almacenamiento de petroliferos; insuficiente planeacidn, supervision y seguimiento en el
SNR, en los Centros Procesadores de Gas y en el otorgamiento de contratos y asignaciones.

Para resolver estos aspectos, en el arbol de objetivos, la dependencia definié que el
programa se orientd a que el subsector hidrocarburos cuente con capacidad para satisfacer
la demanda de energéticos a la poblacién, por medio de una adecuada planeacion,
supervisidon y seguimiento que prevea la emision de las politicas publicas de gas y petréleo y
de almacenamiento minimo de petroliferos, del Plan Quinquenal de Expansidn del Sistema
de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural que aporte elementos
para la infraestructura, y la supervision de permisionarios, asi como con la adecuada
planeacién, supervision y seguimiento en el SNR, los centros procesadores y en el
otorgamiento de contratos y asignaciones para la exploracion y extraccién de hidrocarburos.

Al respecto, la problematica incorpord causas y efectos que denotaron la necesidad de una
intervencion gubernamental mayor al alcance del Pp P003, ya que las actividades y
componentes previstos para su operacion, en 2024, se enfocaron en la actualizacién y
evaluacidn de instrumentos de planeacidn; la coordinacién interinstitucional; la verificacion
y supervision de permisionarios, y la integracion de reportes de aprovechamiento de los
recursos petroleros, las cuales aportaron al establecimiento, conducciéon y coordinacién de
la politica energética en materia de hidrocarburos por medio de mecanismos de planeacién
y seguimiento, sin que contribuyeran de manera directa al problema.

Asimismo, se detectd que el objetivo establecido para su atencidén no se correspondid con el
nivel de Propdsito del Pp referente a que “PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias
presentan una participacion fortalecida en el aprovechamiento de los recursos petroleros de
la Nacién para satisfacer la demanda interna de energia en forma suficiente, oportuna y
asequible”.

Para valorar la intervencién gubernamental, mediante el Pp P003, del PROSENER 2020-2024
se retomo lo referente a que el Gobierno Federal reconocié que la planeacidén energética se
orientd a satisfacer las demandas de los mercados mundiales de energia, principalmente
como exportador de petrdleo crudo y no de productos elaborados, en lugar de una
planeacién orientada a la industrializaciéon y valor agregado de los recursos de manera
sustentable, por lo que se planted el compromiso de establecer metodologias de planeacion
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integral, con criterios y estandares de calidad de gestion para el fortalecimiento de las EPE y
su contribucidn al incremento de la produccién nacional de hidrocarburos.

Lo anterior aporté elementos congruentes con el objetivo del nivel de Propdsito de la MIR
del Pp P003, al destacar el fortalecimiento de las empresas para la satisfaccion de la
demanda nacional de hidrocarburos. Asimismo, se consideraron las atribuciones de la
entidad fiscalizada como la responsable de establecer, conducir y coordinar la politica
energética del pais, asi como supervisar su cumplimiento, por lo que se identificé que el
asunto de interés al que se orientd el programa consistié en el “Establecimiento, conduccién
y coordinacidn de la politica energética en hidrocarburos”.

b.4) Lbgica vertical y horizontal

La MIR de 2024 del Pp PO03 se integrd de 11 objetivos: 1 para el nivel de Fin; 1 de Propdsito;
4 de Componente, y 5 de Actividad orientados al establecimiento, conduccion vy
coordinacion de la politica energética en hidrocarburos, de los cuales cada uno contd con un
indicador para medir su cumplimiento.

En cuanto a la Idgica vertical, se detecté que el 81.8% (9) de los 11 objetivos mostré una
adecuada relacién causa y efecto entre los niveles de la matriz, ya que 4 actividades
relativas al andlisis del balance de oferta demanda y del comportamiento del mercado de
gas natural; la supervisidon del cumplimiento del aprovechamiento del gas natural asociado;
la planeacidon de la cartera de proyectos de exploracidn y extraccién de hidrocarburos, y la
revision del cumplimiento de los permisos de refinacién y tratamiento de petréleo y proceso
de gas natural, favorecieron los componentes relativos a la verificacion de las actividades de
refinacion de petréleo y proceso de gas, asi como a la planeacién para la expansion de la
infraestructura de suministro de gas.

Asimismo, se detecté que los 4 componentes aportaron al nivel de Propdsito, con la
generacidon de instrumentos que apoyaron la planeacién y seguimiento de la politica
energética en hidrocarburos para el cumplimiento de las metas de produccién, y el de nivel
de Fin se consideré adecuado al expresar su contribucién al logro del compromiso superior;
no obstante, en el 18.2% (2) restante, correspondiente a 1 actividad asociada con la
coordinacién de los administradores, reguladores y operadores del sector hidrocarburos, no
se definid el bien o servicio al que contribuyd y el objetivo del nivel de Propdsito no
especificé los medios para favorecer al siguiente nivel, ni se incluyeron acciones para
obtener los componentes referentes a las politicas publicas vigentes en materia de
hidrocarburos revisadas y derechos asignados a PEMEX para la exploracidn y extraccién de
hidrocarburos rectificados.

Por lo anterior, se consideré que la matriz de indicadores del Pp P003 proporciond
parametros de utilidad para evaluar el desempefio de la entidad fiscalizada en la planeacién
y seguimiento de la politica energética en hidrocarburos, asi como la contribucion de estas
acciones al establecimiento, conduccion y coordinacion de la politica energética en materia
de hidrocarburos, pero la SENER requiere la alineacidn del programa con la planeacion
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sectorial; redefinir el problema que motivd su implementacién y el objetivo para avanzar en
su solucién; mejorar la congruencia de dicho objetivo con el de la MIR, asi como la relacion
causa y efecto de los niveles de Actividad y Propdsito con los siguientes niveles.

La dependencia acredité la actualizacion del diagndstico del P003, en 2023, y los oficios de
formalizacién ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en 2024, el cual se
realizd en atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de la evaluacion al disefio
del Pp efectuada de 2022 a 2023, los que plantearon la necesidad de reestructurar la MIR, a
partir de un analisis del subsector que evidencie las acciones para la coordinacién de la
politica energética y considerara factores relacionados con la planeacién, el seguimiento y la
evaluacidn, sin que, a la fecha de elaboracidn del presente informe, se precisara la
confirmacién de la autoridad hacendaria, por lo que continud vigente el documento de
2020.

En la revisién del diagnéstico actualizado, se detecté que el problema se definié en términos
de que “PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias satisfacen insuficientemente la
demanda interna de energia con recursos petroleros de la Nacién” ocasionado por la falta
de instrumentos de planeacién, seguimiento y supervisidn, por lo que el objetivo se orientd
a que “PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias satisfacen la demanda interna de
energia con recursos petroleros de la Nacion”; no obstante, no se identificaron acciones
posteriores al proceso inconcluso de 2024 que demostraran que implementd medidas para
obtener una respuesta de la SHCP, a fin de contar con un documento actualizado sobre el
estado de la problematica del subsector y la construccién de una MIR adecuada para su
atencion.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, la SENER informé que, como resultado de la reestructura del sector, en 2025,
desaparecieron algunas areas y se establecieron otras, a fin de redistribuir las atribuciones,
lo que implicé la extincion de la CNH, la asimilacién de sus funciones por parte de la
secretaria y la creacidon de la Comisidon Nacional de Energia, a cuya instancia se le
transfirieron las facultades en materia de gas natural que, en 2024, estaban en el dmbito de
competencia de la dependencia, asi como por la simplificacion de la Administracién Publica
Federal prevista para 2026, por lo que disefid el Pp P0O38 “Articulacion de la Politica de
Hidrocarburos” para sustituir al programa P003, elabord el diagndstico simplificado con
base en la normativa de la SHCP acerca de los instrumentos de disefio y de seguimiento del
desempefio de los Pp, e integré la Ficha de Monitoreo Estratégico (FIME) que reemplazara la
MIR.

En el diagndstico del Pp P038, se identificd su alineacién con el Eje general 4: “Desarrollo
sustentable” y los objetivos 4.1 y 4.3 del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030
orientados a la soberania energética y a la reduccién de emisiones contaminantes mediante
la prevencion, control y mitigacién del impacto ambiental; asimismo, definié la problematica
en términos de que “Petrdleos Mexicanos enfrenta limitaciones para satisfacer la demanda
interna de energia con los recursos petroleros de la Nacién”, por lo que el objetivo se
enfocd en la administracién del aprovechamiento de los recursos petroleros en beneficio

32



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

del pais; mientras que, en la FIME integrd 5 indicadores relacionados con los rubros de
planeacion y seguimiento, de los cuales el 80.0% (4) es de gestidn para la supervision de los
permisos de importacion y exportacion de petréleo, petroliferos y petroquimicos; la
actualizacién de los planes de infraestructura para el transporte y almacenamiento de
combustibles, asi como de los titulos de exploracidén y extraccién de hidrocarburos, y la
coordinacion sectorial, y el 20.0% (1) es estratégico, a efecto de evaluar el fortalecimiento
de la participacion de PEMEX, al considerar como prioridad la recuperacién de las
capacidades productivas de la empresa publica del Estado.

Al respecto, la SENER proporciond el diagnéstico validado por la SHCP y los correos
institucionales sobre las comunicaciones con la autoridad hacendaria para la autorizacién de
dicho mecanismo, con lo que se solventa lo observado.

c) Rendiciéon de cuentas relacionada con el Pp POO3

Para verificar que la entidad fiscalizada rindié cuentas sobre la operacién del Pp P003, se
reviso el Sexto Informe de Gobierno 2023-2024; el Sexto Informe de Labores de la Secretaria
de Energia 2023-2024; el Avance de metas programaticas, enero-diciembre 2024, y la
Cuenta Publica 2024.

Se constato que, para 2024, en el Sexto Informe de Gobierno y el Sexto Informe de Labores,
la dependencia reportd avances de las acciones realizadas para el cumplimiento de los
objetivos y metas del Pp PO03 en los que se destacé lo relativo a la participacion de PEMEX
en la produccidén nacional y que sus centros procesadores de gas mantuvieron un nivel de
procesamiento estable; la actualizacidon de la metodologia para la evaluacién de proyectos
de infraestructura, asi como la produccidn nacional de petréleo, de condensados y de gas
natural.

Asimismo, la secretaria informd los resultados del programa ante el Comité de Control y
Desempeio Institucional, y en la Cuenta Publica 2024 se identifico el ejercicio de los
recursos con cargo al Pp por un monto de 156,644,461.4 mdp, que incluyé los resultados de
los 11 indicadores, de los cuales en el 81.8% (9) se logré lo previsto y en el 18.2% (2) no se
alcanzaron las metas, y las causas de las variaciones registradas, lo que mostré que rindio
cuentas sobre el programa P003 y aporté los elementos suficientes acerca de su operacion
en cuanto a planeacién y seguimiento de la politica energética en hidrocarburos.

7. Evaluacion del control interno

El control interno es el proceso efectuado por el Titular, la Administracién, en su caso el
Organo de Gobierno, y los demas servidores publicos de una institucién, con objeto de
proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucidon de las metas y objetivos
institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir actos
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contrarios a la integridad, donde la seguridad razonable, se refiere al logro de resultados
con un alto nivel de confianza, mas no absoluta.*

a) Implementacion del Control Interno en la operacidn del Pp PO03

La SENER respondio los 53 reactivos del Cuestionario de Control Interno aplicado por esta
Entidad de Fiscalizacién, de los cuales en el 62.2% (33) contestd afirmativamente y lo
acredito con la evidencia documental respectiva; en el 34.0% (18), de manera negativa, y en
el 3.8% (2), no aplicéd a la operacién del Pp P003, al no existir mecanismos especificos
asociados con el programa.

Por norma general, en cuanto al ambiente de control, se acreditaron 11 de los 13
elementos que se vincularon con el programa, ya que dispuso de los objetivos, misién y
visidn institucionales y los comunicé a las areas responsables; contd con los cédigos de
conducta y de ética, cuyo comité vigilé su cumplimiento, asi como de manuales de
organizacidn y de procedimientos de las dreas a cargo del programa, y participé en la
Encuesta de Clima Organizacional y la delimitacion de funciones del personal relacionado
con el Pp, sin que realizara acciones para el establecimiento de mecanismos para actualizar
y vigilar el control interno por nivel jerarquico que asegure el logro de los objetivos, ya que
los procesos relacionados con el programa no fueron seleccionados en la evaluacién de
2024.

Respecto de la administracion de riesgos, se implementaron 9 de los 11 aspectos de
control, ya que incluyd los riesgos identificados sobre la operacidn del Pp PO03 en la Matriz
de Administracion de Riesgos Institucional 2024, a los cuales dio seguimiento con el reporte
trimestral; asimismo, definid procedimientos formales con obligaciones para los
responsables; aplicd la metodologia para mitigar y comunicar las dificultades identificadas,
sin que efectuara acciones relativas a la alineacién de sus metas y objetivos con los del nivel
superior, al informar la suspensiéon del PROSENER 2020-2024, ni realizara medidas de
control vinculadas con la corrupcion, porque no identificé aspectos de esa naturaleza.

En lo referente a las actividades de control, se aplicaron 10 de los 17 elementos, ya que
disend politicas y mecanismos para atender los riesgos vinculados con el programa y
segregar las funciones mediante su reglamento interior, e implementé medidas de
seguridad relacionadas con permisos del personal encargado del Pp PO03; mientras que
para 7 aspectos no definié acciones, al precisar que no requirié recursos para seleccionar y
desarrollar actividades de control basadas en las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, ni desarrollé mecanismos para atender las observaciones provenientes de
las instancias de fiscalizacién, identificar las debilidades asociadas con los procesos del
programa, ni para la revisién peridédica de las politicas o procedimientos para el

4 De acuerdo con lo establecido en el articulo segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo primero
“Disposiciones Generales”, Capitulo | “Objeto, Ambito de Aplicaciéon y Definiciones”, Disposicion 2 “Definiciones”,
fracciones XlIl y XLVIII, del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno.
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cumplimiento de sus objetivos, debido a que, en 2024, no se realizaron revisiones externas
a los procesos y actividades de control.

En relacion con la informacién y comunicacion, se instrumentaron 2 de los 8 elementos de
control, ya que aportd datos secundarios mediante el analisis de la informacidn recibida de
los drganos reguladores coordinados en materia de energia y registré la informacion sobre
el estado de la situacion contable y programatico-presupuestal de los procesos del Pp P003
en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP) y el Mdédulo de Seguridad en
Soluciones de Negocios (MSSN), sin que aplicara acciones en los rubros referentes a la
atencién de quejas y denuncias, la verificacion de la elaboracion de informes sobre el
cumplimiento de objetivos y metas, la implementacion de un sistema de informacién para
la toma de decisiones, asi como para comunicar de manera interna y externa sobre la
operacion del Pp, al no existir mecanismos especificos relacionados con el programa, pero
que se realizaron en el ambito institucional.

En lo correspondiente a la supervision y mejora continua, se ejecutaron actividades para
atender los ASM de una evaluacion externa realizada en 2023 al programa, sin que se
estableciera bases de referencia como criterio en la evaluacién del control interno de las
dreas encargadas, ni realizara acciones correctivas y preventivas para contribuir a la
eficiencia y eficacia de la operacién relacionada con los cinco componentes del control
interno, ya que, en 2024, los procesos del Pp no estuvieron dentro del alcance de la revision
en materia de control interno.

Por lo anterior, se determiné que, en términos generales, la dependencia realizé acciones
que le permitieron otorgar una seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos y
metas del Pp P003, asi como del resto de las actividades institucionales que no se
encontraron directamente relacionadas con la operacion del programa.

b) Informe Anual del Sistema de Control Interno

En 2024, la secretaria dispuso del Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de
Control Interno Institucional, con el cual se verificé la implementacion de las 5 normas
generales y los 33 elementos de control interno en 5 procesos prioritarios administrativos:
la elaboracion del Balance Nacional de Energia; el tramite de cuentas por liquidar
certificadas; la integracion de expedientes de contratos en materia de tecnologias de la
informacién y comunicaciones; la atencidon y respuesta a incidentes de seguridad de la
informacién, y el ingreso de recursos humanos.

En cuanto a los resultados, la dependencia reporté el cumplimiento del 100.0%, ya que
considerd suficiente la evidencia para acreditar cada una de las normas evaluadas e indicé
que, aun cuando no se detectaron debilidades, se previeron acciones de mejora especificas
para continuar atendiendo el marco normativo que regula estos procesos. Asimismo, se
sefialé que la atencién de los hallazgos identificados en el afio previo favorecidé la
implementacion de un mecanismo de comunicacion oportuno y confiable para el
intercambio de informacién y la gestién de las solicitudes de creaciéon de cuentas
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institucionales; la elaboracién de procedimientos especificos para la entrega de
documentacion administrativa inmediata para su eliminacién en el archivo de tramite, y la
definicidn y actualizacién de instrumentos para verificar la observancia de la normativa en
materia de bioenergéticos y geotermia.

8. Objetivos de Desarrollo Sostenible

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) son el plan maestro para conseguir un futuro sostenible para todos. Se
interrelacionan entre si e incorporan los desafios globales a los que nos enfrentamos dia a
dia, como la pobreza, la desigualdad, el clima, la degradacién ambiental, la prosperidad, la
pazy lajusticia.?®

La SENER informd que, en 2024, las acciones de planeacién y seguimiento de la politica
energética en hidrocarburos se alinearon con el ODS numero 7, asi como a las metas 7.1,
7.2, 7.3, 7ay 7b referentes a garantizar, al 2030, el acceso universal a servicios de energia
asequibles, confiables y modernos; aumentar considerablemente la proporcién de energia
renovable en el conjunto de fuentes energéticas; duplicar la tasa mundial de mejora de la
eficiencia energética; aumentar la cooperacion internacional para facilitar el acceso a la
investigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia, y ampliar la infraestructura y
mejorar la tecnologia para prestar servicios energéticos modernos y sostenibles para todos
en los paises en desarrollo, a efecto de maximizar las capacidades de PEMEX para producir
combustibles de manera mas eficiente, a partir de los recursos naturales en el territorio
nacional, bajo una politica de autosuficiencia que satisfaga las necesidades de la poblacién
mexicana.

Para contribuir al compromiso internacional y sus metas asociadas, la entidad fiscalizada
sefialé que las acciones realizadas se incorporaron en el Sexto Informe de Labores de la
Secretaria de Energia 2023-2024, las cuales consistieron en la rehabilitacién del Sistema
Nacional de Refinacién y la adicion de sistemas de transformacion profunda para
incrementar la disponibilidad de gasolinas y diésel, y de otros productos refinados, como el
gas L.P., a fin de satisfacer las necesidades energéticas de las actividades econdmicas.

Lo anterior mostrd aspectos que favorecieron, en 2024, el aumento de la capacidad de
proceso de crudo, lo que denotd que la entidad fiscalizada generé informaciéon que aporté
de manera indirecta a los compromisos de la Agenda 2030.

Consecuencias Sociales

En 2024, mediante la operacion del Pp P003, la Secretaria de Energia avanzdé en el
establecimiento, conduccién y coordinacién de la politica energética en materia de

15 Objetivos de Desarrollo Sostenible [en linea]. Naciones Unidas [consulta: 8 de octubre de 2025], disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/.
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hidrocarburos con instrumentos de planeacidn y seguimiento, ya que modificé 2
asignaciones para actualizar los derechos de exploracion y extraccién de hidrocarburos;
elabord y publicé la Cuarta Revision del Plan Quinquenal de Expansidén del Sistema de
Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural 2020-2024, en la que se
autorizaron 3 proyectos indicativos para ampliar la infraestructura de suministro de gas;
opind sobre 16 iniciativas de reforma vinculadas con el subsector; realizé 24 acciones de
coordinacion entre dependencias, entidades y empresas privadas; ejecutd 5 visitas de
verificacidn; recibié 510 reportes de los permisionarios de transformacién industrial, y
elaboré 20 instrumentos para el seguimiento de la productividad del subsector. Sin
embargo, no se lograron las metas de produccién, ya que el aprovechamiento de gas
registrd 6.0 puntos porcentuales por debajo de lo esperado; la produccidn de hidrocarburos
liqguidos y gas presentd disminuciones del 6.1% y 21.0% en cuanto a lo estimado; la
produccién nacional de petroliferos atendié el 68.8% de la demanda de gasolina y el 72.3%
de diésel; el volumen de petréleo procesado mediante el Sistema Nacional de Refinacidon
fue del 76.9%, y los volumenes de petrdleo fueron del 92.5%.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 5 restantes
generaron:

14 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

El presente se emite el 2 de octubre de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas de la Secretaria de Energia en la
coordinacion de la politica energética en hidrocarburos. Se aplicaron los procedimientos y
las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar este dictamen.

En el Programa Sectorial de Energia 2020-2024, el Gobierno Federal reconocié que, en los
ultimos 30 afios, la planeacion energética se orientd a satisfacer las demandas de los
mercados mundiales de energia, principalmente como exportador de petréleo crudo y no
de productos elaborados, en lugar de una planeacion orientada a la industrializacién y valor
agregado de los recursos de manera sustentable, por lo que planted el compromiso de
establecer metodologias de planeacién integral, con criterios y estandares de calidad de
gestién, a efecto de fortalecer a las Empresas Productivas del Estado y contribuir a
incrementar la produccién nacional de hidrocarburos. Asimismo, en el articulo 33, fraccidn |,
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, se designd a la SENER como la
responsable de “establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais, asi como
supervisar su cumplimiento [...]”. Con lo anterior, se identificd que el asunto de interés
publico consistid en el establecimiento, conduccidn y coordinacion de la politica energética
en hidrocarburos.

Para atender dicho asunto de interés, en 2024, la dependencia operé el Pp P003
“Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos”, a efecto de contribuir al
establecimiento, conduccién y coordinacion de la politica energética en hidrocarburos y, con
ello, aportar al incremento de la produccién nacional, para lo cual ejercié 156,644,461.5
miles de pesos.

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2024, la SENER actualizé y evalué los
instrumentos de planeacidn con la modificacién de los términos y condiciones de 2 titulos
de asignacidn para la exploracion y extraccién; la elaboracién y publicaciéon de la Cuarta
Revision del Plan Quinquenal de Expansion del Sistema de Transporte y Almacenamiento
Nacional Integrado de Gas Natural 2020-2024 (Plan Quinquenal), en la que se autorizaron 3
proyectos para ampliar la infraestructura de suministro de ese combustible, y la opinién de
16 iniciativas de reforma asociadas con el subsector, de las cuales en el 62.5% (10) se
determind innecesaria su aprobacion por duplicidades y contravenciones a las disposiciones
normativas vigentes; en el 25.0% (4), recomendd analizar la procedencia de su emisién, y el
12.5% (2) restante, no fue de su competencia. No obstante, se identificaron areas de mejora
y oportunidad relacionadas con la comprobacion de los resultados reportados en la Cuenta
Pablica 2024, en el parametro para cuantificar la proporcién de las iniciativas revisadas y la
formalizaciéon del procedimiento para emitir dichas opiniones.
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En lo referente a la coordinacion de los actores del subsector hidrocarburos, la secretaria
realizd 24 acciones con sus areas administrativas, dependencias y sujetos regulados, de las
cuales el 41.7% (10) correspondié a la notificacidn para la modificacién de 71 asignaciones
para la exploracién y extraccion de hidrocarburos; el 41.7% (10), a reuniones con
dependencias, entidades y empresas privadas para tratar temas de energia, y el 16.6% (4), a
sesiones de seguimiento de la migracion de asignaciones a contratos, sin que acreditara el
procedimiento para realizar dichos eventos, los criterios para programar la meta, ni los
asuntos sustantivos tratados y, en su caso, los acuerdos o medidas correctivas que pudieron
determinarse en las juntas, aspectos que representaron areas de mejora y de oportunidad
para el establecimiento de los mecanismos de control para la formalizacién de la
programacion y ejecucion de sus acciones y para contar con informacion que compruebe la
utilidad de la coordinacidn a la politica energética.

Respecto de la supervisidn y verificacion a permisionarios, la entidad fiscalizada ejecutd 5
visitas a las instalaciones de transformacién industrial, en las cuales no determind
incumplimientos sobre los titulos asignados; asimismo, recibié 510 reportes semanales,
mensuales y trimestrales de 20 permisionarios para la supervision de sus obligaciones, pero
se identificaron diferencias entre los resultados reportados en la Cuenta Publica 2024 vy la
documentacién proporcionada, ya que acreditd 1 acto administrativo adicional y 6 reportes
mas, respectivamente; aunado a ello, las actividades realizadas contrastaron con las
establecidas, en cuanto a las gestiones para la recepcién de los reportes, su evaluacién y la
solicitud de aclaraciones. Lo anterior representd areas de mejora y de oportunidad en la
definicion de mecanismos de control para actualizar sus procedimientos con base en la
operacion actual y para generar la documentacidon que compruebe el cumplimiento de los
sujetos obligados.

En materia de seguimiento, a partir de la informaciéon emitida por PEMEX y el Centro
Nacional de Informacidn de Hidrocarburos, la secretaria elaboré 20 reportes para
monitorear la productividad del subsector, de los cuales el 60.0% (12) correspondié al
balance de gas natural, con una emisién mensual, y el 40.0% (8), al aprovechamiento de gas
natural asociado y la produccidn de hidrocarburos, realizados trimestralmente, con los que
determiné que, al cierre de 2024, el consumo promedio de gas natural seco fue de 8,761
Millones de pies cubicos diarios (MMpcd), de los cuales el 26.4% (2,310 MMpcd) se refirid a
la produccion nacional y el 73.6% (6,451 MMpcd), a las importaciones, lo que denotd que
requirio de la compra de este recurso para satisfacer la demanda interna.

Asimismo, la dependencia concluyé que el aprovechamiento de gas registrd niveles del
92.0%, cifra 6.0 puntos porcentuales menor que la meta del 98.0%, y la produccién de
hidrocarburos liquidos y gas disminuyé en 6.1% y 21.0%, respectivamente, en cuanto a los
volumenes esperados, lo que mostrd que no se alcanzaron las estimaciones definidas. Por lo
anterior, como hechos posteriores, la SENER sefald que, a partir de 2025, inicid labores de
coordinacion para implementar acciones de control, sin que se comprobaran las acciones
realizadas y la forma en la que los reportes se emplearon para la toma de decisiones.
Ademas, se detectaron areas de mejora y de oportunidad para establecer y formalizar los
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procedimientos para elaborar los reportes y generar los calculos que respalden las cifras
informadas.

En lo relativo a la economia y mecanismos de seguimiento, la secretaria acredito el ejercicio
de 156,644,461.5 miles de pesos (mpd), con cargo al Pp PO03 “Coordinacion de la Politica
Energética en Hidrocarburos”, de los cuales el 0.09% (135,411.5 mdp) se orientd a las
acciones de planeacion y seguimiento de la politica energética en materia de hidrocarburos
y €1 99.91% (156,509,050.0 mdp) correspondié al rubro de gastos de inversion, relativo a las
aportaciones patrimoniales realizadas por la dependencia a Petréleos Mexicanos, cuyo
ejercicio representd un monto superior en un 7.6% (11,008,496.7 mdp) respecto del
presupuesto original de 145,635,964.8 mdp, cifras que fueron consistentes entre lo
reportado en la Cuenta Publica 2024 y los registros internos de la dependencia.

Ademas, de la revision de la MIR del Pp P003, se identificaron los parametros de utilidad
para evaluar el desempefio de la entidad fiscalizada en la generacidon de materiales para la
planeacion y seguimiento, y la contribucion de estas acciones al establecimiento,
conduccién y coordinaciéon de la politica en hidrocarburos, y se constaté que rindié cuentas
sobre el programa, ya que reportd los avances de sus objetivos y metas en el Sexto Informe
de Gobierno 2023-2024, el Sexto Informe de Labores de la Secretaria de Energia 2023-2024,
la Cuenta Publica 2024 y ante el Comité de Control y Desempefio Institucional.

Sin embargo, la MIR presentd dreas de mejora y oportunidad en la alineacidon con la
planeacién sectorial, ya que no comprobé los motivos por los que no se vincularon las
actividades del Pp P0O03 con los objetivos del PROSENER 2020-2024; en la definicién del
problema que motivd su implementacién, al incorporar causas y efectos que requieren una
intervencion gubernamental de mayor alcance que el de un programa de modalidad P; en el
objetivo disefiado para su atencién, dado que no fue consistente con el propdsito del
programa; en la ldégica vertical, ya que el 18.2% (2) de los 11 objetivos no mostré una
adecuada relacién causa y efecto con el siguiente nivel, ni se incluyeron acciones para
obtener 2 componentes, y en la ldgica horizontal, el 18.2% (2) de los 11 indicadores no fue
adecuado para el seguimiento del objetivo definido, por lo que se requiere el disefio de
mecanismos de control para actualizar la matriz con base en su modalidad y, con ello,
contar con una herramienta adecuada de medicién de su desempeiio para la coordinacidn
de la politica.

Por lo que se refiere a la evaluacién del control interno, se verificd que la entidad fiscalizada
implementd un sistema de control interno conforme a la normativa aplicable, que le otorgd
una seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos y metas del Pp P003, ya que,
de los 53 aspectos revisados mediante la aplicacién de un cuestionario basado en las 5
normas generales, sus principios y elementos, acreditd que el 62.2% (33) se vinculé con la
operacidon del Pp en lo relativo al ambiente de control, administracién de riesgos,
actividades de control, informacién y comunicacion, y la supervisién y mejora continua; en
el 34.0% (18) no realizé acciones por no vincularse directamente con el programa, y el 3.8%
(2) restante, consistio en actividades asociadas con la gestidén de la dependencia; asimismo,
dispuso del Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno
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Institucional, en el que reporté el cumplimiento del 100.0% de las 5 normas generales
utilizadas en 5 procesos prioritarios administrativos.

En materia de ODS, la secretaria alined las acciones del Pp P003 al compromiso
internacional 7. Energia asequible y no contaminante, asi como a las metas 7.1, 7.2, 7.3, 7ay
7b, a los cuales contribuyé de manera indirecta con acciones relacionadas con la
rehabilitacion del Sistema Nacional de Refinacién (SNR), mediante la construccion de la
refineria Olmeca en Dos Bocas, Tabasco, y la reactivacion de las refinerias Tula y Salina Cruz
con la adicién de sistemas de transformacion profunda para incrementar la disponibilidad
de gasolinas y diésel, asi como otros productos refinados, como el gas L.P.

Respecto de la contribucion del Pp P0O03 a la politica energética en hidrocarburos, con base
en los indicadores “Porcentaje de soberania energética en hidrocarburos y petroliferos” e
“Indice de cumplimiento en las metas de produccién de las empresas productivas del
Estado”, la SENER determind la aportacion del programa, cuyos resultados mostraron que,
en 2024, con la produccion nacional de petroliferos se atendidé el 91.5% de la demanda
estimada de gas natural, el 68.8% en cuanto a gasolina y el 72.3% para el diésel; en tanto
que, el volumen procesado mediante el SNR fue del 76.9% respecto de lo esperado, y en
cuanto a la produccién de hidrocarburos, se atendié el 92.5% para la produccidon de
petrdleo, el 112.1% de condensados, el 93.7% de gas natural y el 100.0% de la restitucién de
reservas, lo que denotd que no se alcanzod la totalidad de las metas para favorecer el
aprovechamiento racional y soberano de los recursos, por lo que, como hechos posteriores,
la dependencia precisd que, a partir de 2025, inicié acciones de coordinacién con PEMEX
para implementar medidas para corregir las desviaciones de lo previsto.

Asimismo, se verificd el avance de la secretaria mediante mecanismos de planeacidén vy
seguimiento, al modificar los titulos para actualizar los derechos de extraccién y exploracion
asignados; la revisién anual del Plan Quinquenal; la opinién de disposiciones normativas en
materia de hidrocarburos; la coordinacién entre dependencias, entidades y empresas
privadas; la verificacidon y supervision de los permisionarios de transformacidn industrial, y la
elaboracion de reportes para monitorear la productividad del subsector, aspectos que
contribuyeron al establecimiento, conduccién y coordinacidon de la politica energética en
materia de hidrocarburos.

No obstante, se detectd como drea de mejora que la entidad fiscalizada defina una
planeacién integral que favorezca el fortalecimiento de las EPE asociadas al subsector y el
incremento en la produccién de hidrocarburos, el procesamiento de petréleo y la
satisfaccion de la demanda nacional de petroliferos, la cual incluya los rubros de
coordinacidn y supervisién, asi como un mecanismo para medir la aportacién del programa
al compromiso superior establecido en la planeacidn sectorial.

En conclusidn, para 2024, la Secretaria de Energia avanzo en el establecimiento, conduccién
y coordinacidn de la politica energética en materia de hidrocarburos mediante instrumentos
de planeacién y seguimiento, ya que modificd los derechos de exploracién y extraccion de 2
asignaciones; elabord y publicé la Cuarta Revisidn del Plan Quinquenal para el periodo 2020-
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2024; opind sobre 16 iniciativas de reforma vinculadas con el subsector; realizé 24 acciones
de coordinacién interinstitucional; ejecutd 5 visitas de verificacion; recibié 510 reportes de
los permisionarios de transformacién industrial, y elabord 20 reportes para monitorear el
balance y aprovechamiento de gas, asi como la produccién de hidrocarburos.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacidn, la entidad fiscalizada implementé medidas de control para disponer de una
herramienta de medicidn con base en la modalidad “P” para evaluar su desempefio en
materia de politica energética en hidrocarburos, vigente a partir de 2026, asi como su
contribucién a los compromisos superiores con los que alined su operacidn, pero persiste lo
referente al redisefio de sus procedimientos para opinar disposiciones normativas vy
coordinar a los actores del subsector, en los que se indiquen las acciones y los documentos
que se generaran para obtener el producto final; la actualizacién del proceso para la
supervisiéon de los permisionarios de refinacién de petréleo, y la definicion de un
instrumento de planeacién integral para favorecer el fortalecimiento de las EPE vy el
incremento de la produccién de hidrocarburos, el procesamiento de petréleo y Ia
satisfaccion de la demanda nacional de petroliferos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Olivia Valdovinos Sarabia Mtra. Brenda Vanessa Lépez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano
técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En lo que se refiere a la documentacién e informacidn proporcionada por la Entidad
Fiscalizada para los resultados nimero 1, 2, 3, 4 y 5 se determind que se ratifican, asi como
los hallazgos correspondientes, ya que no acredito las medidas especificas por realizar para
el cumplimiento del programa de trabajo que disefié con tres lineas de accion: a)
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actualizacién de sus instrumentos de seguimiento del desempefio, b) definicidn,
formalizacion o actualizacidén de procedimientos especificos y c) mecanismos para generar
informacién relevante y de calidad para comprobar resultados, cuyo plazo para concluirlos
se prevé entre el 1 de octubre de 2025 al 30 de junio de 2026, del cual indicé que puede
diferir por factores internos y externos, tales como la falta de manuales de organizacion y
legislacién secundaria.

Por lo anterior persisten las dreas de mejora y de oportunidad referentes al establecimiento
de las acciones de control sobre el redisefio de los procedimientos para opinar disposiciones
normativas, coordinar a los actores del subsector y supervisar a los permisionarios de
refinacion de petrdleo, en los que se indiquen las acciones y los documentos que se
generaran para obtener el producto final y que correspondan con su operacién; la definicién
de un instrumento de planeacidn integral para favorecer el fortalecimiento de PEMEX e
incrementar la produccién de hidrocarburos, el procesamiento de petréleo y la satisfaccion
de la demanda nacional de petroliferos, y para generar informacién relevante y de calidad
que acredite las acciones informadas.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2024, la Secretaria de Energia actualizd y evalué los instrumentos de
planeacién en materia de hidrocarburos.

2. Comprobar que, en 2024, la Secretaria de Energia coordiné la colaboracién de
administradores, reguladores y operadores del subsector hidrocarburos.

3. Verificar que, en 2024, la Secretaria de Energia supervisé y verificé a los permisionarios e
instalaciones de refinacidn, tratamiento de petréleo y procesamiento de gas.

4. Comprobar que, en 2024, la Secretaria de Energia dio seguimiento a la produccién y
aprovechamiento de hidrocarburos.

5. Evaluar en qué medida se favorecié el establecimiento de metodologias para fortalecer
el aprovechamiento de los hidrocarburos, mediante la planeacién y seguimiento de la
politica energética que, en 2024, realizé la Secretaria de Energia.

6. Verificar que, en 2024, en el marco de operacién del Pp PO03 "Coordinacidn de la Politica
Energética en Hidrocarburos", la Secretaria de Energia dispuso de mecanismos para dar
seguimiento al ejercicio de los recursos presupuestarios, al establecimiento del Sistema
de Evaluacién del Desempefio y a la rendicién de cuentas.
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7. Verificar que, en 2024, la Secretaria de Energia contd con un proceso para implementar
el control interno, conforme a la normativa aplicable, que le otorgara una seguridad
razonable en el cumplimiento de los objetivos y metas del Pp PO03.

8. ldentificar la alineacién de las acciones de planeacidén y seguimiento de la politica
energética en materia de hidrocarburos realizadas, en 2024, por la Secretaria de Energia,
en el marco del Pp P003, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Areas Revisadas

La Subsecretaria de Hidrocarburos y las direcciones generales de Normatividad en
Hidrocarburos, de Planeacidn e Informacion Energéticas, y de Programacion y Presupuesto,
de la Secretaria de Energia.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal: Articulo 33, fraccion XXI.
2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 45, primer parrafo.

3. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidon General en Materia de Control Interno: Articulo segundo "Disposiciones en
Materia de Control Interno", Titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno",
Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno"”, Norma general tercera "Actividades de Control",
Principio 12 "Implementar Actividades de Control", Elementos de control interno 12.01
y 12.04, y Norma general cuarta "Informacién y Comunicacién", Principio 13 "Usar
Informacién relevante y de calidad".

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley del
Sector Hidrocarburos, articulo 115, fraccidn |, incisos a y b, y tercer parrafo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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